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Sumario

A poluicéo por residuos plasticos é regulamentada em diferentes textos legislativos e a sua
gestdo ndo pode ser dissociada da gestdo dos residuos sélidos urbanos. Os 6rgdos de
governacdo local sdo os principais actores nos esfor¢os necessarios para assegurar uma
gestao adequada da poluicéo por residuos plasticos, dada a sua posi¢do hierarquica dentro
do quadro legal vigente para a gestdo de residuos soélidos urbanos. No entanto, uma
cooperagcdo e coordenacdo eficiente entre estes e todas as instituicbes governamentais
relevantes e com poderes para intervir nesta matéria, continua a ser um desafio. Além disso,
a falta de capacidade institucional compromete a acc¢ao eficiente destas instituicées.

Existem também lacunas na legislacéo nacional actual, relativamente a gestédo de residuos
plasticos, bem como para assegurar o cumprimento cabal das suas fun¢fes institucionais e
a implementacdo da mesma legislacdo. Por exemplo, a lei ndo promove a reciclagem e
reutilizacdo dos residuos plasticos e ndo ha san¢des adequadas para actos que resultem em
poluicdo por plasticos. Também néo existe legislacdo que trate da poluicdo marinha pelo
plastico.



1 Contextualizacéo

Mogambique tem uma linha costeira com cerca de 2.700 km, ao longo da qual, 60% dos seus
28 milhdes de habitantes vivem.! Sete das suas capitais provinciais, bem como a capital do
pais, estdo também localizadas na zona costeira, o que significa que a maioria das areas
urbanas do pais estdo localizadas perto da costa.

A Constituicdo da Republica de Mocambique, consagrou no ambito dos direitos e deveres
econdémicos, sociais e culturais, o direito de todo os cidaddos a viver num ambiente
equilibrado e o dever de o defender.2 Como regra geral, qualquer acto de poluicéo é proibido
em Mogambique, a menos que este tenha ocorrido dentro dos limites legalmente previstos.®
A poluicdo marinha é regulada no ambito da Lei do Ambiente e seus regulamentos
relacionados com a gestdo de residuos. Consequentemente, os residuos devem ser
separados de acordo com a sua categoria e composi¢do. A este respeito, os residuos
plasticos devem ser separados e tratados como parte integrante dos residuos solidos
urbanos.* Esta categoria especifica de residuos também inclui residuos domésticos, plasticos
de uso Unico, tais como sacos e garrafas de plastico que devem ser tratados e geridos ao
nivel da governacao local, como por exemplo, pelas autoridades provinciais, distritais ou
municipais, enquanto as autoridades centrais tratam principalmente das politicas e
promulgacéo de legislac@o genérica.

Actualmente, todos os residuos sélidos domésticos recolhidos sdo depositados em lixeiras
oficiais ou ndo oficiais sem tratamento ou segregacao adequada (quando é feita), situacéo
gue leva a uma necessidade constante de criar novos aterros, especialmente nas areas
urbanas.® Se a segregacéo na fonte fosse implementada, o potencial de implementacéo da
reutilizacdo e dos processos de reciclagem seria mais eficaz por parte das entidades
envolvidas. Tal sistema poderia promover um aumento da vida Gtil das lixeiras existentes e
potencialmente gerar trabalho e renda para aqueles que utilizam os residuos como fonte de
subsisténcia.

A rapida urbanizacéo, o crescimento econdmicos dos distritos sem 0s competentes servigos
basicos e a migracédo interna, entre outros factores, tém desafiado a administracao publica
para enfrentar uma nova realidade. Nas lojas e mercados, ha uma crescente comercializacao
e utilizacdo de produtos plasticos, especialmente sacos plasticos, em substituicdo dos cestos
feitos com recurso a materiais naturais e tecidos. O aumento exponencial do uso diario de
objectos plésticos é considerado mais econdmico em relacéo a produtos similares fabricados
com madeira ou metal, pode ser considerado também como uma das causas do aumento da

1 Hoguane, A. M. (2007). Perfil Diagnéstico da Zona Costeira de Mogcambique. Revista de Gestdo Costeira
Integrada 7(1):69-82

2 Lei No. 1/2018 of 12 June 2018. Art. 90 and 92 (Environmental Rights and Consumers Rights).

3 Lei No. 20/97 de 1 de Outubro de 1997 Lei do Ambiente. Art 9. Estabelece uma proibicdo genérica de producio,
depésito no solo ou subsolo, langamento para a &gua ou atmosfera de quaisquer substancias tdxicas ou poluentes,
fora dos limites legais estabelecidos pelo governo.

4 Decreto No. 94/2014 de 31 de Dezembro de 2014 Regulamento sobre Gestdo de Residuos Soélidos Urbanos.
Art. 14. O presente decreto inclui os residuos plasticos na categoria de residuos sélidos urbanos.

5Tas, A. e Belon, A. (2014). A Comprehensive Review of the Municipal Solid Waste Sector in Mozambique. Carbon
Africa.



poluigdo por plastico, resultando em lixo nas ruas e no entupimento dos canais de drenagem
das aguas pluviais.®

2 Obrigacdes internacionais

7

Mocambique € membro de vérias convengdes ambientais internacionais, bem como de
organismos regionais como a Unido Africana (UA) e a Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC). Tendo ratificado as Convencdes sobre, a Diversidade Bioldgica (CBD),
Basileia, Bamako, Roterddo e Estocolmo, assim como a Convencdo de Nairobi e os
Protocolos da SADC sobre Transportes, Comunicagdes e Meteorologia, Conservagédo da
Fauna e Aplicacido da Lei, Cursos de Agua Compartilhados, Pescas, Trocas Comerciais,
Proteccdo Sanitaria e Fitossanitarios, o pais tem desde entdo sido obrigado a adoptar
politicas e legislacao relacionadas com a gestdo dos recursos naturais de acordo com 0s
principios do desenvolvimento sustentavel introduzidos pela Declaragdo do Rio sobre
Ambiente e Desenvolvimento de 1992.

Como consequéncia, o pais embarcou num movimento de promulgacdo de politicas e
legislacao ambiental e gestao de recursos naturais que incorporou, adaptados as condi¢des
locais, os principios e obrigagfes ambientais internacionais contidos nestes instrumentos,
incluindo, criagdo e capacitacdo de instituicdes para assegurar a implementacdo das
obriga¢Bes decorrentes destes instrumentos. Foi dentro destas condicionantes que, em 1994,
pela primeira vez, o meio ambiente surgiu como um sector autbnomo dentro do Governo com
a nomeacdo de um Ministro responsavel pelos assuntos ambientais, com o objectivo de
assegurar que, na prossecucdo da sua agenda de desenvolvimento, 0 pais ndo descurasse
as questbes ambientais. Sob lideranca deste Ministério, em 1997, foi adoptada a lei do
ambiente que lancou as bases para a domesticagdo das obrigacdes internacionais ambientais
decorrentes das obrigagdes impostas pelos acordos celebrados por estas instituicbes ou
pelos seus membros.

6 Alberto, C. (8 de Dezembro de 2015). O que dizem os leitores - Limpar colectores de dgua. Disponivel em
https://www.jornalnoticias.co.mz/index.php/opiniao-analise/47614-o-que-dizem-os-leitores-limpar-colectores-de-
agua (acessado a 20 de Marco de 2020).



https://www.jornalnoticias.co.mz/index.php/opiniao-analise/47614-o-que-dizem-os-leitores-limpar-colectores-de-agua
https://www.jornalnoticias.co.mz/index.php/opiniao-analise/47614-o-que-dizem-os-leitores-limpar-colectores-de-agua

Tabela 1: Convengdes internacionais relacionadas com a poluigéo por plasticos ratificados por Mogambique

Acordo Ratificado Legislacdo de implementacéo

e Leido Mar
26 de Novembro de

1996 e Regulamento sobre Prevencdo da
PoluicAo e Proteccdo Ambiental e
Marinha e Costeira

UNCLOS

e Leidos Tribunais Maritimos

N oo d e Leido Ambiente
e Novembro de
MARPOL 2003 e Leidas Pescas

Regulamento que Estabelece o Regime
Juridico de Utilizacdo do Espaco
Maritimo Nacional

Convencédo de | 26 de Novembro de | ¢ Lei do Ambiente

Basileia 1996 e Regulamento sobre Gestdo de Residuos

Perigosos

e Regulamento sobre Gestdo de Residuos

Solidos Urbanos
Convencédo de | 31 de Dezembro de

Ss5eweE 2004 e Regulamento sobre Padrdes de
Qualidade Ambiental e Emissdes de
Efluentes

e Regulamento de Pesticidas

Mogambique € também membro de acordos regionais que tratam de assuntos ambientais
gue foram implementados através da mesma legislacdo relacionadas com as convencdes
globais, nomeadamente, a Convencédo de Bamako, Nairobi, Protocolo da SADC sobre Pescas
e o Protocolo da SADC sobre Cursos de Agua Partilhados.



3 Instituicdes e procedimentos relevantes

Figure 1: O quadro institucional que rege a gestéo do plastico em Mocambique

Ministério da Industria
e Comércio
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transporte, tratamento e eliminacédo de
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O Ministério da Terra e Ambiente (MTA), é a instituic&o lider na gestéo de residuos plasticos,
considerando o seu mandato e papel na implementacdo de medidas para prevenir a
degradacéo e controlar a qualidade do ambiente, bem como na promogé&o da boa gestéo dos
efluentes e residuos sélidos, incluindo os residuos plasticos.’

O Ministério assumiu este papel no seu mandato e exerce-o através da Agéncia Nacional
para o Controlo da Qualidade Ambiental (AQUA), na qualidade de fiscalizadora e controladora
da qualidade do ambiente no pais, proponente e implementadora de directivas técnicas,
procedimentos e normas para o controlo integrado da poluicdo ambiental, em coordenacéo,
com outros sectores governamentais responsaveis pela gestdo dos recursos naturais e
fiscalizagdo econémica. MTA se coordena com o Ministério da Industria e Comércio, por via
da Inspecgdo Nacional das Actividades Economicas (INAE), instituicdo que tem a
responsabilidade de assegurar que qualquer actividade econdmica (comercial ou industrial
ou produtos) seja desenvolvida em conformidade com os requisitos legais (a comercializagédo
e producao de sacos plasticos sdo controladas por este organismo) quando em missdes
inspectivas.

No que diz respeito ao ecossistema marinho, o MTA € suposto coordenar com o Ministério
do Mar, Aguas Interiores e Pescas, bem como com o Instituto Nacional da Marinha (INAMAR),
na prevencao e combate da poluicdo marinha (incluindo por plastico proveniente de qualquer

7 Decreto Presidencial No. 1/2020 de 17 de Janeiro de 2020; Resolucéo No. 30/2020 de 06 de Maio de 2020, que
cria e aprova o Estatuto Organico do Ministério da Terra e Ambiente



embarcacéo), tomando em consideracao que as duas instituicdes detém competéncias, para
participar e promover accdes de prevencdo e combate a poluicdo marinha.®

A nivel local, a aprovagio da Lei dos Municipios em 1997 e da Lei dos Orgdos Locais em
2003, alterou o cenario da gestédo urbana em Mogambique.® A primeira lei, introduziu um novo
nivel de governacdo publica, os municipios, com o objectivo de estabelecer a
descentralizacdo de poderes para 0S governos municipais, como uma componente
importante do processo de descentralizacdo do Estado em curso. A lei conferiu as
Assembleias Municipais poderes para aprovar regulamentos sobre a recolha, transporte,
tratamento e eliminagdo de residuos sélidos dentro das suas jurisdicdes, normalmente,
cidades ou vilas.® A segunda lei reformou a forma como o governo central administra os
interesses locais nos niveis provincial e distrital, descentralizando certos poderes para estes
niveis, a fim de garantir a eficiéncia dos assuntos da governagéo local.!! Esta lei deu poderes
aos governos distritais para definir os meios de recolha, transporte, tratamento e eliminacéo
de residuos sélidos dentro das suas jurisdi¢ées.

O mecanismo para promover o dialogo entre todas as instituicdes acima mencionadas €
suposto ser o Conselho Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (CONDES), criado
pela Lei do Ambiente, uma vez que tem como objectivo assegurar uma coordenacao eficaz
entre todos os interessados nos processos de desenvolvimento e implementag&o de politicas
sobre gestéo de recursos naturais e legislacdo conexa. Embora tenha estado activo no inicio
da sua operacionalizagdo, as recentes mudangas na sua subordinacdo minaram a sua
capacidade (poder) de promover o dialogo interinstitucional, uma vez que ja nao tem um
Secretariado independente e ja ndo € presidido pelo Primeiro-Ministro (é agora presidido pelo
MTA, que também fornece o Secretariado), 0 que implica que pode ser vista por outros
sectores como uma instituicdo ndo independente.!?

No entanto, desde a independéncia de Mogambique em 1975, todas as cidades e vilas do
pais estavam administrativamente, dependentes do governo central, especialmente no que
diz respeito aos recursos financeiros. Muitas estruturas administrativas da era colonial
permaneceram em funcionamento até aos dias de hoje. O crescimento das cidades
mocambicanas ndo tem sido acompanhado pelo desenvolvimento de infra-estruturas e
servigcos urbanos, incluindo servigos publicos de saneamento, tais como abastecimento de
agua potavel, recolha e tratamento de esgotos e sistemas de gestdo de residuos nas
estruturas de drenagem urbana.l®* Actualmente, em Mocambique, todos os Municipios e
Governos Distritais depositam 0s seus residuos solidos urbanos em espacos abertos
denominados lixeiras.

8 Resolucdo No. 12/2015 de 1 de Julho 2015 aprova o Estatuto Organico do Ministério do Mar, Aguas Interiores e
Pescas

9 Lei No. 2/97 de 18 de Fevereiro de 1997 aprova o Quadro Juridico para a Implantagcdo das Autarquias Locais
revista pela Lei No. 6/2018 de 3 de Agosto de 2018; Lei No. 8/2003 de 19 de Maio de 2003 estabelece principios
e normas de organizagdo, competéncia e funcionamento dos 6rgéos locais do Estado.

10 | ei No. 2/97 de 18 de Fevereiro de 1997 aprova o Quadro Juridico para a Implantacdo das Autarquias Locais
revista pela Lei No. 6/2018 de 3 de Agosto de 2018. Art. 47.

11 Lei No. 8/2003 de 19 de Maio de 2003 estabelece principios e normas de organizagdo, competéncia e
funcionamento dos érgédos locais do estado. Art. 39.

12 Lei No. 20/97 de 1 de Outubro 1997 Lei do Ambiente. Art. 6; Decreto N0.13/2013 de 11 de Abril 2013
Regulamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, alterado pelo Decreto No 19/2016 de 17 de
Maio 2016

13 Maputo (2008). Plano Director da Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos da Cidade de Maputo.



4 Quadros legal e politicos

4.1 Principal lei ou estratégia

A nivel nacional, a gestdo de residuos em Mocambique é abordada ao abrigo da Lei do
Ambiente, que estabelece disposi¢cdes gerais para a proteccdo do ambiente, incluindo do
ambiente marinho.!* Esta lei da poderes ao Governo, para aprovar todos os regulamentos
necessarios para prevenir e controlar, todo o tipo de polui¢céo, incluindo regulamentacao para
proteger o ambiente marinho. Ela estabelece uma proibicdo genérica no que respeita a
producao, depésito ou libertacdo na dgua ou atmosfera de qualquer substéncia toxica ou
poluente, fora dos limites legais estabelecidos pelo governo.®®

Como consequéncia da promulgacdo desta Lei, foram adoptados regulamentos de
implementacdo para a gestdo de residuos e para a prevenc¢ao da poluicdo marinha, a fim de
garantir uma gestdo adequada dos residuos.’® A lei também influenciou o processo de
descentralizacdo, abrindo caminho para a partiiha de responsabilidades na gestdo de
residuos entre as diferentes estruturas de governagdo do pais, uma vez que prevé a
necessidade de criacéo de instituicdes a nivel local para a implementacédo da lei.’

4.2 Producao

O Regulamento sobre a Gestao e Controlo do Saco de Plastico, possui uma disposicéo geral,
gue proibe a producéo, importacdo e comercializagdo a retalho ou a grosso de sacos plasticos
com espessura inferior a 30 micrémetros, a menos que sejam produzidos numa Zona Franca
e tenham como destino a exportacdo.*®

O Regulamento sobre a Responsabilidade Alargada dos Produtores e Importadores de
Embalagens, visa estender a responsabilidade, pela gestdo de qualquer tipo de embalagem
quando se tornam residuos, aos seus produtores e importadores.’® As disposicdes deste
regulamento impdem aos importadores ou produtores a obrigacdo de retomar 0os materiais
de embalagem quando estes séo devolvidos pelos utilizadores finais. Os produtores devem
utilizar preferencialmente materiais reciclaveis na producéo de embalagens.?°

O regulamento prevé a introducdo de um imposto ambiental sobre embalagens, a ser pago
pelos produtores e importadores de acordo com o principio do poluidor-pagador. Também
prevé sistemas de padronizacdo de embalagens, de modo a padronizar as embalagens
produzidas ou importadas para o pais, para garantir que estas sejam reutilizadas ou
recicladas pelas entidades gestoras de residuos.

14 | ei No. 20/97 de 1 de Outubro de 1997 Lei do Ambiente. Art. 2, 6, 11, 12, 13 e 33.

15 |bid. Art. 9.

16 Decreto No. 45/2006 de 30 de Novembro de 2006 Regulamento para a Prevencéo da Polui¢do e Protecgédo o
Ambiente Marinho e Costeiro; Decreto No. 83/2014 de 31 de Dezembro de 2014 Regulamento sobre Gestédo de
Residuos perigosos; Decreto No. 94/2014 de 31 de Dezembro de 2014 Regulamento sobre a Gestéo de Residuos
Sélidos Urbanos.

17 Lei No. 20/97 de 1 de Outubro de 1997 Lei do Ambiente. Art. 7.

18 Decreto No. 16/2015 de 5 de Agosto de 2015 Regulamento Sobre a Gestdo e Controlo do Saco de Plastico. Art.
4,

19 Decreto No. 79/2017 de 28 de Dezembro de 2017 Regulamento sobre a Responsabilidade Alargada dos
Produtores e Importadores de Embalagens. Art. 6, 7 e 8.

20 |bid. Art. 17(1).



A implementacg&o do regulamento depende da promulgacdo de um Diploma Ministerial pelo
MTA, em conjunto com os Ministérios das Financas e da Industria e Comércio, aprovando a
férmula de célculo do imposto aludido e, a categoria e lista de embalagens sujeitas ou isentas
deste imposto. Este diploma ainda néo foi aprovado, o que torna esta regulamentag&o pouco
eficaz. O regulamento também impde responsabilidades ao Ministério da Industria e
Comeércio e ao Ministério da Economia e Finangas, bem como aos Municipios e Governos
Distritais relativamente a valorizagcdo e gestdo das embalagens quando estas se
transformarem em residuo.?

Infelizmente, como os actores informais da cadeia de valor da reciclagem, principalmente os
colectores informais de residuos, ndo emitem facturas nem recibos para as suas vendas
(residuos), as empresas que compram 0s seus residuos e os utilizam como matéria-prima,
nao tém forma de identificar isso como um custo de producdo para efeitos fiscais,
consequentemente, o rendimento das vendas dos bens finais produzidos com este material
serd tributado como uma despesa injustificada, embora o Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas (IRPC) preveja encargos ndo dedutiveis para efeitos
fiscais. Para evitar esta situacdo é necessario que todos os agentes envolvidos em
actividades de reciclagem obriguem os colectores a regularizar a sua situacao fiscal ao abrigo
do quadro legal de tributagéo, o que lhes permitiria emitir documentos fiscais validos a fim de
permitir a compra de materiais reciclaveis para a industria.??

4.3 Comercializacdo e transporte

As regras para a importagéo e exportacdo de plasticos sdo estabelecidas pelo Regulamento
do Licenciamento da Actividade Comercial, que estipula os requisitos e regras para o
exercicio do comércio e consequente licenciamento de importadores e exportadores de
mercadorias e pelo Regulamento de Transito Aduaneiro de Mercadorias, que estabelece os
procedimentos de aplicacdo das regras gerais do desembaraco aduaneiro de mercadorias.?
O comércio internacional de residuos (importagéo) é proibido pela Lei do Ambiente, excepto
se for feito ao abrigo das obrigagfes impostas pelas convencdes internacionais, tais como,
das Convencoes de Viena, Roterddo e Estocolmo.?* A legislagdo sobre transportes, ndo
impbe regras especiais para o transporte de plasticos, estabelecendo somente, regras
genéricas para o transporte de mercadorias.?®

4.4 Distribuicdo e uso

Quanto a distribuicao, o Regulamento sobre a Gestédo e Controlo do Saco de Plastico, acima
mencionado, proibe a comercializa¢éo a retalho ou a grosso de sacos plasticos com menos
de 30 micrometros de espessura, a menos que sejam produzidos numa Zona Franca e sejam
destinados para a exportacdo.? Este regulamento também proibe a distribuicdo gratuita de

2L |bid. Art. 5
22 | ei No 5/2009 de 12 de Janeiro de 2009 aprova o Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes (ISPC) e
Decreto No 14/2009 del4 de Abril de 2009 Regulamento do ISPC

23 Decreto No. 34/2013 de 2 de Agosto de 2013 Regulamento do Licenciamento da Actividade Comercial; Diploma
Ministerial No. 116/2013 de 8 de Agosto de 2013 Regulamento de Transito Aduaneiro.

24 Lei No. 20/97 de 1 de Outubro de 1997 Lei do Ambiente. Art. 9(2).

25 Decreto No. 11/2009 de 29 de Maio de 2009 Regulamento do Transporte em Automoveis

26 Decreto No. 16/2015 de 5 de Agosto de 2015 Regulamento sobre a Gestéo e Controlo do Saco de Plastico. Art.
4.



sacos plasticos em qualquer lugar onde sejam desenvolvidas actividades comerciais,
incluindo a venda ou distribuicdo de sacos plasticos, contendo mais de 40% de material
reciclado, em locais ou lojas que comercializem produtos alimenticios.?” O regulamento,
isenta das restricdes acima, ambos 0s tipos de sacos plasticos, se estes forem utilizados para
pesagem de produtos alimentares ou embalagem de residuos sélidos urbanos.?

4.5 Ciclo devida

Mocambique ndo possui uma politica nacional sobre a gestdo de residuos que trate
amplamente das varias questfes relacionadas com a gestdo deste tipo particular de residuo.
Contudo, é importante salientar que o estabelecimento em 1994, do Ministério para a
Coordenacao da Acgdo Ambiental (MICOA), com poderes para propor politicas e legislacdo
para lidar com a poluicdo, € um indicativo e reconhecimento de que, o controlo da poluicédo é
uma das principais ameacas ambientais em Mocambique.?® A recente adopcéo de politicas e
programas sobre gestdo ambiental, demostram que o governo estd empenhado em abordar
este problema, que continua a ser uma prioridade. Desde 2015, as atribuicbes e

competéncias do MICOA foram integradas no MTA.*°

Na auséncia de uma politica especifica de gestdo de residuos, a questdo da poluicdo foi
abordada pela Politica Nacional do Ambiente aprovada em 1995, que conduziu a
categorizacdo dos residuos plasticos como parte integrante dos residuos sélidos urbanos,
seguida pelo Programa Nacional de Gestdo Ambiental em 1996.3 A aprovacéo desta politica
e deste programa abriram caminho para a implementagcéo de ac¢gbes concretas no pais para
o desenvolvimento de um quadro legal para a gestéo da poluigéo resultante da eliminacao de
residuos, particularmente de residuos solidos urbanos. A politica enfatizou a necessidade de
reforcar a gestdo do ambiente urbano com especial atencao para os residuos domésticos e
médico - hospitalares como prioritario.

A estratégia preconizada consistia na descentralizacdo das competéncias de gestédo
ambiental urbana para os municipios, formando-os na gestdo dos residuos domésticos e
médico-hospitalares, com o objectivo de melhorar o sistema de recolha, tratamento e
eliminacdo dos residuos e introdu¢cdo de mecanismos para a participacdo comunitaria na
gestao dos residuos sélidos.

Embora a politica ndo tenha estabelecido metas, para o encerramento de todas as lixeiras do
pais, propds o estabelecimento e gestdo de aterros sanitarios para residuos soélidos, através
da introducdo de sistemas de tratamento e reciclagem. Também foi mais longe e propés a
introducdo, para os cidaddos, de mecanismos para a pratica da separacao dos residuos
sélidos urbanos.

A politica sugere, a médio e longo prazo, a adopc¢éo de medidas legislativas que obriguem os
poluidores a reciclar os seus residuos. A politica propde a criacdo de aterros sanitarios
(domésticos e industriais), infra-estruturas para a valorizagdo e eliminagdo de residuos

27 1bid.

28 |bid. Art. 4(2).

29 Decreto Presidencial No. 6/95 de 10 de Novembro de 1995 define os objectivos e funcdes do Ministério para a
Coordenacédo da Accdo Ambiental.

30 Resolugdo No. 6/2015 de 26 de Junho de 2015 que aprova o Estatuto Organico do Ministério da Terra, Ambiente
e Desenvolvimento Rural.

31 Decreto No. 94/2014 de 31 de Dezembro de 2014 Regulamento Sobre a Gestéo de Residuos Sélidos Urbanos.
Art. 14; Resolucdo No. 5/95 de 3 de Agosto de 1995 aprova a Politica Nacional de Ambiente.



domésticos perigosos, quimicos e bioldgicos e a criacdo de sistemas de recolha selectiva. A
adopcdo em 2012, da Estratégia de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos Urbanos em
Mocambique, pelo Ministério para a Coordenacdo da Acgdo Ambiental, delineou as linhas
gerais para a adop¢do de normas para as diferentes etapas de gestao de residuos solidos
urbanos, bem como a adop¢cdo de metas para a instalacdo de aterros sanitarios e
consequente encerramento de lixeiras a céu aberto (2013/2016).%

A politica e, posteriormente, a Lei do Ambiente e regulamentacdo subsequente, abriram uma
oportunidade para que os residuos fossem geridos por empresas criadas por municipios ou
por entidades privadas. Ambas devem ser ambientalmente licenciadas pelo MTA.33

4.5.1 Planos integrados de gestéo de residuos solidos urbanos

BN

O Regulamento relativo a gestdo de residuos sélidos urbanos (domésticos) pode ser
considerado o principal instrumento legal para tratamento dos residuos sélidos em geral. O
regulamento estipula que qualquer entidade publica ou privada envolvida em actividades
relacionadas com a gestdo dos residuos sélidos urbanos elabore e apresente um Plano de
Gestéo Integrada de Residuos Solidos Urbanos para aprovagao pelas autoridades distritais
ou municipais.® Isto significa que os érgdos executivos dos municipios e dos governos
distritais tém de apresentar o seu plano de gestao integrada de residuos sélidos urbanos ao
orgéo legislativo competente da sua instituicdo para aprovagdo, enquanto os operadores
privados envolvidos na recolha e transporte de residuos sélidos urbanos, tém de ser
licenciados pelos municipios ou governos distritais dentro do ambito dos planos de gestao
integrada de residuos sélidos urbanos aprovados destes. Por ultimo, os proprietarios e/ou
operadores de instalagfes de eliminacdo e/ou tratamento de residuos tém de submeter a
aprovacao do MTA, o seu plano de gestéo integrada de residuos soélidos urbanos, no ambito
do processo de licenciamento da exploragédo da instalagdo. H4 um potencial de disfuncéo e
concorréncia no sistema, para além do facto de que, cada plano, ser valido apenas para
determinada jurisdicdo geografica e as suas regras poderem variar de uma jurisdicdo para
outra. A excepcao verifica-se para instalacdes destinadas a eliminagdo ou tratamento de
residuos em que somente uma instituicao é responsavel pela supervisao de todos os referidos
planos (MTA). Os planos deve diagnosticar a situagéo actual da gestao de residuos e definir
as medidas a adoptar para melhorar os processos de recolha, tratamento e eliminagdo dos
residuos de uma forma ambientalmente correcta, incluindo os objectivos e responsabilidades
especificas de todas as entidades envolvidas no sistema de gestao dos residuos.

O regulamento imp&e ainda, que as autoridades locais e municipais, promovam campanhas
de sensibilizagdo publica, sobre a importancia de uma gestdo adequada dos residuos
urbanos, centrada na producdo, prevengdo e controlo da poluicdo e nos beneficios da
reutilizacéo e da reciclagem.®® Além disso, este regulamento postula a obrigacdo de as
autoridades imporem um sistema de recolha selectiva de residuos de acordo com as
categorias estabelecidas.® O plastico é considerado uma categoria especifica ao abrigo
deste regulamento, o que significa que as entidades responsaveis pela recolha de residuos

32Ministério para a Coordenacéo da Acgdo Ambiental (2012). Estratégia de Gestéo integrada de Residuos Sélidos
Urbanos em Mogambique

33 Decreto No. 94/2014 de 31 de Dezembro de 2014 Regulamento Sobre a Gestéo de Residuos Soélidos Urbanos.
Art. 5(1) e 9.

34 |bid. Art. 8.

35 |bid. Art. 18.

36 |bid. Art. 13.



devem recolher o0s plasticos num contentor especifico e elimind-los de uma forma
ambientalmente correcta.®’

Como complemento a este regulamento, o regulamento da Lei dos Orgéos Locais e a Lei dos
Municipios, impdem obrigacBes aos Governos Distritais e Assembleias Municipais para que
definam os meios de recolha, transporte, tratamento e eliminacdo de residuos sdlidos,
especialmente residuos médicos e toxicos.® Considerando que sdo necessarios recursos
materiais para que isto possa ser alcancado, o Regulamento sobre a Gestdo de Residuos
Solidos Urbanos, habilitou os Governos Municipais e Distritais, a estabelecer e cobrar
impostos ao abrigo dos regulamentos acima mencionados. Como resultado, todos os
Municipios, ao aprovarem a sua legislacdo especifica relativa a gestao de residuos solidos
urbanos, incluem impostos e taxas sobre residuos, a serem realizadas por todos os
interessados no negoécio de gestdo de residuos, bem como pelos residentes do Municipio
para apoiar os servicos de gestdo de residuos prestados pelo Municipio.® Infelizmente para
os Governos Distritais, embora o Regulamento sobre Gestdo de Residuos Sdlidos Urbanos
preveja que estes possam estabelecer taxas relacionadas com a gestdo de residuos, por
virtude destes ainda ndo terem estabelecidos, 0s seus poderes legislativos (a estabelecer
apos as eleicdes gerais de 2024) esta disposicdo ainda nado lhes € aplicavel. Para os
Municipios, esta que pode ser vista como uma solu¢cdo potencial para o problema da
escassez de recursos a nivel municipal. No entanto, a cobranca de receitas, através de
entidades terciarias como a Empresa Nacional de Electricidade (EDM) e do Fundo de
Investimento e Patriménio da Agua (FIPAG) ndo tem contribuido para a melhoria da gest&o
dos residuos solidos, uma vez que os mecanismos de reembolso destes impostos pelos
colectores, enfrentam desafios e nem todos os Municipios, afectam todos os fundos
provenientes destas receitas para este fim.°

Neste quadro, espera-se que, 0s 54 Municipios e 154 Distritos de Mogambique, desenvolvam
e adoptem, planos e regulamentos especificos de gestdo de residuos, adequados a sua
prépria situacdo, com base nas directrizes estabelecidas pela legislacdo geral adoptada a
nivel nacional.** Segundo o Programa de Desenvolvimento Municipal (PRODEM), entre 2017
a 2018, cerca de 20% dos Municipios, puderam produzir e aprovar planos integrados de
gestdo de residuos.*? O Municipio da Cidade de Maputo, € o Unico que tem o seu aprovado
regulamento de gestdo de residuos (sobre as componentes de limpeza do Municipio de
Maputo), publicado no Boletim da Republica em 2008 e que adoptou o principio da separacao
obrigatoria de residuos.*®* Mesmo onde os Municipios desenvolveram planos de gestdo de
residuos e tém empresas de saneamento, como os Municipios de Maputo, Matola e Beira,
ainda enfrentam desafios na gestéo integrada eficaz dos residuos sélidos urbanos, devido a

37 |bid. Art. 14.

38 Lei No. 8/2003 de 19 de Maio de 2003 estabelece principios e normas de organizagdo, competéncia e
funcionamento dos drgaos locais do Estado. Art. 46(3); Lei No. 2/97 de 18 de Fevereiro de 1997 aprova o Quadro
Juridico para a Implantacéo das Autarquias Locais revista pela Lei No. 6/2018 de 3 de Agosto de 2018. Art. 46(d).
39 Resolugdo No. 89/AM/2008 de 22 de Maio de 2008 Regulamento sobre os Componentes de Limpeza do
Municipio de Maputo.

40 Radio Mogambique (16 de Marco de 2019). ANAMM Reclama Valores de Taxa de Lixo cobrados pela EDM.
Disponivel em https://www.rm.co.mz/rm.co.mz/index.php/component/k2/item/4518-anamm-reclama-valores-da-
taxa-de-lixo-cobrados-pela-edm.html (acessado a 12 de Fevereiro de 2020).

41 Decreto No. 94/2014 de 31 de Dezembro de 2014 Regulamento Sobre a Gestdo de Residuos Sdlidos Urbanos.
Art. 8.

42 Programa de Desenvolvimento Municipal website. Disponivel em http://www.prodem.org.mz/ (acessado a 13 de
Marco de 2020).

43 Resolugdo No. 89/AM/2008 de 22 de Maio de 2008 Regulamento sobre os Componentes da Limpeza do
Municipio de Maputo. Art. 13.

10


https://www.rm.co.mz/rm.co.mz/index.php/component/k2/item/4518-anamm-reclama-valores-da-taxa-de-lixo-cobrados-pela-edm.html
https://www.rm.co.mz/rm.co.mz/index.php/component/k2/item/4518-anamm-reclama-valores-da-taxa-de-lixo-cobrados-pela-edm.html
https://www.rm.co.mz/rm.co.mz/index.php/component/k2/item/4518-anamm-reclama-valores-da-taxa-de-lixo-cobrados-pela-edm.html
http://www.prodem.org.mz/

falta de capacidade e de recursos humanos e financeiros.**

Os Municipios e Governos Distritais ainda nao estdo a implementar as obrigacbes
relacionadas com a separacao dos residuos urbanos antes da recolha ou tratamento antes
da sua eliminacdo.* Os sistemas de gestdo actuais, ndo incorporam aspectos importantes,
como a sustentabilidade, ambiental, econdmica e financeira, a educacdo ambiental e o
envolvimento das comunidades e do sector privado no esquema de gestdo de residuos.
Mesmo o Conselho Municipal de Maputo, que € a area urbana mais desenvolvida e
competente do pais, ainda ndo implementa a separa¢do de residuos estipulados na sua
regulamentacio, excepto para os residuos perigosos. E opinido do autor que, embora o
sistema de gestdo de residuos sélidos seja completo do ponto de vista legal, na prética é
deficiente e pode ser melhorado.

4.5.2 Regulamentacdo marinha

Ao abrigo do Regulamento para a Prevencao da Poluicdo e Proteccdo do Ambiente Marinho
e Costeiro, sdo proibidas as descargas ilegais de poluentes no mar por embarcacoes,
plataformas, actividades baseadas em terra ou o depésito de residuos sélidos ao longo das
zonas costeiras fora de contentores apropriados.®® No caso de n&do haver contentores
disponiveis na praia, os utilizadores sdo obrigados a transportar os seus residuos para o
contentor mais proximo. Embora este regulamento ndo mencione especificamente os
residuos plasticos, parece ser uma ferramenta importante para evitar a deposi¢ao de plasticos
no ambiente marinho. Este regulamento é complementado pelas disposicbes do
Regulamento sobre a Gestdo de Residuos Soélidos Urbanos, que classifica os residuos
plasticos numa categoria especifica de residuos solidos, que necessitam de ser separados
pelos produtores e pelas entidades de recolha antes da sua eliminacdo.*” Impde aos
Municipios e Governos Distritais a obrigacdo de garantir que os residuos solidos urbanos nao
sejam depositados livremente nas praias e no mar.*®* O Regulamento Geral da Pesca
Maritima, e o Regulamento da Pesca Desportiva e Recreativa embora as suas disposicées
tratem principalmente, de actividades pesqueiras, incluem também disposicdes para o
controlo da poluicdo marinha por plésticos. Eles imp8e aos pescadores amadores e as
tripulacdes de pesca, o dever de colaborar com as autoridades na prevencédo da poluicéo das
aguas, incluindo a obrigag&o de tentar recuperar as artes de pesca abandonadas e, em caso
de impossibilidade, de comunicar o incidente a autoridade pesqueira local.*® Embora nédo haja
uma referéncia especifica aos plasticos, estas disposi¢cdes continuam a ser relevantes, uma
vez que os plasticos também séo utilizados na fabricacdo de artes de pesca. Os regulamentos
de pesca impdem aos pescadores o0 dever de evitar o abandono das artes de pesca no
oceano, mas nao prescrevem sancdes para aqueles que forem considerados culpados.®® No

4 Programa de Desenvolvimento Municipal. Gestdo de Residuos Soélidos em Mocambique. Disponivel em
http://www.prodem.org.mz/static/gestao-de-residuos.html (acessado a 13 de Margo de 2020).

45 |bid.

46 Decreto No. 45/2006 de 30 de Novembro de 2006 Regulamento para a Prevencgéo da Poluigdo e Protecgéo do
Ambiente Marinho e Costeiro. Art. 52.

47 Decreto No. 94/2014 de 31 de Dezembro de 2014 Regulamento Sobre a de Residuos Soélidos Urbanos. Art. 11.
48 |bid. Art. 5, 6 e 14.

49 Decreto No. 43/2003 de 10 de Dezembro de 2003 Regulamento Geral da Pesca Maritima. Art. 2(6); Decreto
Presidencial No. 1/2015 de 16 de Janeiro de 2015 revisto pelo Decreto Presidencial No. 17/2015 de 25 de Marco
de 2015 e Decreto No. 51/99 de 31 de Agosto de 1999 Regulamento da Pesca Desportiva e Recreativa .

50 Decreto No. 43/2003 de 10 de Dezembro de 2003, Regulamento Geral da Pesca Maritima. Art. 164. Mandatou
o Ministro das Pescas para aprovar as sancdes aplicaveis as violagbes deste regulamento ao abrigo das
disposicdes da Lei das Pescas, mas o mesmo ainda néo foi efectuado. Na reviséo da Lei das Pescas revista, Lei
No. 22/2013 de 1 de Novembro de 2013 Lei das Pescas, inclui-se um capitulo abrangente sobre violacdes e
sanc¢des (Titulo 1), mas também nao se prescreveram sang¢fes para as violagdes. i.
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entanto, esta disposicéo pode ser usada em conjunto com as disposi¢des da Lei do Ambiente
e do Cddigo Penal (as disposi¢cdes da Lei do Ambiente, definem o que € poluicdo, enquanto
gue o Codigo Penal, tipifica a poluicdo como um tipo de crime e prescreve a pena a ser
aplicada) para acusar os infractores como poluidores, sujeitando-os a multas e prisdo.*!

Embora existam regulamentos que podem ser utilizados para combater a poluicdo marinha
por plasticos, um regulamento especifico sobre a questéo da poluicdo marinha por plasticos,
poderia assegurar a coordenacdo e partilha de responsabilidades entre as entidades
responsaveis pela gestéo de residuos em Mo¢cambique. Tal regulamentacdo deveria envolver
0 MTA, o Ministério dos Mares, Aguas Interiores e Pescas, 0 Ministério da Industria e
Comeércio, o Ministério dos Transportes e Comunica¢fes (que regula a industria naval, bem
como os portos e autoridades maritimas) e os Governos Distritais e Municipios, Costeiros.

4.5.3 Ordenamento territorial

A aprovacao pelos governos locais e municipais dos planos de uso da terra e dos planos de
ordenamento territorial é obrigatéria nos termos da Lei do Ordenamento Territorial, como
principio de participacdo publica e de consciencializacdo dos cidad&os, através do acesso a
informacé&o, sobre o seu desenvolvimento e sobre os processos da sua implementacéo e
avaliacdo dai resultantes.>?

Como prevé esta lei, os instrumentos de planeamento territorial aprovados, tais como o0s
planos de uso da terra, devem ser publicados no Boletim da Republica, o que d4, a qualquer
cidaddo interessado, a oportunidade de saber se existe alguma acc¢do que viole o seu
contetdo.®® Esta possibilidade permite-lhes participar ou estar conscientes dos direitos e
obrigagcfes que estes instrumentos lhes impdem para salvaguardar o seu bem-estar. A sua
aprovagdo também pode ajudar o governo, a evitar a proliferacdo de assentamentos
informais, pois ao serem concluidos, permitem que as autoridades competentes
proporcionem a todos, 0 acesso a posse segura de terra, para a constru¢do de habitacdes
em espacos de terrenos legais. Também permite as autoridades distritais € municipais
implementar melhor os seus planos de gestdo integrada de residuos, porque as actuais
dificuldades de acessibilidade a muitos assentamentos informais, devido a falta de infra-
estruturas basicas para a recolha de residuos, podem ser minimizadas.

4.5.4 Transporte e tratamento de residuos

As instalagfes de tratamento, reciclagem e eliminacdo de residuos urbanos devem realizar
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), para obter uma licenca ambiental, antes de qualquer
construcédo e operacéo.>* As empresas envolvidas em operacbes de gestdo de residuos,
incluindo as envolvidas, na recolha e transporte, devem ser licenciadas e os veiculos
utilizados devem estar equipados com mecanismos para evitar que os residuos sejam
despejados durante o transporte para os locais de depdésito que sdo criados e geridos por
entidades municipais ou locais.>® A observancia destas disposi¢es visa assegurar que a
gestao de residuos seja efectuada de uma forma ambientalmente correcta.

51 Lei No. 35/2014 de 31 de Dezembro de 2014 Cédigo Penal. Art. 354.

52 ei N0.19/2007 de 18 de Julho de 2007 Lei de Ordenamento do Territorio. Art. 6.

53 |bid. Art. 11; Decreto No. 23/2008 de 1 de Julho de 2008 Regulamento da Lei de Ordenamento do Territério.
Art. 73.

54 Decreto No. 94/2014 de 31 de Dezembro de 2014 Regulamento Sobre a Gestéo de Residuos Sélidos Urbanos.
Art. 9.

55 |bid. Art. 12.
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5 Lacunas e desafios

A principal lacuna na legislacé@o actual, é que a poluigdo marinha por plastico, ainda néao foi
tratada como uma grande ameaca para o ambiente marinho e nao foi desenvolvida uma
politica especifica para a prevencao da poluicdo marinha. Tais instrumentos sdo vitais para
alinhar todos os planos de gestdo municipais e distritais especificamente na identificacédo de
fontes comuns de residuos plasticos, na identificacdo de tecnologias de eliminacdo de
residuos plasticos e em melhores sistemas tarifarios para cobrir 0s custos associados aos
diferentes modelos de gestao de residuos plasticos.

O facto de a actual legislacdo pesqueira ndo prever penalizacdes para 0s responsaveis por
artes de pesca abandonadas no mar ou nas praias € também uma lacuna no sistema de
gestéo da poluicéo por plasticos.

A legislagcdo ambiental actual n&o prevé instrumentos para promover a reciclagem e
reutilizacédo dos residuos plasticos, nem se refere a participacdo de organizacdes de colecta
selectiva e reciclagem no sistema integrado de gestéo de residuos sélidos como uma forma
de abordar a pobreza e os problemas causados pelos residuos sélidos. Também né&o prevé
financiamento especial para Municipios ou Distritos que desenvolvam projectos ou programas
de colecta selectiva e reciclagem.

A nivel institucional h& falta de clareza sobre o papel a ser desempenhado por todas as
instituicdbes governamentais, com responsabilidades no campo da gestdo de residuos
plasticos. Isto leva a dificuldades de coordenacgéo e a uma situacdo em que o problema da
poluigéo plastica, s6 pode ser tratado pelo Ministério responsavel pelas questdes ambientais,
mesmo em situa¢cdes em que, o quadro legal, da responsabilidade a uma entidade distinta.
Isto resulta numa aplicacéo inadequada da legislacdo actual.

Para além dos factores acima mencionados, a gestdo municipal enfrenta desafios e
problemas de capacidade. O Municipio de Maputo, que € de longe, o0 mais estudado na
literatura existente e que tem mais capacidade do que outros municipios do pais, tornando-o
assim um caso paradigmatico dos desafios enfrentados pelos municipios, nomeadamente:

e excessiva subordinagéo do poder legislativo ao poder executivo municipal, o que leva
a uma baixa eficicia do quadro legal existente;

e enguadramento fraco da promocao do dialogo entre as diferentes partes interessadas,
combinado com a percepc¢ao de que o Governo € o principal responséavel pela gestéo
dos residuos solidos urbanos;

e taxacdo insuficientes para assegurar a sustentabilidade financeira do sector e para
reflectir os principios de justica social;

e orcamentagdo inadequada e controlo ineficaz dos custos dos servigos de gestédo de
residuos sélidos;

o falta de incentivos para reduzir os custos de producédo de residuos sélidos na fonte
(produtores domésticos), tais como reciclagem, reutilizacdo e outras formas de
exploracao; e

e fraca vontade politica, ineficacia dos programas de educacdo existentes, falta de
planeamento, monitorizacdo e avaliagdo das actividades estratégicas, fraco
envolvimento da comunidade e falta de participacdo nos processos de tomada de
deciséo.
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