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1 Giéithieu

Chi v&i hon 100 nam phat trién ké tr khi dwoc phat minh, nhwa da tré thanh mot vat liéu ky diéu dwoc tng dung
trong cudc séng hang ngay cla ching ta. Nhwa dwoc s dung rong réi tr nganh hang khoéng vii tru dén cac (rng
dung gia dung, ti¥ quan do dén coéng nghé, tr van tai dén cham séc strc khde va tlr dong goi thwe phadm dén thé
thao. Nhwa gép phan [am nén sw tién dung cho cudc séng hién dai, vi vay that khé dé twéng twong thé gidi ngay
nay ma khéng c6 nhya. Tuy nhién, 6 nhiém nhwa da tré thanh mot cudc khing hodng méi truéng toan cau do
viéc san xuét gia tdng nhanh chéng vuwot quéa kha nang x& ly chat thai nhya. Mot niva téng sb nhya tirng dwoc
san xuat dwoc lam ra chi trong 13 nam qua, nhung chi c6 khodng 9% nhwa duoc tai ché, 12% dwoc dét va 79%
bi tich luy trong cac bai chén 1ap hodc trong méi trwéng tw nhién.!

O Viét Nam, mdc tiéu thy nhya binh quan dau ngudi gia tang nhanh chéng & mic 10,6% mdi ndm tir ndm 1990
téi nam 2017, tang t 3,8 kg/ngwdi/nam lén 63 kg/ngwdi/nam 2017.2 Con sd nay vao nam 2018 la 81
kg/nguoi/nam, trong dé 58 kg/ngudi/ndm tré thanh chét thai va 23 kg/nguwdi/ndm tén lai trong lwong dw triv.3 Viét
Nam d3 tai ché 15% tdng lwong rac thai nhwa, nhwng hau hét la rac thai nhap khau, chi 5% twong (rng trong sb
nay la rac thai phat sinh trong nwéc dwoc tai ché.* Hon moét nira lwong rac thai nhwa phat sinh & Viét Nam chwa
duwoc thu gom (3,6 Mt/ nam) do ty Ié thu gom thap ngoai cac trung tam thanh phd, ty 1é xa rac cao va do dbt rac
16 thién.5 Nganh bao bi déng gdp téi gan 70% tdng Iwong rac nhwa rod ri ra mdi trwdng, trong khi nganh dét may
dirng thir hai vé& lwong rac nhwa ro ri theo gia tri tuyét dbi (32 kt). Rac nhyaty cac nganh thay san, y té va sam lép
chi chiém ty 1& nhé trong lwong rac nhua ro ri tuyét ddi nhuwng lai cé ty 1& ro ri rat cao. Tinh theo &ng dung, tai
nylon cé lwong ro ri tuyét dbi cao nhat (244 kt) cho t&i nay va dirng the hai vé ty |& ro ri ra mdi trwong (12%). Do
tinh trang st dung cac bai chdn 1ap khong hop vé sinh va bai rac tw phat nén mét phan tw lwong rac thai duwoc
thu gom chua dwoc quén ly hop ly; tinh trang nay két hop véi lwgng réac thai khdong dwoc thu gom dan téi chi sé
rac thai chwa dwoc quan ly hop ly cao, dac biét & cac khu vyc ngoai dé thi.6

Do tinh phd bién va sy da dang cta nhwa cling nhw cac (rng dung cia né dan dén yéu cau mét cach tiép can
toan dién dé giai quyét van dé 6 nhiém nhwa dai dwong. Tuy nhién, hé thdng luat phap Viét Nam quan Iy rac thai
nhwa giébng nhw bat ky loai chat thai rdn nao khac, véi thdm quyén bi phan tan cho nhiéu co quan quan ly khac
nhau. M6t cach tiép can téng thé dé quan ly chat thai rdn - bao gdm ca nhwa, két hop cac van dé rac thai nhya
trong nwdc va nhap khau phé liéu 1a can thiét, trong d6 thdm quyén va trach nhiém can dwoc phan dinh rd rang.”
Viéc xay dwng Luat Bao vé Moi trwong (Luat BVMT) méi dwoc thdng qua vao ngay 17 thang 11 nam 2020 la mot
don bay quan trong. Theo d8, hoat ddng quan ly chat thai rdn da dwoc thdng nhat do B Tai nguyén va Méi truéng
chiu trach nhiém, va chinh sach méi vé Trach nhiém M& réng ctia Nha san xuat (EPR) dwoc gidithiéu.

EPR la mét cach tiép can chinh sach méi trwong trong do trach nhiém cla nha san xuat déi véi mot san pham
dwoc mé rong téi giai doan thai bé trong vong ddi ctia san phadm dé.8 Phi hop véi Nguyén tac ngwdi gay 6 nhiém
phai tré tién (PPP), cac chinh sach ctia EPR chuyén trach nhiém tai chinh vé x& ly cAc san phdm & cudi vong doi
t ngwdi ndp thué va chinh quyén céac thanh phd sang nha san xuét va cudi ciing la nguoi tiéu dung.® Cac chinh
sach ctia EPR nham chuyén hoa cac chi phi méi trwdng vao trong toan bd vong ddi san pham, ké ca & giai doan

1Geyer, R., Jambeck, J. R. & Law, K. L. San xuét, st dung va sb phan cua tat ca céc loai nhya tirng dwoc tao ra Théng tin
bd sung. Sci. Adv. 3, 19-24 (2017).

2Phuwong, T. V. Bao cao nganh nhya. FPT Secur. (2019).

3]UCN-EA-QUANTIS (2020). Hwéng dan québc gia vé Xac dinh diém néng 6 nhidm nhwa va Xay dwng hanh dong. Bao céo

qudc gia Viét Nam.

4 1bid.

5 Ibid.

6 Ibid.

7Phuong, N.H. (2020). Khung luat phap, chinh sach va thé ché quan trj rac thdi nhya dai duong & Viét Nam. IUCN, Bonn,

Durc.

8Lién hop qubc / Cong wéc Basel (2019) Dy thdo stra déi huéng dén thuc hanh vé Trach nhiém mé réng cia nha san xuét.

Phan Il. UNEP/CHW.14/5/Add.1. Théng qua tai Ky hop thtr 14 ctia Hdi nghi cac bén tham gia ctia Céng wéc Basel v& Kiém

soat van chuyén xuyén bién gi¢i cac chét thai nguy hai va viéc thai bé chang, 29 thang 4 -10 thang 5 ndm 2019.

9 OECD. Trach nhiém mé réng cta nha san xuét: Hwéng dan cép nhat vé Quan ly chét thai hiéu qué. NXB OECD 54, (OECD,

2016).



thiét ké.1° EPR & mdt cong cu chinh sach da dwoc chirng minh khéng chi gép phan gidm thiéu viéc thai bd va
téng cwong tai ché ma con tao ra cac co hdi kinh té cling nhw loi ich vé méi trwdng.t! So véi cac cong cu khac,
EPR c6 mét loi thé quan trong trong viéc tré thanh mét cong cu cé thé gidi quyét dwoc nhiéu loai chat thai, diéu
gilip n6 déng vai trd quan trong bac nhat trong viéc déi ph6 véi sy phd bién va da dang cda réac thai nhya. EPR
cho phép tao ra mét hé théng van hanh tw ddm bao tai chinh va khuyén khich nhdm cung cép gidi phap tai chinh
cho mong muén ctia chinh pht trong viéc cai thién viéc quan ly chat thai va tiéu chuén tai ché cta quéc gia ma
khéng can phai tang thué va phi quan ly ctia chinh quyén dia phwong nhw cach thire truyén théng.22 Thuc té nay
lam cho EPR hap dan sw tham gia ctia c& chinh phi va nganh cdng nghiép.

Bao cao nay thwc hién phan tich hiéu qué nguyén tac cia EPR & bén cip do lién quan dén gidi quyét ro ri rac
thai nhwa ra méi trwdng bién & Viét Nam. Cac khyén nghi cudi cling sé tap trung vao thiét ké va cau trac phu
hop cta EPR trong cac quy dinh hwéng dan twong tng cta Luat BVMT. Phwong phap luan dwoc xay dung
nhw duéi day:

e Nghién ctru tai ban va xem xét tai liéu: tap trung vao nghién clru viéc thwc hién EPR & Viét Nam, nhirng
thwe hanh tét nhat va cac nghién ctru cac trwdng hop québc té trong viéc xay dwng va thwe hién cac chinh
sach EPR, d&c biét trong nganh céng nghiép nhwa va bao bi. Ngoai ra, nghién ctru tai liéu cling bao gdbm
nghién ciru vé céc tac dong moi trwdng va kinh té - xa hdi cta 6 nhiém nhwa va van dé cta cac quéc gia
dang phat trién va cac diéu kién can va dda cho cac mé hinh EPR thanh cdng nham cung cap luan giai
bao quat hon cho viéc thiét 1ap chinh sach EPR bét budc & Viét Nam.

e Phdng vén va thdo luan véi chuyén gia EPR: phéng van ban céu truc dwoc st dung nhuy mét phuwong
thire chinh thu thap dir liéu vé nhan thire xung quanh EPR. Nhirng nguoi dwoc phéng van duoc lwa chon
dwa vao chuyén mén va hiéu biét vé bbi canh, cling nhw sy than thudc véi cac khai niém vé EPR. Nghién
ctu cling bao gdm cac phdng van ban cu trdc véi cac chuyén gia trong nuwéc va qudc té dwoc thue hién
tlr thAng 7 ndm 2020 t&i thang 1 ndm 2021. Cac cudc hop va cac hoi thdo chuyén dé tryc tuyén véi nhém
tw van quéc té cia WWF-Viét Nam vé danh gia viéc thwe hién hé théng EPR dbi véi rac thai bao bi & Viét
Nam dwoc té thirc tir thang 9 téi thang 12 ndm 2020, cung véi quéa trinh xay dwng cac quy dinh EPR
trong Luat BVMT 2020. C4c chuyén gia nay cung cap cac kinh nghiém quéc té va phan tich cu thé hon
vé cac dé xuét lwa chon EPR cla ho cho Viét Nam.

e Quatrinh tham gia cta cac bén lién quan: Qua trinh tham gia nhiéu hon cua cac bén lién quan dwoc thwc
hién thong gua cac cudc hop truc tuyén va truc tiép trong cac hoi thao vé EPR va Té cong tac EPR Quéc
gia. B&n hdi thao québc gia vé EPR da dwoc td chirc tlr thang 3 nam 2019 t&i thang 12 nam 2020. T cong
tac EPR Quéc gia dwoc thanh 1ap vao thang 4 ndm 2020 nham téng cwdng trao déi thong tin, phdi hop
cac ngudn lyc va dbi thoai gitra cac thanh vién. Diéu nay cung cap mét co ché cho sy tham gia toan dién
cla cac nganh va céac bén lién quan chinh khac nham nang cao nhan thirc vé& chinh sach EPR va thu
thap cac y kién dong gop cla cac bén lién quan chinh cho dy thdo cac khuyén nghi chinh sach vé EPR.
Hoi thao gan day nhéat duoc té chirc vao ngay 18 thang 12 nam 2020 tai Thanh phd Da Lat dé gidi thiéu
dw thao Nghi dinh huwéng dan cac quy dinh trong Luat BVMT 2020 vé EPR.

e B&o céo téng hop: Céac két qua tir nghién clru tai ban, phan tich cac cudc phdng van chuyén gia va sy
tham gia rong rai cGa bén lién quan dwoc tdng hop trong béo cdo nay. B4o céo nay sé dwoc trinh bay
v&i Vu Phap ché (DLA) clia B6 TN&MT nhw mot dé xuat dong gop cho viéc xay dwng Nghi dinh vé EPR
& Viét Nam.

10 |pid.
11 |bid.
12 | indhqvist, T (2000). Trach nhiém mé réng cda nha sén xudt trong San xuét sach hon — Nguyén téc chinh séch dé Thuc
day Cai thién méi trromg clia Hé théng san phdm. Luan van tién sy, Vién Kinh t& moi trwéng cong nghiép québc té, Pai hoc
Lund.



2 Cap dé cong cu

Ban than EPR khéng phai la mét céng cu phap ly ma can dwoc thé hién théng qua cac cong cu chinh sach va
luat phap. Theo OECD, c6 bén nhém céng cu chinh sach ctia EPR, méc du ddi khi chiing dwoc st dung két hop,
bao gébm (i) cac yéu cau thu héi sdn pham thai bd; (ii) Cac cong cu dwa vao kinh té va thj trwdng; (i) Cac quy
dinh va tiéu chuan thuc hién; va (iv) Cac cdng cu thong tin. Cac cong cu nay dwoc mo ta trong vong doi san pham

& Hinh 1.
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Hinh 1 Céng cu chinh sach vé Trach nhiém mé réng cda nha san xuét theo vong doi san phdm?3,
Do d6, méi céng cu chinh sach c6 cac céch tiép can khac nhau va nhdm vao cac muc tiéu chinh sach khac nhau:

CAc yéu cau vé thu héi sén phdm thai bé: lién quan dén viéc giao trach nhiém cho cac nha san xuét quan ly
san phadm & cudi vong ddi clia ching. Loai yéu cau nay thuwéong dat dwoc théng qua viéc thiét 1ap cac muc tiéu
tai ché va thu gom cho mét sadn pham hoéc vat liéu.* D& dat dwoc cac muc tiéu nay, cac nha san xuat thuwdng
cung cp cac wu dai cho ngwoi tiéu dung dé ho tra lai san phdm da qua s dung & mot dia diém cu thé nhw diém
ban hang hodc diém thu gom cla nha san xuét.

CAc cdng cu dwa vao kinh té va thj trirong dwa ra khuyén khich tai chinh dé thwc hién chinh sach EPR. Chiing
c6 nhiéu dang, bao gébm:25

e Pat coc — hoan tra: tién chi trd ban dau (d&t coc) dwoc thu khi mua hang va sé dwoc hoan tra lai toan bod
hodc mét phan khi sdn phadm dwoc tra lai & moét dia diém nhat dinh.

e Phi thai bd trd truéc (ADF): cAc loai phi danh vao mét sé sédn phadm nhét dinh tai théi diém mua hang dua
vao wac tinh chi phi thu gom va xt ly. CAc loai phi nay cé thé dwoc thu bdi cac chd thé nha nwéc hodc
tw nhan va duwoc dung dé chi tra cho viéc x& ly san pham nay sau khi siv dung.

Thué nguyén liéu: lien quan dén viéc danh thué cac nguyén liéu thd (hodc cac nguyén liéu kho tai ché, co
chiva cac dac tinh doc hai, ...) nham khuyén khich viéc siv dung cac nguyén liéu thi cép (tai ché) hosc it
déc hai hon. Ly twéng nhét, thué nén dwoc dat & mirc ma chi phi bién cla thué bang vai chi phi bién xir
ly. Thué phai dwoc dé danh va st dung cho viéc thu gom, phan loai va xt Iy cac san phadm sau tiéu dung.

13 Hinh nay dwoc phéng theo OECD (2016). Tac gia da b sung va danh ddu mau séc cho tt ca bén nhom cong cu EPR theo
vong doi san pham, khong chi la cong cu thu hoi va cong cu kinh té nhuw trong phién ban goc.

14 OECD. Trach nhiém mé réng cla nha san xuat: Hwéng dan cap nhat vé Quan ly chat thai hiéu qua. NXB OECD 54, (OECD,
2016).

15 1bid.



e Két hop thué thu tir dau ngudn (nha san Xuét) va tror cap cho cudi nguén (UCTS) la loai thué do nha san
xuét chi tra, sau d6 dwoc dung dé tro cap cho viéc xt ly chat thai. N6 khuyen khich nha san xuét thay déi
nguyén liéu dau vao va thiét ké san pham, va dwa ra mot co ché tai chinh dé hé tro viéc tai ché va x ly.

Cac quy dinh vatiéu chudn thuc hién nhw ham lwong tai ché téi thiéu c6 thé khuyén khich viéc thu hdi cac san
phdm hét vong doi st dung. Khi dwoc st dung ciing véi mot loai thué, cac tiéu chudn nay cé thé tdng cwdng
khuyén khich dé thiét ké lai cac san pham. CAc tiéu chuén c6 thé 1a bat budc hodc 1a cAc chuong trinh tw nguyén
do cac nganh céng nghiép tw ap dung.6

C4c cdng cu duwa vao thong tin hwdng tdi gian tiép hd tro cac chwong trinh EPR béng cach nang cao nhan
thirc cGia cong ching. CAc bién phéap c6 thé bao gdbm cac yéu cau bao cdo, dan nhan san phadm va thanh phan,
truyén théng cho nguoi tiéu dung vé trach nhiém ctia nha san xuét va phan loai rac thai, va cung cap théng tin
cho nha tai ché vé cac nguyén liéu dwoc st dung trong san pham.7

Cé&c chinh sach EPR khong loai trir nhau, vi du nha san xuét cé thé thu phi thai bd tra trwéc dé chi tra cho cac
chi phi thwe hién nghfa vu thu hdi sdn phdm thai bd. Dwa trén cAc muc tiéu va wu tién cta chinh séach, cac nha
lam luat cé thé s dung cac cdng cu cu thé hodc két hop ching véi nhau. Bong gop cla hé thdng EPR cho cac
muc tiéu vé chuyén ganh nang tai chinh, tdng cuéong tai ché, cai tién thiét ké vi moi trwéng hodc tao ra cac co hoi
kinh té 1a rat khac nhau dwa vao cac cong cu dwoc st dung. Do sy da dang clia cac ngudn chét thai, thj tredng
nguyén liéu, sy sdn c6 cla co s& ha tAng quan Iy chat thai rdn, cong nghé va ddi méi sang tao, vén héa va hanh
vi cGa ngudi tiéu ding, mire do dat dwoc cac muc tiéu chinh sach trong quan ly chat thai va hiéu qua s dung tai
nguyén la khac nhau gitra cac quéc gia.

Tuy nhién, xu hwéng ap dung EPR dang gia tdng dang ké cling véi s chi trong nhiéu hon vao cac chinh sach
quan ly chét thai & nhiéu quéc gia. Trong tdng sb 384 chinh sach EPR da dwoc danh gia bdi OECD trong nam
2013, trén 70% chinh sach EPR dwoc thwe hién tr ndm 2001.18 V& cac cong cu chinh sach dwoc st dung trong
EPR, c6ng cu thu hdi san pham thai bé dwéi nhiéu hinh thirc khac nhau dwoc si dung phd bién nhat (72% trén
toan cau), déi khi két hop véi phi thai bé tra trwéc (ADF). Phi thai bé tra trwéc 1a cong cu tiép theo duwoc st dung
thwdng xuyén nhét (16%). Cac céng cu nay dwoc st dung cho nhiéu loai sdn phdm. Cac cong cu dat coc/hoan
tré (11%) tap trung vao thj trwérng bao bi dd udng da qua s dung va ac quy axit-chi, déi khi két hop véi cac yéu
cau vé thu héi sdn pham thai bd. Cac cong cu chinh sach khéc c6 thé ap dung trong EPR dwoc xac dinh trong
Sé tay hwong dan 2001 — Két hop thué thu tlr dau ngudn va tro' cap cho cudi ngudn, cac tiéu chudn vé ham lwong
tai ché, va thué nguyén liéu thdé — dwdng nhw khéng duoc st dung thwdng xuyén, néu c6.1°

2.1 Cac quy dinh hién hanh vé hé thong EPR

Viét Nam la thanh vién cta nhiéu Hiép dinh da phwong vé Méi triedng (MEAS) lién quan téi quan ly chét thai, nhw
Coéng wéc Stockholm vé cac chat 6 nhiém hiru co kho phan hiy,2° Céng wéc Rotterdam vé Tha tuc thoa thuan cé
thdng bao trwdc dbdi véi mot sd hoa chat nguy hai va thudc bdo vé thuc vat trong thwong mai quéc té,22 Cong
wéc Basel vé kiém soat viéc van chuyén xuyén bién gidi va tiéu huy cac chat thai nguy hai (Céong wéc Basel),22
va Coéng wéc quéc té vé ngan nglra 6 nhiém do tau gay ra, ndm 1973, dwoc stra dbi bd sung béi nghi Nghi dinh
thw 1978 va Nghi dinh thw 1997.23 Cac cong cu qudc té nay tao nén tang tbt d& Viét Nam hinh thanh hé théng
phép luat va tdng cudng céng tac quan ly chét thai, bao gbm ca nhya dai dwong. Dac biét EPR duoc khuyén
nghi manh mé b&i Cong wéc Basel nhu mét co ché hivu hiéu dé ngan ngra phét sinh chét thai.24

16 |bid.

17 1bid.

18 |bid.

19 bid.

20 vigt Nam ky két gia nhap ngay 23 thang 5 ndm 2001, phé chun ngay 22 thang 7 ndm 2002 va bat dau c6 hiéu lwc tlr ngay
17 thang 5 nam 2004.

21viét Nam tham gia ngay 7 thang 5 nam 2007 va c6 hiéu lwc tir ngay 5 thang 8 nam 2007.

22Viét Nam tham gia ngay 13 thang 3 nam 1995 va cdé hiéu Iwc tlr ngay 11 thang 6 nam 1995.

23Viét Nam tham gia ngay 29 thang 5 nam 1991 va cé hiéu Iyc tlr ngay 29 thang 8 nam 1991 (Phu luc | va Il); va Phu luc Il
IV, va V tham gia ngay 19 thang 12 nam 2014 va cé hiéu lwc tir ngay 19 thang 3 nam 2015.

24 UNEP. Theo dai sang kién do quéc gia dan d&u cia Indonesia-Thuy ST nham nang cao hiéu qua ctia Céng wéc Basel. 1—
43 (2017).



CAch tiép can cta EPR la nham dwa moét phan chi phi lién quan dén mai trwéng vao gia cta san phadm va do do
phu hop véi Nguyén tdc Ngwdi gay 6 nhiém tra tién (PPP).25 Nguyén tdc PPP dwoc ghi nhan rd rang trong ca
Hién phap va Luat BVMT cuda Viét Nam. Ngoai ra, Hién phap cda Viét Nam nam 2013 l4n dau tién ghi nhan quyén
moi trwdng va nghia vu bdo vé méi trwéng.26 Nguyén tdc PPP 1a nguyén téc chinh cda quan ly méi trwong tir
Luat BVMT thé hé dau tién nam 1993 t&i Luat BVMT thé hé thv tw gan nhat ndm 2020.27 Do d6, Viét Nam da cé
s8n nén tang tét dé phat trién EPR nhw moét cong cu phap Iy kha thi nhdm gidi quyét van dé 6 nhiém va ro ri nhya
ra moi trwdng bién.

Khai niém EPR lan dau tién dwoc dua ra trong Luat BVMT nam 2005, véi cac yéu cau vé thu hdi mot sé loai san
pham sau st dung.28 Y twdng chinh dang sau viéc phat trién EPR & Viét Nam la tim kiém mét gidi phap tai chinh
dé giai quyét van dé 6 nhiém do tai ché phi chinh thirc & cac lang nghé gay ra.2° Viéc xay dwng cac quy dinh EPR
la mot tién trinh cham chap véi rat nhiéu cau héi va tranh luan bao quanh da dan téi cac yéu cau vé thu hoi san
pham thai b thiéu muc tiéu bat budc.3° Cho téi ndm 2013, danh muc cac san pham thai bd phai thu héi méi duwoc
ban hanh chi tiét trong Quyét dinh sé 50/2013/QD-TTg ctia Tha twéng Chinh phi nhwng nhanh chéng dwoc stra
ddi vao ndm 2015 vé&i pham vi sdn phdm thu hdi hep hon va cling khéng cé muc tiéu cho thu gom va/hoéc tai
ché.31 Trong khi héa chét s& dung trong céng nghiép, néng nghiép, thdy san va thuéc st dung cho ngudi da
dwoc loai bé khoi danh muc thi pin, thiét bj dién va dién tl, dau nhét va 16p xe bat dau dwoc ap dung viéc thu hoi
tr ngay 1 thang 7 ndm 2016 va phwong tién giao thong hét vong ddi st dung (ELV) ap dung tir ngay 1 thang 1
nam 2018.32 Bao bi khoéng thudéc danh muc méc di ching chiém ty trong I&n trong tdng lwong chét thai rén va
lwong ro ri.

Khung phap luat hién hanh cho phép nha san xuét tw t& chirc, lién két véi cac nha san xuét khac dé té chie, va
uy quyén cho hiép hoi cac nha san xuét dé td chirc cac hoat dong thu hdi, nhwng khéng bat budc muc tiéu thu
gom, tai ché, va/hodc xt ly.33 Ngoai ra, thu héi cac sdn pham thai bd khac nhan hiéu nhwng cung loai dwoc tinh
vao hiéu qua thu hdi ctia nha san xuat d6.34 Nhw vay, viéc té chire thwe hién theo hinh thirc tap thé, hay néi cach
khac la viéc thanh lap cac Té chirc thwc hién Trach nhiém cGa Nha san xuét (Producer Responsibility
Organizations - PROs) dé thuwc hién EPR, da dwoc cdng nhan nhwng khéng c6 déng lwc dé cac nha san xuét
thwe hién. Chwa cé PRO nao dwoc thanh lap & Viét Nam, mot sb dong chat thai nhw ELV bao céo khéng cé san
pham thai bd nao dwoc khach hang tra lai.®

24 UNEP. Theo d&i sang kién do quéc gia dan ddu ciia Indonesia-Thuy ST nhadm nang cao hiéu qua ctia Céng wéc Basel. 1-
43 (2017).

25 |indhqvist, T (2000). Trach nhiém maé réng cda nha sén xuét trong San xuét sach hon — Nguyén téc chinh sach dé thic déy
céi thién mai triromg cda cac hé théng san phdm. Luan van tién sy, Vién Kinh t& méi trudng cong nghiép quéc té, Dai hoc
Lund.

26 Hién phap Nwéc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam, 2013. Didu 43.

27 | yat Bao vé& moi truong (29-L/CTN; 27/12/1993). Didu 7; Luat Bdo vé mai trwdng (52/2005/QH11; 29/11/2005). Piéu 4.5;
Luat Bao vé& méi trwong (55/2014/QH13, 23/06/2014). Didu 4.8; va Luat Bdo vé méi trwdng (72/2020/QH14; 17/11/2020). Didu
4.6.

28| uat Bdo Vé Méi Truong (52/2005/QH11, ngay 29 thang 11 ndm 2005). Diéu 67.

29 Nguyén Trung Thang (10/12/2009). Mé réng trach nhiém cua nha sén xuét trong bdo vé méi truong va viéc ap dung & Viét
Nam. Vién Chién lwgc, Chinh sach tai nguyén va mai triong. C6 tai https://isponre.gov.vn/home/dien-dan/446-mo-rong-trach-
nhiem-cua-nha-san-xuat-trong-bao-ve-moi-truong-va-viec-ap-dung-o-viet-nam (truy cap ngay 10 thang 1 ndm 2021). Pé biét
thém théng tin vé “lang nghé&”, xem Phuong, N.H. (2020). Khung luat phap, chinh sach va thé ché quan trj rac thdi nhira dai
dwong & Viét Nam. IUCN, Bonn, Btrc.

3% Dwong Ha (17/07/2011). Thu héi, x& Iy sén phdm thdi bé: Muén con hon khéng! Lao Dong Online. C6 tai
https://laodong.vn/archived/thu-hoi-xu-ly-san-pham-thai-bo-muon-con-hon-khong-690767.ldo (truy cap ngay 10 thang 1 nam
2021). Thanh Tam (ngay 25 thang 11 ndm 2014). Thu hdi, x& ly sdn phdm thai bé: Con nhiéu ban khoan. Bao Cong Thuong.
C6 tai https://congthuong.vn/thu-hoi-xu-ly-san-pham-thai-bo-con-nhieu-ban-khoan-42823.html (truy cap ngay 10 thang 1 nam
2021).

31 Quyét Binh Quy Pinh Vé Thu Héi Va X Ly San Phdm Théi Bé Do Tha Twéng Chinh Phd Ban Hanh (50/2013/QD-TTg;
ngay 9 thang 8 nam 2013).

32 Quyét Pinh Quy Binh Vé Thu Héi, Xt Ly Sdn Phdm Théi Bé Do Thd Twéng Chinh Phd Ban Hanh (16/2015/QD-TTg; ngay
22 thang 5 nam 2015). Phu luc dinh kem.

33 |pid, Diéu 6.1, 6.2 va 6.3.

3 |bid, Diéu 6.4.

35 phong van Ong Nguyén Thi — Vu Phép ché, Bo Tai nguyén va Méi truong.
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Trén thyce té, cAc nha san xuét vira chuyén trach nhiém ca minh trong viéc van hanh hoat ddng thu gom va van
chuyén va céc chi phi lién quan sang cho khach hang vira két hop véi viéc tao ra sw bét lgi cho ho trong viéc tra
lai sdn pham thai bd. Ca LG Viét Nam va Toyota Viét Nam chi té chirc duy nhat mét diém thu gom mac du hé
thdng phan phéi ctia ho rong khap trén toan quéc.36 Panasonic Viét Nam tham chi théng bao chinh thirc cho moi
ngwdi rang cong ty khéng ap dung bat ky chinh sach khuyén khich dbi tra san phadm nao; trong d6 chi nhirng san
phdm |& hang chinh hang, con nguyén ven, khong bi v& hoac thiéu bd phan méi dwoc chap nhan tai cac diém
thu hdi ctia ho.3” NEC — mét nha cung cép Thiét bi Céng nghé Thong tin va Truyén Thong (ICT) — yéu cau phai
lién hé truéc dé sap xép viéc tra lai cAc sé&n pham thai bé.38 Trong hau hét cac trwong hop, cac sén pham thai bd
chi dwoc chap nhan néu ching dwoc san xuat va mua tryc tiép tr cong ty hodc cac nha phan phdi chinh thirc/
dwoc Gy quyén cla cdng ty. TAt ca cac chi phi lién quan trong viéc van chuyén cac san pham thai bd dén céac
diém thu hdi/ thu gom do nguwi tiéu dung phai chi tra.

Nguworc lai, khu ve phi chinh thire cung cép céac dich vu tién loi va khuyén khich bang tién mat khi mua lai nhirng
san pham thai b nay tai nha. Trong nén kinh t& tudn hoan do céc khu ve phi chinh thire tao ra, nhirng san pham
nay sé dworc tai ché tai cac lang nghé noi gay 6 nhiém va ro ri nghiém trong & Viét Nam.3? Sy thiéu trach nhiém
cla cac nha san xuét khdng chi ngan tré hoat dong tai ché ma con gian tiép gop phan gay 6 nhiém & Viét Nam.

M&c du khoéng dat ra muc tiéu thu gom va tai ché nhwng cac quy dinh ctia EPR &p dung ché tai xt ly nhirng vi
pham nhw khong c6 ké hoach thwc hién thu hoi, khéng bao céo két qua, khong thiét lap diém thu gom, tir
chéi tiép nhan san pham thai bd hodc gay 6 nhiém lién quan dén cac diém thu gom, c6 thé bj phat tién tir 5
triéu t&i 200 triéu ddng.4° Giai thich cho céach tiép can “ntra voi” gitra muc tiéu khéng bat budc va tha tuc bat budc,
“Bo TN&MT da thét bai” trong viéc phat trién hé thdng EPR day da vi &p lwc t&r chinh phd do van déng hanh
lang tir cac nganh céng nghiép cé lién quan va cac hiép hdi cong nghiép va thwong mai.*

2.2 Cac chuwong trinh EPR theo Luat BVMT 2020 (sé c6 hiéu lyc vao ngay 1 thang 1
nam 2022)

Luat BVMT 2020 st dung hai loai cdng cu chinh sach dwoc ap dung rong rai nhét trén toan cau va cé thé ap dung
cho nhiéu loai san phadm dé giai quyét dwoc nhiéu dang tng dung cia nhwa khac nhau. Cac cong cu nay la (i)
Yéu cau vé thu hdi sdn pham thai bd trong Diéu 54;42 va (i) Phi thai bd tra trwéc (ADF) trong Diéu 55. 43 C6 hai
céach tiép can cho cac san pham va bao bi sau st dung nhw sau:

Hé thdng Trach nhiém Tai ché trong Piéu 54 (Chinh sach vé yéu cau thu hdi sén phdm thai bd) sé dwoc ap dung
cho cac san pham va bao bi c6 kha nang tai ché. Danh sach dé xuét ctia Chinh phi bao gdm pin - &c quy, chat
thai cta thiét bj dién-dién tt, cac loai dau nhét, 16p xe, phwong tién giao thong hét vong ddi s& dung, va bao bi
(xem Phu luc [).44

% Thong bao cla Toyota Viét Nam (2019). C6 tai http://www.toyotavn.com.vn/en/news/hot-news/848/toyota-vietnam-
announces-to-change-discarded-products-collection-point-under-decision-no16-2015-qd-ttg-by-prime-minister (truy cap ngay
12 thang 8 nam 2020).

37 Panasonic Viét Nam (2016). Cé tai https://www.panasonic.com/vn/en/corporate/news/articles/20160617-collection-points-
for-take-back-of-panasonic-discarded-products.html#.X-tzOy8RrBI (truy cap ngay 12 thang 8 nam 2020).

38 Théng cédo béo chi NEC. Ghi chép. C6 tai https://vn.nec.com/en_VN/press/201807/20180706_02.html (truy c&p ngay 12
thang 2020).

39 Phuong, N.H. (2020). Khung luét phap, chinh sach va thé ché quan trj rac thdi nhwa dai duong & Viét Nam. IUCN, Bonn,
Buc.

40 Nghj Binh Quy Binh Vé X& Phat Vi Pham Hanh Chinh Trong Linh Vuc Bdo Vé M6i Trirong (155/2016/ND-CP; 18/11/2016).
Diéu 31.

1 Phong van 6ng Phan Tudn Hing — Vu treéng Vu chinh sach, B6 TN&MT.

42 Lugt Bao Vé M6i Trwong (72/2020/QH14; ngay 17 thang 11 nam 2020). Dieu 54.

43 Lut Bao Vé Moi Truong (72/2020/QH14; ngay 17 thang 11 nam 2020). bieu 55. .

44 Dy thdo Nghj dinh vé Huéng dan mét sé didu cda Luat Bdo vé moi trirong 2020. Chuwong vé EPR. Phu lucl
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Tréch nhiém Xd ly trong Biéu 55 (chinh sach Phi thai bd tra trwdc) sé dwoc ap dung cho cac san phadm va bao
bi khé thu gom hodc chiing cé chira chat doc hai (bao gdm bao bi héa chét, son, thudc trir sau, ta I6t, keo
cao su, thudc 14, mot sé sdn pham nhwa dung mét 1an), va cac san pham khéc c6 s dung nhwa lam nguyén
liu (xem thém & Phu luc I1).4°

3 Cap dothéché

Theo dinh nghia vé EPR, cac hé théng EPR c6 thé cho phép nha san xuét thuwc hién trach nhiém cla
minh ho&c bang cach cung cap ngudn tai chinh can thiét va/ hoc bang céach tiép quan céac khia canh
hoat déng cla qua trinh quan ly chat thai ran tlr chinh quyén. Nha san xuét ddm nhan trach nhiém moét
cach tw nguyén hodc bat budc; cac hé théng EPR c¢6 thé dwoc thwe hién riéng 1& hodc tap thé.46 Ban
than dinh nghia nay da mé ta sy da dang ctia cac thé ché va co ciu td chire clia hé théng EPR.

Mac du vay, viéc td chire cac hé théng EPR trén toan thé gidi cé xu hwdng di theo mot sé cach tiép can:
PRO duy nhat, nhiéu PRO canh tranh nhau, céc tin chi cé thé giao dich, va do chinh phd diéu hanh.4?
Mot qubc gia cé thé cé khdng chi cac hé théng EPR khac nhau cho cac dong chét thai, ma con c6 thé cé
cac cAu trac quan tri khac nhau trong cac hé thdng do.

Mé&c di EU c6 khudn khd phéap Iy chung vé EPR, céc chinh sach dwoc thiét ké va thuc hién theo cach rét
khéng déng nhat trén toan chau Au. T4t ca cac chuong trinh EPR hién c6 & 28 qudc gia thudc EU vao
nam 2013 phan I&n khac nhau vé md hinh thyc hién, bao gébm: c6 hé théng EPR, cé nghia vy thu héi
nhwng khong c6 PRO, cé quy dinh vé& phi dbi véi san phdm / Quy cla chinh phi. Bén canh cac mé hinh
tap thé trong cac PRO, van c6 cac md hinh hé thdng riéng 1é cho hau hét cac dong chét thai.4°

3.1 Heé théng EPR hién tai
Trong hé thédng EPR hién tai, cAc nha san xuét c6 thé thu gom céac san pham sau s dung clia ho bang
cac phuwong phap sau:
(i) Tw thiét 1ap ho&c phdi hop véi nha san xuét khac; phbi hop véi cac nha phan phéi dé thiét 1ap
tai dia diém cla co s& phan phdi cac diém thu gom hoac cac hé théng thu gom;5°
(i) Phéi hop véi hodc Gy quyén cho cac don vi van chuyén va nha tai ché cé chire nang phu hop; 5t

Do thuc té Ia sdn phdm thai bd phai dwoc quan ly nhw chat thai nguy hai nén nha san xuét phai tuan tha
cac quy dinh twong ng vé yéu cau ky thuat dbi véi lwu gitr va quy trinh quan ly diém thu hdi (nhw ké
khai, st dung sb giao nhan, v.v..).52

45 Dy thdo Nghj dinh vé Huwéng dan mét sé diéu cda Luat Bdo vé méi trirong 2020. Chuong vé EPR. Phu lucll

46 Lién hop qudc / Cong wéc Basel (2019) D thdo stra déi huéng dan thuc hanh vé Trach nhiém mé réng cda nha
san xuét. Phan Il. UNEP/CHW.14/5/Add.1. Théng qua tai Ky hop thir 14 cla Hi nghj cac bén tham gia clia Cong
wéc Basel vé Kiém soat van chuyé&n xuyén bién gi¢i cac chét thai nguy hai va viéc thai bé ching, 29 thang 4 - 10
thang 5 nam 2019.

47 OECD. Tréach nhiém mé réng ciia nha san xuat: Huéng dén cap nhat vé Quan ly chét thai hiéu qua. NXB OECD
54, (OECD, 2016).

“8 Deloitte. Xay dwng hwéng dan vé Trach nhiém mé rong cla nha san xuat (EPR). Eur. Comm. — DG Environ. No
1-227 (2014).

49 bid.

50 Quyét Binh Quy Binh Vé Thu Héi, X&r Ly Sdn Phdm Théi BS Do Thad Twéng Chinh Phd Ban Hanh (16/2015/Qb-
TTg; ngay 22 thang 5 ndm 2015). Diéu 5.2.

51 Quyét Binh Quy Binh Vé Thu Héi, X&r Ly Sdn Phdm Théi BS Do Thd Twéng Chinh Phd Ban Hanh (16/2015/Qb-
TTg; ngay 22 thang 5 ndm 2015). Diéu 4.1.b.

52 Quyét Binh Quy Binh Vé Thu Héi, X& Ly Sdn Phdm Théi BS Do Thd Twéng Chinh Phd Ban Hanh (16/2015/Qb-
TTg; ngay 22 thang 5 ndm 2015). Diéu 4.4.



Viéc van chuyén cac san pham thai bé cling phai dap ng cac yéu cau ky thuat lién quan téi phwong
tién van chuyén, bao gébm theo déi GPS va gidy phép quan Iy chat thai nguy hai hodc gidy phép xt ly
chét thai nguy hai.53 Nhw vay, trong trwéng hop tw td chirc thu hdi, nha san xuét phai cé gidy phép hodc
thué don vi c6 gidy phép quan ly chat thai nguy hai hodc gidy phép x& Iy chét thai nguy hai phu hop. Trir
cac trwéng hop ngoai & khi chat thai nguy hai phat sinh dwéi 600 kg/ ndm hodc & cac ving sau, ving
xa da dwoc Uy ban nhan dan cép tinh chap thuan cho phép van chuyén.5*

Viéc xt ly cé thé dwoc thwe hién theo cac phwong phap sau: (i) tw x@& Iy; (ii) chuyén giao cho don vi xt ly
trong nwéc; (iii) xuat khau; (iv) tai st dung; hodc (vi) cac phwong phap quy dinh khac (chi dwoc cho
phép khi c6 gidy phép x& ly chat thai nguy hai phu hop).5s

Nhw dé cap & trén, hé théng EPR hién tai khéng dat ra muc tiéu déi véi yéu cau thu hdi; do do, khéng co
dong lwc du 16n cho cac hanh dong tap thé hodc cho viéc thanh lap cac PRO dé thwc hién EPR. Mot
trong nhirng diém sang 1a Nén tang tai ché Viét Nam (VRP), mét lién minh cla cac nha san xuét dd dién
tr & Viét Nam thwe hién chwong trinh thu héi rac thai dién ti mién phi (Viét Nam Tai ché). Tuy nhién, bat
chap nhitng nd lwc khéng dém xué trong viéc tuyén thém thanh vién, VRP chi cé hai thanh vién, ciing
déng thoi 1a thanh vién déng sang lap: Céng ty Cong nghé HP Viét Nam va Apple Viét Nam.5¢ VRP
dwoc van hanh béi Reverse Logistics Viét Nam va chi cung cp dich vu thu hdi mién phi tai Ha Noi va
TP. H6 Chi Minh. Ho ky hop ddng véi hai cong ty quan ly chét thai nguy hai & B&c Ninh va Binh Dwong
dé t6 chirc van chuyén va x 1y.57 Trong hau hét cac trwéng hop, cac nha san xuét lwa chon cach tw té
chtrc riéng nhwng cb gang day cac nghia vu cla minh sang cho khach hang nhdm ngan can ho tra lai
cac san pham da qua st dung.

3.2 Cac chuwong trinh EPR thuéc Luat BVMT 2020 (sé co hiéu lwc vao ngay 1
thang 1 nam 2022)

Trong Luat BVMT 2020, cac chwong trinh EPR cho phép cac nha san xuét lwa chon hinh thirc thye hién
trach nhiém tai ché hodc theo hanh déng ca nhan hoac theo hanh dong tap thé, hodc co ché do céac
nganh cong nghiép dan dat hoac co ché do chinh pha diéu hanh (xem Hinh 2). V& trach nhiém x& ly, chi
c6 mét Iywa chon la déng gop vao Quy Bao vé Mbi trweong Viét Nam (VEPF) (xem Hinh 3). VEPF la mot
t6 chirc tai chinh Nha nwéc truc thudc Bd TN&MT, dwoc thanh 1ap theo quyét dinh ctia Thi twéng Chinh
phd. VEPF c6 chirc nang cho vay I suat wu dai, tai tro, hd tro 1ai suat cho cac chuwong trinh, dw an,
hoat déng va nhiém vu bdo vé mai trwéng va ng pho véi bién dbi khi hau.5°

3.2.1 Trach nhiém Taiché
Tét ca cac nha san xuét bat budc phai dang ky va béo céo ké hoach thyc hién ctia minh cho B6 TN&MT.
C6 bén phwong an ma cac nha san xuét c6 thé lwa chon dé hoan thanh trach nhiém ctiaminh:

a. Twtaiché: cac nha san xuét ty td chirc viéc thu gom, van chuyén va tai ché tai cac co sé riéng
ctia minh néu dap &ng dwoc cac yéu cau sau day:e0

53 Théng tw quy dinh vé thu héi, xd ly sén phdm thai bé do B6 do B truéng BO Tai nguyén va Moi trirdmg ban hanh
(34/2017/TT-BTNMT; 04/10/2017).

54 Théng tw quy dinh vé thu héi, x& ly sén phdm thadi bé do Bé truwéng B6 Tai nguyén va Méi trong ban hanh
(34/2017/TT-BTNMT; 04/10/2017). Diéu 7.8; Théng tw vé quan ly chét thai nguy hai do Bé truéng B Tai nguyén va
M6i trrong ban hanh (36/2015/TT-BTNMT; 30/06/2015). Diéu 24.

55 Quyét Binh Quy Bjnh Vé Thu Héi, X& Ly Sdn Phdm Thai Bé Do Thd Twdéng Chinh Pha Ban Hanh (16/2015/Qb-
TTg; ngay 22 thang 5 ndm 2015). Diéu 5.8.

5 P& biét thém thong tin, xem https://www.vietnamrecycles.com/en/about (truy cap ngay 10 thang 1 ndm 2021).
Microlife tham gia VRP ndm 2016 nhwng dirng lai ndm 2017 sau khi ban nhan hiéu Nokia va khéng con ban phan
ctng niva. Phéng van cla ba Jobie Hang Nguyé&n, Quan ly chuong trinh ciia Nén tang Tai ché ViétNam.

57 Ibid.

58 Quyét Bjnh Thanh L4p, T4 Chic Va Hoat Béng Cia Quy Bdo Vé Méi Trudng Viét Nam Do Thd Tuéng Chinh Phd
Ban Hanh (82/2002/Qb-TTg; 26/06/2002). D& biét thém théng tin vé VEPF, xem trén trang web:
https://vepf.vn/en/home.html

59 Quyét Pinh Vé Té Chuc Va Hoat Béng Cia Quy Bdo Vé Méi Trirdmg Viét Nam Do Thd Twéng Chinh Phd Ban
Hanh (78/2014/Qb-TTg; 26/12/2014).

80 Dy thdo Nghj dinh vé Huwéng dén mét sé didu cua Lugt Bdo vé Méi triromg 2020. Chuwong vé EPR.
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() Co tw cach phap nhan, cé chirc nang va nang lwc thu gom, van chuyén, tai ché va xa ly
chét thai theo cac quy dinh phap luat c6 lién quan;

(i) C6 céac gidy phép méi trwrng vé thu gom, van chuyén, tai ché va xa Iy chéat thai theo cac
quy dinh phap luat c6 lién quan;

(i) Co hé théng giam sét, bao c&o va kiém soat viéc thu gom, van chuyén, tai ché va xa ly
chat thai nhw dwgc mo ta trong cac quy dinh phéap luat c6 lién quan;

(iv) Céc két qua dwoc xac nhan bai kiém toan doc lap.

b. Thué céc don vj tai ché: nha san xuét cé thé tw td chirc thu gom va van chuyén cung ldc véi
thué cac nha thau phu hop twong (rng dé tai ché; hodc ky hop ddng dwa trén két qua voi cac
nha tai ché, nhirng nguoi sé té chirc thu gom va van chuyén dé tai ché. Cac don vi van hanh
nay phai dap ng cac diéu kién twong trng dbi véi hoat ddng van hanh ctia minh trong thu
gom, van chuyén, tai ché va xt ly nhw da néu & trén. CAc nha san xuét chiju trach nhiém vé
céac két qua du chung dwoc thuc hién bdi cac bén dwoc thué.

C. Hanh déng tap thé théng qua PRO: phwong &n nay cé thé dan téi mé hinh mét PRO riéng 18,
nhiéu PRO nhwng khong c6 canh tranh, hodc cac PRO canh tranh dwa trén sy dam phan thoa
thuan cla cac nha san xuét. Cac yéu cau dbéi véi PRO bao gom:

(i) Co tw cach phap nhan

(i) Dang ky hoat dong véi Bd TN&MT:

(i) Chiu trach nhiém lién d&i véi cac nha san xuét thanh vién khac vé két qua cla viéc thuc
hién muc tiéu tai ché;

(iv) Khéng c6 quan hé s& hivu v&i cac cong ty Quan ly chét thai ran va/hodc Taiché.

(v) DAu thau cong khai la chon cac nha cung cap dich vu véi théi han hop déng khéng quéa
5 nam.

(vi) Céc két qua dwoc xac nhan béi kiém toan doc lap.

Mtrc d6 tap trung ctia cac nha sdn xuét trong cac PRO xac lap strc manh thj trwéng cho ho va day
lén nhiéu van dé vé canh tranh, trong sé dé, nhirng lo ngai nghiém trong vé ngan can canh tranh va
ro ri thong tin trong cac PRO duwgec lién két theo chiéu doc, dic biét trong trwong hgp mé hinh chi
c6 mot PRO.6 Dy thdo Nghi dinh d& ngan chan sy lién két theo chiéu doc gitra mot cong ty Quan
ly va Tai ché chét thai véi mét PRO.62 Dé tranh viéc lam dung vi tri théng linh thi truéng, du thao
Nghi dinh ciing yéu cau phai dau thau cong khai dbi véi cac dich vu nhw thu gom, phan loai va xt
ly chat thai. Thoi han cta cac hop déng nay ciing c6 thé anh huéng téi sy canh tranh. Néu thoi
han qué ngéan thi khé thu hat dau tw vao linh ve tai ché nhwng néu quéa dai thi mét sé loi ich cla
canh tranh, vi du nhw viéc &p dung c6ng nghé hiéu qua hon, sé& bi mat. Hon nira, sw canh tranh
trong twong lai sé& bi anh huédng néu nhivng don vi thu gom chét thai khéng gianh dwoc hop déng
PRO trong mot ndm thi s& khé “séng sét” va tré thanh nha thiu c6 kha ndng tham gia trong co' hoi
dau thau tiép theo.63 Do dé, viéc tao diéu kién cho canh tranh nhiéu nhét cé thé sé gitp cac chinh
sach EPR dat dwoc nhiéu nhéat c6 thé cac muc tiéu chinh sach méi trwéng cia minh.

61 Cac PRO vi loi nhuan thuong duoc sé hitu béi cac nha déu twr & cac cdp do khac nhau cda chudi cung dmg nhuw
cac Cong ty Quan ly chét thai hodc cac nha tai ché, ma diéu nay c6 thé dan dén viéc cac PRO tré thanh céc don
vi lién két theo chiéu doc. (Bretz, O. & Pinto, D. Nghién ciiu vé Sy Lién két theo chiéu doc cda cac Té chic thuc
hién trach nhiém cda nha sén xuét va dnh hudéng cda ho trén thj truong. (2020). Bao cao dwoc chuén bi béi Euclid
Law Limited cho Lién minh Trach nhiém mé& rcf)ng clia nha san xuét (EXPRA).

Ch thich béi nguoi dich: Cac hanh vi ngén can canh tranh co thé Ia ngan chan truwdc théng qua viéc thén tinh
nhirng nguon cung cép nguyén liéu quan trong hodc kénh phan phéi, tham nhap vao cac hop ddng dai han dé
mua cac dau vao hodc ndng lwc san xuét kha dung, cam két glao dich doc quyen va cac hanh vi khac. Nhirng
hanh vi nay c6 thé& lam téng rao can gia nhap va bao vé vj tri clia cac doanh nghiép dang tdn tai trén thi trwdng va/
hoac tao diéu kién thuan lgi cho cac thoa thuan phi canh tranh.

62 Bretz, O. & Pinto, D. Nghién ctu vé Su Két hop theo chiéu doc ciia cac T4 chiic thuc hién trach nhiém cda nha
san xuét va dnh huéng cda ho trén thj truong. (2020). Bao cdo dwoc chudn bj béi Euclid Law Limited cho Lién
minh Trach nhiém mé& rong cla nha san xuét (EXPRA).

63 OECD. Trach nhiém mé& réng ciia nha san xuét: Huéng dan cap nhat vé Quan ly rac thai hiéu qui. NXB OECD
54, (OECD, 2016).
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M6t huwéng dan trong phan vi du c6 néi rdng cac hop ddng gitra nhirng ngwdi thu gom chét thai bao
bi va cac PRO chi phdi ma vwot qué thoi han ba nam 1a khéng can thiét va rang nhirng nguoi thu gom
va tai ché khéng cé nghia vu phai ky hop ddng déc quyén véi mot PRO.64

d. Mb hinh EPR do chinh phd diéu hanh théng qua VEPF: cac nha sdn xuat hoan thanh trach
nhiém cGa minh béng cach déng goép tai chinh cho VEPF. Day |a mét phwong an dw phong ap
dung hoac cho trwdng hop nhitng nha san xuét bj phat do khéng hoan thanh nghia vu cta
minh va chi tré cho bién phap khc phuc hau qua, hodc cho nhirng nha san xuat khong thé ap
dung ba phwong &n néu trwée doé. Trong trwdng hop nay, mirc déng gop tai chinh dugc quyét
dinh b&i Hoi ddng lién nganh gém dai dién cac Bd Tai nguyén va Méi truong, Bo Cong Thuong,
Bo Tai chinh; cAc nha san xuét; nha san xuét nganh hang twong (ng; hiép hodi cac nha san
xuét va nhap khau, cac hiép hoi tai ché lién quan; cac hiép hoi Bao vé nguoi tiéu dung; cac to
chire va hiép hoi méi trwdng. Hoi ddng lam viéc theo nguyén téc déng thuan tap thé va quyét
dinh theo da sb. Do d6, phwong an nay han ché quyén clGa nha san xuét trong viéc thwong
lwvong gia dich vu nhuw trong cac phwong an trén.

Diéu dang néi la viéc ca VEPF va cac PRO cling ton tai da 1am day lén nhiéu lo ngai tir ca cac chuyén
gia tw van quéc té va cac thanh vién cda Lién minh tai ché bao bi Viét Nam (PRO Viét Nam). Pai dién
ctia PRO Viét Nam lo ngai canh tranh khéng lanh manh gitra ho va VEPF do méi quan hé gan gi
gitra VEPF va B6 TN&MT. Bén canh do, tr géc dd quan Iy rii ro, cac nha san xuat sé& c6 xu huéng
thién vé tham gia vao VEPF do B6 TNMT I&anh dao hon la cac PRO do cac nganh céng nghiép dan
d&t.55 Cac chuyén gia tw van quédc té cia WWF tlr Cyclos GmbH va Intecus GmbH da dé xuét thiét lap
mot co ché khéng c6 canh tranh gitka PRO va VEPF bang cach hodc d& PRO thu phi va chuyén sang
VEPF d& hé tro tai ché, hodc ngwoc lai, hodc két hop cad VEPF va PRO thanh nha van hanh hé théng,
ma didu nay phu thudc rat nhidu vao sy hop tac nhip nhang gitva hai thuc thé PRO va VEPF. Ho nhan
manh rang sw canh tranh thédng qua phi va cac chi phi lién quan cé xu huwéng lam suy yéu kha ndng
tdn tai cia mdi phwong an va diém cét yéu 1a tién tr VEPF khong dwoc chuyén vao bat ky thir gi khac
ngoai quan ly chat thai bao bi.t6

DPdng y mot phan véi PRO Viét Nam va cac chuyén gia tw van qudc té, VEPF chi nén la phwong an dw
phong va c6 thé ngan can su tham gia cla nha san xuét théng qua co ché mkc dong gép tai chinh
nhw da dé cap & trén. Trong trwdng hop nhan déng gop tai chinh tlr nha san xuét, VEPF phai déng vai
tro ctia mét PRO, chir khéng phai don vi hd trer, nhw vai trd ctia VEPF trong Trach nhiém X ly dwoc
dé cap ngay duwéi day. Su hop tac va/ hodc két hop gitta PRO va VEPF dé van hanh cac chwong trinh
EPR la khéng kha thi. Sy that bai cGia chinh sach EPR hién tai da hdy hoai long tin gitta B6 TN&MT va
cac doanh nghiép, day ciling la ly do cho viéc xay dwng phwong an du phong nay.

64 1bid.

8 Thao luan véi dng Fausto Tazzi — Cha tich PRO Viet Nam trong phién hop thr 2 ctia Dién dan quéc gia EPR
ngay 19 thang 11 nam 2020.

66 Baj trinh bay ctia Cyclos GmbH va Intecus GmbH’s “Danh gia viéc thyc hién hé théng EPR dbi véi rac thai bao
bi & Viét Nam — Phé bién két qua” ngay 27 thang 11 ndm 2020 trong Héi thdo cia WWF tb chirc ngay 16 thang
12 nam 2020.
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Bdo cdo khoi lurong san phdm va bao bi ~ Bdo cdo két qua tdi ché
BO TN&MT

Kiém tra Ty 18 tdi ché, phuong phap & tiéu Kiém tra
chudn taiché, mirc dé déng gop tai
chinh
Kiem toan
—’m déc lap
Hogc \‘\\ khéng (J';'nh‘

e Thué ngoai «— - K&t qud ti ché f—
Hogc \ k‘\-_‘\\

‘/:Z\f’ Ngudi thu gom

Ké hoach tai ché

Nha san
xuat

Pau thdu rong rdi.-=~~ !

| Don v téi ché
Ddu thiu rong rdi Gidgm sat

Qu¥y Bao vé moi
truong Vit Nam

: Bong gop tai chinh
o Nguoi tieu dung

Sén phdm va bao bi duoc dua ra th trudng

Hinh 2 B6n lya chon vé té chic thuc hién Trach nhiém Tai ché trong Piéu 54 Luat BVMT 2020 cua B
TN&MT.
Nguén: Vu Phap ché, B Tai nguyén va Mai trirong, 2021.

3.2.2 Trach nhiém X ly

Trach nhiém x(& ly dwoc ap dung chd yéu dbi véi cac san pham va bao bi khé thu gom va x& Iy (xem
thém trong Phu luc 11). Do d4, Luat BVMT 2020 yéu ciu cac nha san xuat déng gop tai chinh cho VEPF
dé tébng hop tat ca cac ngudn luc. Viéc ddng gop dwa trén khéi lwgng san phadm ban ra trén thj truong.
VEPF sé st dung nhirng khoan déng gép nay dé hé tro (a) Thu gom, van chuyén va xt& ly chat thai ran
sinh hoat phéat sinh tlr cac ho gia dinh va ca nhan; (b) Nghién cru va phét trién cong nghé, k¥ thuat va
sang kién x(r ly chét thai ran sinh hoat; (c) Thu gom, van chuyé&n va x& ly bao bi thubc bao vé thuc
vat.5” VEPF dwoc thanh 1ap ndm 2002 trwc thudc B6 TN&MT va hién quan ly khoang 1.800 ty déng
vbn hoat ddng dé hd tro chwong trinh bao vé mai trwdng trén toan québc. s

67 Lugt B4o V¢ Moi Truong (72/2020/QH14; ngay 17 thang 11 ndm 2020). Diéu 55.3
58 Pé biét thém thong tin vé VEPF, hay truy cap trang web: https://vepf.vn/en/home.html
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M6 hinh nha s&n xuit thuc hién tradch nhiém x( ly rac thai

Bdo cdo sé luong va khoi luong sdn

phdm dua ra thi truong = Bdo cdo
BO TN&MT
Théng béo s tién Murc dé dong gdp tai chinh

phdi trg

Giam sat

Thanh todn chi phi xu Iy

chét théi QuY Bao vé méi trudng Viét
Nam

Hb tror

Cac nghién cltu, sang kién va du
an x(r ly chat thai

Hinh 3 Mb hinh té chirc thuc hién Trach nhiém xd ly & Viét Nam.
Ngudn: Vu Phap ché, Bé Tai nguyén va Méi triromg, 2021.

4  Cap dd hanh vi

EPR la mot khai niém hwéng t6i tao ra tdc dong xuyén subt toan bd vong ddi san phdm; tir cac tac
dong & thuwong ngudn gan lién véi viéc lwa chon nguyén liéu cho san phdm, t&i cac tac déng cla chinh
qué trinh san xuét cGa nha san xuét, va cac tac dong & cudi ngudn clia viéc st dung va thai bd san
pham. D& phan tich cac ham y cla hé théng EPR, Thomas Lindhqvist da xac dinh bén nhém tac nhan
chinh bao gébm nha san xuét, ngudi st dung, nha quan ly chat thai, va chinh quyén trong viéc thuc
hién cac hé théng nay (xem Hinh 4). T4t c& cac tac nhan nay c6 vai tro riéng ctia minh va c6 kha nang
anh huéng cu thé téi cac phan khac nhau cta hé thdng san xuét.

M&c du Luat BVMT 2020 van chua c6 hiéu lwc phéap luat, nhwng nhirng thay ddi hanh vi dang ké
gan day trong giai doan xay dwng Luat BVMT néi chung va quy dinh v& EPR néi riéng c6 thé duoc
xem nhw 14 tac dong cla hé théng EPR & Viét Nam. Thay dbi hanh vi 1a mét qua trinh chiu &nh
hwéng cta nhiéu didu kién. Phadn nay mé t& qua trinh thay déi tr khi EPR lan dau tién dwoc gidi
thiéu & Viét Nam cho dén hién tai thay vi chia qué trinh nay thanh céac giai doan. Cac thay ddi buwéc
ngoat sé dwoc nhan manh.
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NHA SAN XUAT

. . NGUO'I TIEU DUNG

Nha san xuat

Nha phan phéi Nguwoi tiéu qung c:_;tnnhan va
chuyén nghiép

(K& ca cac nha nhap khau)

CAC CO QUAN QUAN LY NHA QUAN LY CHAT THAI
NHA NUGC N o
) . Nguwoi thu gom rac thai
Chinh phu Nguoi thao d&
Chinh quyén dia phwong Nguwoi tai ché

Hinh 4: B6n nhém tac nhan chinh trong hé théng EPR. (Lindhqvist, T. (2000)

4.1 Nha san xuat

Muc tiéu chinh cGia EPR la chuyén ganh nang tai chinh tlr chinh quyé&n thanh phé va ngwoi dong thué
sang cac nha san xuét phu hop véi PPP. Két qua 13, chinh sach EPR vap phai sy phan di manh mé
tr cac nha san xuat & Viét Nam. CAc nha san xuét da thanh cong trong viéc van dong hanh lang dé
khéng c6 cac muc tiéu bat budc ddi véi yéu cau thu héi sdn pham thai bé va day trach nhiém clda ho
sang khach hang, nhw da dé cap & trén. Trong khi vai trd dan dat cta cac nha san xuét la cwe ky quan
trong dbi v&i sy thanh cdng cda chinh sach EPR, thi viéc cac nha san xuét tim céach trdn tranh viéc
thwe hién day da trach nhiém cGa minh da dan téi cac tac dong rat khiém tdn trong toan bé chudi san
pham t&r dau ngudn dén cudi ngudn.

Céc wu dai tai chinh, mre d6 tién loi va mirc do thdng tin va nhan thirc la nhivng yéu té quyét dinh dén
két qua thu gom.6® Cac quy dinh EPR hién tai yéu cau nha san xuét ap dung cac chinh sach phu hop,
ddng thoi truyén thdng téi ngwdi tiéu dung hwéng dan ho tra lai cac san pham thai bd tai cac diém thu
gom.” Tuy nhién, c6 réat it théng tin dwoc truyén thong ra bén ngoai vé EPR, cach thirc EPR hoat dong
nhw thé nao va trach nhiém ctia nha san xuét ra sao, thuc sw tiép can téi cong ching. Cac van dé nhw
chi c6 mot diém thu gom trén toan qudc, hay yéu cau phai lién hé trwdc da khién cho cac khach hang
khéng con déng lwc tra lai sdn phadm da qua s dung. Méac du cé 113 Trung tdm cham séc khach hang
& tat c& 63 tinh thanh trén khép Viét Nam, nhung Samsung Viét Nam chi chi dinh ba trong sé dé lam
diém thu gom san pham thai b tai Ha Noi, Da N&ng va Thanh phé H& Chi Minh. Coéng ty tham chi con
lwu y khach hang réng ho khdng ap dung bét ky chinh sach wu dai nao dé trao déi sdn pham trong
théng bao chinh thirc cta minh.7 La vi du vé mét trong nhirng trwdng hop thwe hién EPR tét nhat, VRP
théng bao cho khach hang theo nhirng cach thirc dé& dang tiép can nhéat vé chwong trinh ctia minh qua
Facebook, trang web va duwong day néng. Ho cung gia téng s tién loi bang dich vu thu gom tai nha,
nhwng rét tiéc & dich vu nay chi ap dung vao cudi tuan va chi & Ha N6i va Thanh phé H6 Chi Minh.72

8 Lindhqvist, T. (2000). Trach nhiém mé réng ciia nha san xuét trong San xuét sach hon: Nguyén tac chinh sach
dé thuc ddy cai thién mdi truong cda cac hé thdng sdn phdm. Luan van tién sy. Vién Kinh t& M6i trwdng Cong
nghiép Quéc t&, Pai hoc Lund.

70 Quyét Pinh Quy Ainh Vé Thu Héi, X&» Ly S&n Phdm Thai B Do Thad Tuéng Chinh Phd Ban Hanh (16/2015/Qb-
TTg; ngay 22 thang 5 ndm 2015). Diéu 5.6.

71 Samsung Viét Nam. Co tai https://www.samsung.com/vn/support/supportServiceCenter/ (truy cap ngay 12 thang
8 nam 2020).

72Pé biét thém thong tin, truy cap https://www.vietnamrecycles.com/en/for-households (truy cap ngay 10 thang 1
nam 2021).
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Mot thay ddi dang chu y trong hanh vi clia cAc nha san xuét 1a viéc thanh |ap Lién minh Tai ché bao
bi Viet Nam (PRO Viet Nam) vao ngay 21 thang 6 nam 2019. PRO Viet Nam la lién minh dau tién
dwoc thanh 1ap béi chinh cac céng ty thwc phdm va dd uéng hang dau cla ca nwéc ngoai va Viét
Nam tw nguyén hop tac cung nhau théng qua ba tru c6t hoat dong: (i) nAng cao nhan thirc ngudi
tiéu dung vé tai ché va phan loai rac; (ii) ciing c¢b hé sinh thai thu gom bao bi hién c6; va (iii) hd tro
cac chwong trinh tai ché clia cac nha xt Iy va tai ché. 73 PRO Viet Nam c6 thé coi nhw 1a mdt mo
hinh PRO tw nguyén & Viét Nam.

Viéc thanh 1ap Lién minh la két qua céng huwdng cam két qudc té cha cac doanh nghiép nay nham
gidi quyét van dé rac thai nhwa ctia minh trén toan ciu cho dén ndm 2025 hodc nadm 2030.74 Do dé,
cac chuyén gia tw van cla chinh doanh nghiép khuyé&n nghi rd rang vé viéc ap dung EPR trong viéc
gidi quyét van dé rac thai nhya & Viét Nam.” Mot sé nghién clu vé thu gom va tai ché rac thai nhya,
viéc do lwéng hanh vi va thai do cta nguwdi tiéu dung dbi véi viéc tai ché da dwoc thuc hién béi cac
thanh vién ctia PRO Viét Nam. U'ng dung thi diém chirng minh tinh kha thi va thyc tién (Bang chirng
vé Khai niém) dé t6 chirc thu gom va tai ché rac thai nhwa cling da dwoc thao luan trong viéc hop tac
v&i Veolia. PRO Viet Nam cling da ky Bién ban Ghi nhé (MoU) vé&i B6 TN&MT va IUCN Viét Nam dé
phéi hop trong nhiéu hoat dong khac nhau, ma EPR |a trong tdm. PRO Viet Nam dang tién gan hon
tdi vai trd dan dat ctia cac nha san xuat nhw ky vong trong cac chwong trinh EPR.

Viéc thanh lap co ché Hop tac Cong — Tu (PPC) gitra B6O TN&MT véi Dow Vietnam, SCG va
Unilever Viét Nam ngay 19 thang 2 nam 2020 nham thuc day nén kinh té tudn hoan cho quan ly rac
thai nhwa la mot vi du khac vé thay ddi hanh vi clia cac nha san xuét & Viét Nam, 1a két qua tir tac
dong day chuyén tr xu thé dich chuyén cta phong trdo nhwa toan cau tao nén.’® Mac du PPC chi
tap trung gian tiép vao EPR, lién quan t&i viéc thwe hién rat nhiéu khia canh cla viéc giam thiéu rac
thai nhwa va phan loai rac tai nguén, tdng cwéong tai ché nhwa va thic day cac ddi thoai chinh sach
lién quan. Ca thanh vién PRO Viet Nam |an thanh vién cia PPC déu la nhirng ddi tac tich cuc trong
Tb cong tac EPR Québc gia.

4.2 Cacco quan quanly

Chuwong trinh EPR hién tai quy dinh trach nhiém cta Bd TN&MT va UBND cép tinh trong viéc huwéng
dan, nang cao nhan thirc, giam sat, kiém tra va 4p dung cac ché tai x& ly vi pham.”” Trach nhiém chinh
thudc vé B6 TN&MT, co quan chiu trach xay dwng huwéng dan thye hién, cac yéu ciu ky thuat vé moi
trwng dbi vai cac diém thu gom, lwu gitk va van chuyén san pham thai bé. Dé quan ly va giam sat viéc
thwe hién EPR, Téng cuc Méi trwdng (VEA) tric thuéc B6 TN&MT la co quan phu trach viéc xay dwng

73 Chin thanh vién séang lap (theo thi tw chir céi) bao gdm: Coca-Cola Vietnam, FrieslandCampina, La Vie, Nestlé
Vietnam, NutiFood, Suntory PepsiCo Vietnam, Tetra Pak Vietnam, TH Group va URC Vietnam. C4 tai
https://www.nestle-waters.com/sites/g/files/pydnoa611/files/asset-library/documents/press%20releases/2019/pro-
vietham-press-release-june-21.pdf

74 Két luan cua tac giad dwa trén cac cudc thao luan véi 6ng Fausto Tazzi — Téng Giam déc clia La Vie LLC - Nestle’
Waters Vietnam, Pho cha tich PRO Viet Nam va ong Pham Phi Ngoc Trai — Chi tich PRO Viet Nam. Dé hiét thém
théng tin vé Cam két toan ciu cla cac thanh vién sang lap, xem Quy Ellen MacArthur va Chwong trinh Méi treong
Lién hop qubc (2019). Cam két toan cdu méi vé nén Kinh té nhua. Bao céo tién do 2019. Co tai
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/Global-Commitment-2019-Progress-Report.pdf (truy
cép ngay 10 thang 1 nam 2021).

75 Dya trén théng tin trong bao céo “Thuc day sw thay ddi dang ké trong viéc nhwa PET & Viét Nam” do GA Circular
thwe hién cho La Vie ngay 8 thang 6 nam 2018; va “Chinh sach vé nhua & Dong Nam A: danh gia vé Indonesia,
Malaysia, Thai Lan va Viét Nam” b&i chwong trinh nghién ciru cia Co quan Tinh béo Kinh té cho Suntory Beverage
va Food Asia ngay 31 thang 3 nam 2020.

76 P& biét thém théng tin, ce https://vn.dow.com/en-us/news/ministry-of-natural-resources-and-environment-to-
drive-a-circular-economy.html (truy cap ngay 10 thang 1 nam 2021).

7 Quyét Pinh Quy Pinh Vé Thu Héi, X&r Ly S&n Phdm Thaéi Bé Do Thd Twéng Chinh Phd Ban Hanh (16/2015/Qb-
TTg; ngay 22 thang 5 nam 2015). Didu 9 va 10.
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co s& di¥ lieu bao gédm (i) Danh sach cac doanh nghiép san xuét, nhap khau phai thwc hién trach nhiém
thu héi, x&r ly sédn pham thai bo; (i) Hé théng cac diém thu héi va co s& xt ly san pham thai bd; (iii) S&
lwong sé&n phdm da dwoc ban ra thj trwdng Viét Nam hang ndm; (iv) Sé lwong san pham thai bé da
dwoc thu hdi, xt ly dwoe hang nam tai Viet Nam; (v) S6 lwong san phdm thai bé da dwoc thu hoi va
van chuyén ra nwéc ngoai dé xir ly, tai ché hang nam.”8 Do dé, cac théng tin tai cac muc (ii), (iii) va (iv)
néu trén phai dwoc nha san xuat bao céo trwéc ngay 31 thang 1 cGa ndm tiép theo theo biéu mau bao
cd0.7 Viéc tlr chdi nhan lai san pham thai bé ctia chinh minh da dwoc ban trén thi trwdng hodc duoc
thu gom va chuyén giao b&i cac nha san xuat khac c6 thé bi phat dén 80 triéu ddng; nha san xuat phai
b&o céo cho VEA vé cac trudng hop tir chdi nhan lai sén phdm va ly do tir chi.8° Danh sach cac diém
thu héi dap ng yéu cau k¥ thuat vé méi triedng lap trén can c& khdo sét hién trwerng do VEA phéi hop
v&i S& Tai nguyén va Méi triedrng phai dwoc cong bb trén Cdng thong tin dién t&r cta VEA.8! Tuy nhién,
khéng c6 théng tin va co s& di liéu nao trong sé nay dwoc VEA thuc sy cong bd. Uy ban nhan dan
cép tinh ¢ trach nhiém vé tuyén truyén, nang cao nhan thirc, tao diéu kién cho cac nha san xuét thiét
lap cac diém thu héi, giam sat viéc thwe hién va gidi quyét vi pham, néu cé. Trong trwdng hop cia VRP,
c6 7 trong tdng sé 10 diém thu hdi ndm tai cac UBND dia phwong va mét & Chi cuc Bao vé méi trwedng
Ha Noi.82

Can lwu y rang viéc quan ly chat thai ran & Viét Nam bi phan tan cho nhiéu co quan quan ly khéac nhau,
trong d6 Bo Xay dwng va Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thén déng vai trd chinh trong viéc quan
ly chét thai ran sinh hoat & khu vwe dé thi va néng thén. Do dé, chinh sach EPR hién tai, dwoc phat
trién vé&i trong tam vao B6 TN&MT, vira khong c6 thAm quyén bao quéat day du tat ca viéc quan ly chat
thai ran vira d6i mat véi tinh trang co' s& di liéu khéng day dd. M&c du khai niém EPR duoc gidi thiéu
& Viét Nam t» ndm 2005 nhwng c6 rét it nghién ctu vé EPR va viéc thuc hién né & Viét Nam. Trong
hau hét cac trwong hop, EPR dwoc xay dwng trong qué khir ma thiéu s hiéu biét thau dao vé wu va
nhwoc diém cda no, hay cac phan tich lién quan vé bdi canh dia phwong, chudi gia triv.v..

Thay dbi nbi bat méi bat dau tr ddu ndm 2019, khi B6 TN&MT tré thanh dau méi, théng nhat quan ly
chét thai ran trén toan qudc theo phan céng tai Nghi quyét s 09/NQ-CP.8 M6t chwong trinh nghj sw
dé thwe hién Nghi quyét da dwoc xay dwng véi hang loat phan tich, hoi thdo, dbi thoai va cac chuyén
di hién trwong vé quan ly chat thai rdn do Bd TN&MT td chirc trong subt nam 2019.84 B4o céo Hién
trang mai trwdng Québc gia hang ndm dwoc céng bd bdi BO TN&MT ciing tap trung vao quan ly chat
thai ran sinh hoat.85 Nén Kinh t& tun hoan hay chién lwoc “bién rac thanh tai nguyén”, dang dwoc day
nhanh, da thu hat nhidu sy quan tdm hon ti cac co quan quan Iy nham dat dwoc muc tiéu kép vira xt&
ly chét thai vira tao ra cac co hoi kinh té. Cac cong cu kinh té trong quan ly méi trwéng da nhan dwoc
sy quan tam d&c biét cha Bo trwdng B6 TN&MT Tran Hong Ha, nguoi trye tiép giao cho Vién Chién
lwgc chinh sach va Tai nguyén moi treong (ISPONRE) ra soét va dé xuét lai cac quy dinh méi trong

8 Théng fw quy dinh vé thu héi, xi ly sdn phdm thai bé do Bo trudng BO Tai nguyén va Mai triromg ban hanh
(34/2017/TT-BTNMT; 04/10/2017). DBiéu 8.

9 Quyét Pinh Quy Hinh Vé Thu Héi, Xdr Ly San Pham Thaéi Bé Do Thd Twéng Chinh Phd Ban Hanh (16/2015/Qb-
TTg; ngay 22 thang 5 nam 2015). Diéu 5.10; Théng tw quy dinh vé thu héi, xt ly sén phdm thai bé do B truéng
Bo Tai nguyén va Méi triromg ban hanh (34/2017/TT-BTNMT; 04/10/2017). M&u béo céo trong Phu luc IV.

80 Nghi dinh quy dinh vé& xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo vé méi trwong (155/2016/ND-CP;
18/11/2016). Piéu 31.4.d.

81 |bid. Pléu 9.

82 Xem danh sach cac diém thu hdi ciia VRP tai https://www.viethamrecycles.com/en/ (truy cap ngay 10 thang 1
nam 2021).

83 Phuong, N.H. (2020). Khung lugt phap, chinh sach va thé ché quan tri rac thdi nhwra dai dwong & Viét Nam.
IUCN, Bonn, Btrc.

84 P& biét thém théng tin v& viec thwc hién Nghi quyét sb 09/NQ-CP, xem tai
http://chuyentrangsk.monre.gov.vn/hntgquanlychatthairan2020/tin-tuc/cap-nhat-tin-tuc-trien-khai-nghi-quyet-09-
ng_cp (truy cap ngay 10 thang 1 nam 2021).

8 By TN&MT: Co6ng bbé Bao cado hién trang mbdi trwong qudc gia 2019. C6 tai
http://dwrm.gov.vn/index.php?language=vi&nv=news&op=Hoat-dong-cua-Cuc-Tin-lien-quan/Bo-Tai-nguyen-va-
Moi-truong-Cong-bo-Bao-cao-Hien-trang-moi-truong-Quoc-gia-nam-2019-9536.
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ban dw thdo slra déi Luat BVMT 2014.86 Nhu cu trong nwéc vé quan ly chat thai rdn két hop véi xu
hwéng toan cau vé chéng rac thai nhwa dai dwong da tao ra “co hdi vang” cho viéc phét trién EPR &
Viét Nam.

Tan dung lan séng nay, Vu phap ché (DLA) trwc thudc B6 TN&MT da di dau trong viéc gidi thiéu lai y
twdng vé EPR day da trong Luat BVMT 2020. Rat bai hoc cGa chwong trinh EPR hién tai, DLA da két
ndi sy tham gia cla cac nha san xuét ngay tw khi b&t dau hinh thanh y twéng. L6 trinh xay dung EPR
& Viét Nam (Phu luc 3) danh dau céc cot méc phét trién EPR tai Viét Nam dwoc tac gid tng hop dua
trén viéc tham gia v&i nhiéu vai trd khac nhau trong hau hét cac bwédc cla qua trinh phat trién EPR moi
ké tir khi b&t dau vao thang 4 nam 2019.

T4 cong tac EPR Qudc gia la mot co ché duy nhat dwa trén co sé tw nguyén dé cac bén lién quan tham
gia nham ting cwdng ddi thoai va tap hop cac ngudn lwc dé phat trién cac chwong trinh EPR & Viét
Nam. Té cong tac nay dwoc BO TN&MT thanh 1ap ngay 16 thang 3 ndm 2020 véi tw cAch 1a Nhém cong
tac c6 sw tham gia clGa cac doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé, phong thwong mai, té chire phi chinh
phl va cac co quan chinh pha lién quan nhwng chi yéu trong nhém bao bi.8” Theo ké hoach dy kién,
T4 cong tdc EPR Quéc gia sé& mé rong véi cAc nhém nho va cac bén lién quan dwoc phan bd twong
&¥ng v&i cAc nhoém van dé can x ly: Pin-&c quy, chét thai dién-dién tl, sdm 16p, du nhét, phwong tién
giao théng hét vong ddi stv dung, bao bi va cac nha tai ché. IUCN Viét Nam hién déong vai tro 1a co
quan diéu phéi thic day hoat dong cta T cong tac nay.

O Viét Nam, Uy ban Nhan dan (UBND) tinh c6 vai trd quan trong trong viéc thwe hién quan ly chat thai
rén. UBND chiju trach nhiém thu gom, phan loai va x& Iy rac thai phat sinh trong dia ban quan ly cia
minh. Trong hau hét cac trwéng hop, cac don vi cung cap dich vu quén ly chét thai rén, ca thu gom va
xt ly, thwdng la cac doanh nghiép nha nwéc (DNNN) triee thuéc UBND.88 Du mé hinh trach nhiém EPR
nao dwoc lwa chon thi cac chinh sach EPR thwdng dat ra cac trach nhiém méi va khac nhau cho chinh
quyén dia phwong - d&c biét déi véi nhu cau gia tang sw phdi hop cac hoat dong cta ho véi nhém
nganh céng nghiép, dic biét véi cac PRO. Nhw vay, cd UBND va cac PRO déu sé it nhiéu c6 vai trd
twong tw trong viéc diéu phdi viec quan ly chét thai ran; va diéu nay can duoc xac dinh ré rang trong
cac chuong trinh EPR dé tranh sy chdng chéo va cac xung dot tiém an. Hé thdng EPR hién tai khdng
dan dén viéc thanh lap PRO, cac nganh cong nghiép tw té chirc hé théng thu gom cGa minh thay vi
phdi hop véi chinh quyén dia phwong va cac cong ty quan ly chat thai dia phwong. Trong qué trinh xay
dwng EPR mdi, cac thanh vién cia T6 cong tac EPR Qudc gia va cac cudc dbi thoai lién quan vé xay
duwng EPR chi yéu tap trung & cap qubc gia ma chwa dwoc truyén xudng cac co quan quan ly dia
phwong. PRO Viet Nam va PPC dang bat diu tim hiéu céc co hoi hop tac véi URENCO va CITENCO
— hai trong s6 cadc DNNN I&n nhét vé quan ly chéat thai rdn & Ha Noi va TP. HO Chi Minh — v&i dy an
vé truyén théng va thi diém vé phan loai réc.

4.3 Nguwoi st dung

Nguwoi st dung c6 thé la nguwoi tiéu dung tw nhan (cé tinh chét riéng biét nhw ca nhan, hd gia dinh)
hoac chuyén nghiép (c6 tinh chat nghé nghiép, thwong la st dung chung trong doanh nghiép). Mot
diém khéac biét quan trong 1, trong bbi cdnh EPR, mét san phdm chi dwoc st dung b&i ngudi tiéu dung
chuyén nghiép sé dé dang bi kiém soat b&i cac han ché phap Iy va quan ly sau st dung so v&i mot san
phdm dwoc st dung chi yéu béi ngwdi tiéu dung tw nhan. Sy khac biét nay nhan manh réng vai tro
ctia théng tin va nang cao nhan thirc cho ngudi tiéu dung tw nhan 1a rat quan trong déi véi sy thanh
cbng clia moét hé théng EPR.

86 Phc’)r]g vén 6ng Nguy&n Hoang Nam — chuyén gia kinh t& méi trwdng tai ISPONRE. )

87 Qyyét dinh thanh 1ap Td cong tac EPR (641/QD-BTNMT; ngay 16 thang 3 nam 2020). Quyeét dinh nay dwoc sira
dbi bdi Quyét dinh s6 1216/QD-BTNMT ngay 1 thang 6 ndm 2020 v& mé réng pham vi ctia T cong tac va cac
thanh vién.

88 P& biét thém thong tin, xem Phuong, N.H. (2020). Khung lu4t phap, chinh séch va thé ché quén trj rac thdi nhya
dai dwong & Viét Nam. IUCN, Bonn, Dtrc.

17



Vé ly thuyét, cach tiép can EPR la cach d& dwa maot phan chi phi lién quan dén mbi trwéng vao gia cta
sa&n pham va sau dé dwa ra cac tin hiéu gia pht hop cho nguoi tiéu ding. Quyét dinh mua ctia ngudi
tiéu dung theo nghia d6 quyét dinh nhirng s&n phdm nao sé dwoc san xuat hodc né gwi tin hiéu tré lai
cho cac nha san xuét. Do dd, cac vong 1ap phan hdi nay la chia khoéa cho viéc cai tién san phadm va hé
thédng san pham. Mot hé théng EPR thanh cong phai két hop cac vong I&p phan hoi s&n co6 tir tat ca
cac bén lién quan trong vong dodi sdn phdm dé théng tin nay tao nén tang cho céc san pham va hé
thdng san phdm mai va cai tién.8® Tuy nhién, trén thwc té, cac co hoi dé khéi xwéng hodc gay anh
hwdng téi cac s&n phdm hoan toan maéi hodc thiét ké lai cac san pham la rat han ché, dic biét déi voi
nguwoi tiéu dung tw nhan.

Thay vao dé, nguwoi tiéu dung tw nhan déng moét vai trd I&n hon trong viéc phan loai rac tai ngudn va
tra lai cac san pham sau st dung tai cac diém thu gom, diéu nay gép phan vao sw thanh céng cia hé
thédng EPR. Chwong trinh EPR hién tai yéu ciu ngudi tiéu ding phai cé trach nhiém chuyén giao cac
san pham thai bd ctia minh theo cac hinh thirc sau: (i) tw chuyén téi cac diém thu hdi; (i) chuyén giao
cho céc té chirc hodc ca nhan thu gom dé van chuyén dén cac diém thu héi; (iii) chuyén giao cho cac
don vi van chuyén, xt Iy chat thai c6 chire nang phu hop; (iv) chuyén lai cho cac td chirc hodc ca nhan
stra chiva, bdo dwédng va thay thé cac san pham, nhirng ngwdi sé chiu trach nhiém giéng nhw nhivng
ngw®i chi ngudn thai theo quy dinh.%°

C6 ba yéu t6 quyét dinh t&i cac két qua thu gom, bao gém:9?

e Khuyén khich tai chinh: c6 nghfa la, mua lai hoac hoan tién cho ngwdi mang san pham thai
bd dén cac diém thu gom dwoc chi dinh.

e Mdrc dé tién loi: c6 nghia 13, bao nhiéu cong strc can dé cé thé thai bé mdt san pham thai
b tai hé théng thu gom dwoc chi dinh.

e Mt dé théng tin va nhan thie: ¢é nghia la, cdng ching biét rd vé hé thdng va hiéu duwoc
tam quan trong cla viéc tuan tha hé thdng nhw né dwoc thiét ké dén mirc nao. M6t khia
canh khac cla yéu té nay la liéu hé thdng c6 dé hiéu déi véi mot nguwdi binh thwong hay
khoéng.

Khu vue phi chinh thire (dwoc biét dén véi tén goi Dong Nat) dap ing dwoc tat cd cac yéu tb nay, diéu
nay gidi thich vai trd hiéu qua nhat cda ho trong quan ly chat thai nhua co thé tai ché & Viét Nam.
Khuyén khich truc tiép bang tién mat, cung véi dich vu tién loi tai nha (diéu ma khéng mét dich vu chinh
th&re hién tai nao c6 thé cung cap dwoc), khu viee phi chinh thérc c6 dnh hwéng dang ké dén hanh vi
phan loai rac.%2 Nguoc lai, nhw dwoc chi ra & phan trén vé cac yéu cau thu héi nhung khéng cé muc
tiéu thu hodi, cac nha san xuét van duy tri cac hé théng thiéu tinh tién loi duwéng nhw dé chéi bé trach
nhiém cda minh trong cac chwong trinh EPR hién tai. VRP la mét ngoai 18, dap (rng hai yéu t6 bao gém
mirc do tién loi va thdng tin va nhan thire téi khach hang. Biéu nay giai thich cho mrc d6 thanh cong
ctia chwong trinh thu hdi ctia ho. T& ndm 2016 t¢i nam 2020, VRP da thu gom dwoc gan 80 tan chéat
thai dién t, trong do, 30 tAn dwoc dwoc thu gom chi trong ndm 2020. Trong sb nay, c6 16,5 tAn dwoc
thu gom tr cac ho gia dinh va céc diém thu hdi, trong khi 13,5 tAn dwgc thu gom t» 16 doanh nghiép.
Nguwoi tiéu dung tw nhan ngay cang y thirc hon vé trach nhiém cGia minh va gia tri cGa viéc tra lai sén
pham thai bé.

8 Lindhgqvist, T. (2000). Trach nhiém mé& réng cda nha san xuét trong San xuét sach hon — Nguyén tdc chinh sach
dé thuc day cai thién méi tromg cda cac hé théng san phdm. Luan van tién sy, Vién Kinh té méi trwong cong
nghiép quéc té&, Pai hoc Lund.

9 Quyét Pinh Quy Hinh Vé Thu Héi, X&r Ly San Phdm Thai Bé Do Thd Twéng Chinh Phd Ban Hanh (16/2015/Qb-
TTg; 22 May 2015). Diéu 7.1.

91 Lindhgqvist, T. (2000). Trach nhiém mé& réng cda nha sén xuét trong San xuét sach hon — Nguyén tic chinh sach
dé thuc day cai thién méi truomg cda cac hé théng san phdm. Luan van tién sy, Vién Kinh té méi trwong cong
nghiép quéc té, Pai hoc Lund.

92 phuong, N.H. (2020). Khung luat phap, chinh sach va thé ché quan tri rac thdi nhwra dai dwong & Viét Nam.
IUCN, Bonn, Btrc.
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Trong dw thdo quy dinh EPR hwéng dan Luat BVMT 2020, cac nha san xuét c6 trach nhiém cung
cép thong tin khong chi cho ngudi tiéu dung ma con ca cho cac nha tai ché. °3 B TN&MT ciing da
xay dwng Biéu twong EPR Qudc gia, ky hiéu nay phai dwoc gan trén tt cd cac san pham va bao bi
thudc cac chwong trinh EPR & Viét Nam dé dam bao réng clng tin hiéu vé cac chwong trinh EPR
dwoc cung cap cho nguoi tiéu ding.® LA moét chwong trinh EPR tw nguyén, PRO Viet Nam ciing
yéu cau in logo cta minh trén bao bi clGa céc thanh vién va bt dau cac chwong trinh nang cao
nhan thirc vé phan loai rac.

4.4  Céac don vi quan ly chét thai

C6 nhiéu bén, ca chinh thire va phi chinh thire, tham gia vao cong tac quan ly chat thai & Viét Nam. Ho
c6 thé déng céc vai trd khac nhau trong viéc thu gom céc san pham thai bd, phan loai, thdo d&, tai ché,
va x& ly cac san pham thu gom duoc. Dya vao vat liéu clia cac san pham thai bd, nhém tai ché co thé
bao gdbm mét sb nha x& ly vat liéu nhw nha may x& Iy gidy vun, nha may loc dau va nha may nau chay
kim loai, cling nhw cac bén tham gia vao qua trinh tai san xuét va tan trang san phdm. Cac bén trong
quan ly chat thai rat khac nhau dya trén loai chét thai, viéc quan ly chat thai, gia tri cGa chat thai va
chudi gia tri nguyén liéu cha chét thai.

O Viét Nam, khu vire phi chinh thire da tao ra méi quan hé coéng sinh véi khu ve chinh thire, didu cho
phép ho tham gia vao hau hét cac giai doan quan ly chat thai rdn. Mdi quan hé chinh thirc — phi chinh
thire, két hop véi mdi quan hé chat ché gitra khu vwe chinh thiec/ DNNN va chinh quyén dia phwong
dé cap trong phan 4.2, da tao ra mot mdi quan hé ddi bén cuing co lgi bén virng gitra cac bén, diéu co
thé thach thirc cac bén méi. ReForm — mét dw an tap trung vao kinh té tuadn hoan do MARPLASTICCS
tai tro - da phai d6i mat véi nhivng thach thire khi lam viéc véi don vi quan ly chét thai ran dia phwong
mac du chi nham muc tiéu vao rac thai nhwa co gia tri thap, thuweng khéng dworc tai ché. Vi du nay ham
y cho nhi*rng xung dét tiém an gitra cac nganh cdng nghiép hodc PRO trong cac chwong trinh EPR véi
cac don vi quan ly chat thai rén dia phuong néu viéc chia sé loi ich tir gia tri ciia chat thai khéng phu
hop. Té cong tac EPR Qudc gia c6 cac thanh vién tlr cac nha tai ché nhwa nhwng chwa c6 sw tham gia
clia cac don vi quan ly chét thai ran dia phuong.

4.5  Khdi phi chinh thirc

Gidng nhu cac quéc gia c6 thu nhap trung binh thap khéac, Viét Nam thiéu hé théng quan Iy chat thai
dwoc thiét lap day da va bd sung béi hoat dong cua khéi phi chinh thire, nhirng ngudi kiém sdng bang
viéc tham gia vao tat ca cac giai doan cla viéc quan ly chat thai. Vai trd cta khdi phi chinh thire trong
quan ly chét thai rdn da duoc néu rd trong bao céo nghién ctru ban diu duoc thwe hién trwdce day cho
Viét Nam.% B6i cadnh nay cling l1a mét dong lwc khac dé Viét Nam xay dwng cac chinh sach EPR. Tuy
nhién, viéc gi&i thiéu hé théng EPR c6 thé gay tré ngai cho sinh ké cta khdi phi chinh thire, dan dén
kha nang canh tranh vi cac nguyén liéu cé gia tri. Chwong trinh EPR hién tai khong cé sw canh tranh
gitra cac nha san xuét v&i khu vwe phi chinh thire do trach nhiém da dwoc chuyén giao béi mot sé nha
san xuét. Bang cach duy tri mét hé théng khéng thuan tién cho viéc tra lai sdn pham thai bd, cac nha
san xuét gian tiép hd tro cho khéi phi chinh thire trong cac hoat déng thu gom va tai ché cac san pham
thai bd cdia minh. Tuy nhién, chwong trinh EPR mé&i va viéc thanh 1ap cac PRO nhirng nguwi phai dap
&ng dwoc cac muc tiéu, co kha nang gay ra xung dot gitra cac té chirc nay va khu vwe phi chinh thire,
d&c biét 1a véi nhivng nha tai ché phi chinh thire vé nhu cau dbi véi chét thai cé gia tri. Do tinh trang phi
chinh thirc ctia minh, khéi phi chinh thirc da néu Ién nhirng lo ngai ctia minh véi sy hd tro béi cac td
chtre phi chinh phti va cac nha nghién ciu nhw dwoc dé cap dwdi day.

93 Dy thdo Nghj dinh vé Huwéng dén mét sé didu cua Ludt Bdo vé méi trrdng 2020. Chuong vé EPR. Pidu 16.
9 |bid. Diéu 17.

% phuong, N.H. (2020). Khung luét phap, chinh sach va thé ché quan trj rac thadi nhwa dai duong & Viét Nam.
IUCN, Bonn, Btrc.
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4.6 Xa hoéi dan sy va cac nha nghién ctru

Trong sw tréi day cla xu hwéng toan cau vé rac thai nhwa va ngudn tai tro' cho van dé nay, co rat nhiéu
t6 chire phi chinh phii va cac nhém hoat déng vé van dé rac thai nhya tai Viét Nam. Tuy nhién, chi mét
sb quan tam t&i hé théng EPR va c6 cac hoat dong lién quan t&i EPR. TAt ca déu la thanh vién cta T
coéng tac EPR Quéc gia, bao gdm dw an Suy nghi lai v& nhya ctia EU dwoc thye hién béi Co quan
Hop tac k¥ thuat quéc té Phap (Expertise France) & Viét Nam, WWF Viét Nam va IUCN Viét Nam. Nhw
dé cap & trén, T cong tdc EPR Qudc gia dwoc thanh 1ap béi B6 TN&MT va dwoc diéu hanh bdi DLA
nham tang cwdng ddi thoai va phdi hop cac ngudn lwc dé xay dwng cac chwong trinh EPR & Viét Nam.

Tét ca céc td chirc nay déu cé dong gép phu hop véi chuong trinh nghi sy ctia DLA. Co quan Hop
tac ky thuat quéc té Phap da cong bb Ban tom tét chinh sach EPR trong nganh Bao bi va dang tién
hanh nghién ctu vé cac khéi chinh thire va phi chinh thire trong quan ly chét thai ran sinh hoat tai 5
tinh cda Viét Nam, va da dich Bo cong cu EPR sang tiéng Viét. WWF Viét Nam dang danh gia viéc
thwe hién hé théng EPR dbi v&i rac thai bao bi & Viét Nam, cung cap chuyén gia dé hé tro cho DLA
/Bd TN&MT trong viéc xay dwng quy ché hoat déng clia Té cong tac EPR Quéc gia, xay dwng quy
dinh EPR hwéng dan Luat BVMT 2020, va thwe hién nghién cu vé khu vee phi chinh thire ciing nhw
dw dinh nghién ctvu vé& EPR véi cac doanh nghiép nhd va vira (SMEs). IUCN thac day hoat dong cla
T cong tac EPR Quéc gia va cung cip cac chuyén gia cho bén nhém ky thuat gdm Chinh sach va
Chién lwoc, Cong nghé, Kinh té, Quan tri va Truyén théng. Diéu dang néi la cac cudc hop ctia Ban Co
van Quéc gia (NAB) ctia Dw an IUCN /MarPlasticcs cling gép phan thuc day sy tham gia va ting
cwong dbi thoai gitra DLA va cac doanh nghiép trong viéc chdng rac thai nhya. Bién ban ghi nhé
gitta BO TN&MT va PRO Viet Nam, trong d6 EPR 1a noi dung trong tam, c6 thé dwoc coi nhw 1a két
qua cua cudc hop NAB dau tién. Cac phat hién chinh trong b4o céo nghién ctru ban dau cho dw an
IUCN/MarPlasticcs dwoc chia sé trong hoi thdo dau tién dwoc té chire bdi DLA vao thang 4 ndm 2019
nhw 14 bdi cadnh nén tang cho viéc thdo luan vé y twdng EPR & Viét Nam.

5 Cap do két qua

Nhw da phan tich & trén, hé théng EPR hién tai v&i “cach tiép can niva voi” da khong dat dwoc cac muc
tiéu ban ddu ma Bo TN&MT dat ra nhdm gidm 6 nhiém do cac hoat déng tai ché phi chinh thirc & cac
lang nghé. Céch tiép can nay ciing tao ra sy hiéu nham & Viét Nam vé EPR va céch thirc EPR hoat
déng dan dén nhan thire thiéu tich cwe vé& mot cdng cu chinh sach hiéu qué trong viéc giai quyét ganh
nang quan ly chat thai. Tuy nhién, bai hoc kinh nghiém tir hé théng EPR hién tai 1a nén tdng dé xay
dwng mot hé théng EPR méi. Mac du hé théng EPR méi chua dugc thwe hién nhwng dua trén cac dau
hiéu thay ddi hanh vi da phan tich trong phan 4, cé thé xac dinh dwoc cac kha nang vé két qua moi
trwdng tlr hé théng EPR méi nay & Viét Nam. Cac kha nang nay cé thé dan dén ca két qua tich cuc va
két qua khéng mong doi. Phan nay binh luan vé mot sé két qua tiém nang cda viéc thwe hién EPR co
thé déng gdp cho viéc quan ly chat thai nhya & Viét Nam.

5.1 Tac ddng tich cuwc

5.1.1 T&ng ty 1é thu gom va tai ché

Trach nhiém Tai ché yéu cau cac nha san xuét phai dap (rng muc tiéu tai ché cac san pham va bao bi
ma ho dua ra thi treong. Nguwoc lai véi hé théng EPR hién tai khéng xac dinh rd muc tiéu, hé théng
EPR méi quy dinh ré rang cAc muc tiéu yéu cau theo Luat BVMT 2020 va sé dwoc quy dinh chi tiét
trong dw thdo Nghi dinh hwéng dan Luat BVMT. Nhém chuyén gia trong Té cong tac EPR Qubc gia
dang lam viéc dé dé xuét va dinh lwong cac muc tiéu nay.
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5.1.2 Gidm thiéu 6 nhiém trong khu vuc tai ché phi chinh thic

Luat BVMT 2020 yéu cau cac nha san xuét tai ché cac san pham va bao bi thai bé ctia minh tuan theo
cac quy cach do B TN&MT thiét lap. Két qua tai ché phai dwoc kiém toan trwdc khi bao céo cho Bo
TN&MT.

5.1.3 Chia sé ganh nang tai chinh trong quan ly chatthai
Hé théng EPR c6 hai cach tiép can dé chia sé ganh néng taichinh:

e Trach nhiém Tai ché gian tiép chia sé théng qua viéc gidm chi ngan sach danh cho quan ly
chét thai ctia chinh quyén dia phwong cho lwong chét thai twong ng dwoc thu gom béi cac
nha san xuét.

e Trach nhiém X ly tryc tiép chia sé phan dong gop tai chinh thu dwoc cac nha san xuét théng
qua VEPF dé hé tro lai cac hoat dong quan ly chat thai.

5.1.4 Thuc day suw phét trién cda cac nganh cong nghiép lién quan dén méi truromg

Dé dap rng muc tiéu tai ché theo hé théng EPR, nha san xuét sé phai tra tién dé té chirc thu gom, tai
ché, kiém toan, nang cao nhan thirc, v.v. Diéu nay cé nghia 1a viéc thwc hién EPR sé tao ra dong tai
chinh chay vao céac dich vu quan ly chat thai va cac nganh cdng nghiép tai ché, va sé tao ra nhiéu co
héi kinh t& hon cho cac bén lién quan.

5.1.5 Tac déng dén hanh vi ciia ngudi tiéu ding
C6 hai loai théng diép sé dwoc glri dén nguoi tiéu dung cé thé tac dong dén hanh vi cla ho:

e EPR la c4ch tiép can nham dwa mét phan chi phi méi trwéng vao gia thanh cta san pham, do
do co thé tac dong dén quyét dinh mua hang cla nguwoi tiéu dung. V&i chinh sach ADF, nha
san xuat c6 xu hwéng chuyén chi phi nay truc tiép vao gia san pham, qua doé gl tin hiéu dén
khach hang qua gia ctia san pham. Tai Viét Nam, ADF ap dung cho céc san pham khong dwoc
khuyén khich tiéu dung do tac dong tiéu cuwc cta ching dén mai trwdng. Nhivng sé&n phadm nay
déu c6 nhirng lwa chon thay thé khac cé sén trén thij trwdng, do d6 EPR ciing gian tiép tac
dong dén xu hwéng tiéu dung dé ngudi tiéu dung lwa chon mua sdm va tiéu dung theo huéng
than thién véi méi treong hon.

e Céch tiép can ctia EPR yéu cau thu gom va tai ché mot sb loai sdn phadm va bao bi nhat dinh
dan téi nhu cau phan tach ching khdi cac loai chét thai khac khong thudc chwong trinh EPR.
Dé thuc hién diéu nay, cac nha san xuét sé té chirc cac chién dich gido duc va nang cao nhan
thirc cong ddng nhw moét phan viéc can phai lam dé thu hdi cac sé&n pham, bao bi thai bé cia
minh. Viéc truyén théng va nang cao nhan thirc nay déng thdi gop phan cho viéc phan loai rac
thai tai ngudn clia ngwdi tiéu dung. Do dd, EPR c6 thé bd sung cho nd lwc ctia cac chinh quyén
dia phwong nhadm thay ddi hanh vi phan loai rac tai nha va giap quan ly chat thai rén tét hon
tai Viét Nam.

5.2 Tac dong khdng mong doi

5.2.1 Tiém &n xung dét trong quén ly cac dong chét thai co gia trj

Théng qua viéc d&t ra cac muc tiéu tai ché trong hé théng EPR, nhu cau vé cac san pham thai bo sé
tang lén twong ng véi sy gia tdng ctia cac muc tiéu. Do d6, thyc hién EPR sé tiém an kha nang xung
dot gitra cac nha san xuét véi khdi phi chinh thire trong viéc canh tranh gianh cac dong chét thai ma
nguyén liéu 1am ra chdng c6 gia tri. Viéc 16ng ghép khéi phi chinh thirc sé la yéu ciu bét budc néu
Chinh pha Viét Nam vira mudn dat dwoc ca cac muc tiéu mdi trwdng theo chinh sach EPR vira dam
bao sinh ké& cho khéi phi chinh thirc. Hiéu theo nghia nay thi sy thanh céng clia chwong trinh EPR &
Viét Nam sé phu thudc rat nhiéu vao mirc dd nhip nhang ctia sw 16ng ghép nay.
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5.2.2 Kha ndng tang gia

V&i cach tiép can clia EPR, céc chi phi lién quan dén méi trwdng nhw chi phi quan Iy cudi vong doi cta
san pham, bao bi; thiét ké lai va cac cai tién khac c6 thé dwoc chuyén hoa thanh chi phi nam trong gia
thanh cda san pham. Bén canh chi phi van hanh hé théng EPR, tai Viét Nam, cac san pham, bao bi
thai bd con dwoc thu mua béi Ddng Nat do gia tri tai ché con lai trong ching. Do d6, néu cac nha san
xuét mudn thu hdi cac san pham sau khi st dung, ho sé& can dwa ra cac wu dai tai chinh twong dwong
cho nguoi tiéu ding hodc xay dung mét hé théng mua lai twong tw nhw hé théng do Bdng Nat dang
thwe hién. Nhivng wu dai va khodn tién d& mua lai san pham, bao bi sau s dung nay cudi ciing c6 thé
sé dwoc thém vao gia thanh cla san pham. Kha néng téng gia ban 1& c6 thé tac dong dén ngudi tiéu
dung, d&c biét [a nhirng ngwoi gap kho khan vé kinh té.

5.2.3 Kha néng gia tédng nhap khéu chét thai bat hop phap

Hién nay, khéi tai ché chinh thirc chl yéu s dung ngudn phé liéu nhap khau dé tai ché, trong khi ngudn
thu gom trong nwéc duwoc stv dung cho cac lang nghé tai ché.% Cac lang nghé nay ciing s dung ca
ngudn nhap khau dé tai ché.®” Khi thwe hién EPR, cac dong chat thai trong nwdc co thé bj ddi huwéng
dan dén nhu cau tim ngudn thay thé tir cac nha tai ché phi chinh thirc trong cac lang nghé. Khi dé, sw
thiéu hut nay c6 thé dwoc bul d&p bang cac ngudn nhap khau, bat k& tinh hop phéap cltia cac nguén nay.
S gia téng cGa cac ngudn nhap khiu bat hop phap sé khéng chi gay ap lwc 1&én hé théng thwe thi phap
luat ma con gay kho khan cho viéc kiém soét free-riders trong hé théng EPR.%

5.2.4 Tiém &n gian lan do di liéu khéng day di

Viéc thiéu dir lieu hodc c6 di liéu nhwng thiéu tinh tin cay va c6 thé so sanh gira cac co quan chirc
nang la mot trong nhirng thach thirc dé dat dwoc cach tiép can tdng thé dwa trén bang ching trong
quan ly chat thai rdn & Viét Nam.% Bbi canh nay sé tao méi trweng cho gian 1an phat trién trong hé
thédng EPR. Co s& di¥ liéu manh 1a céng cu thiét yéu dé quan ly va giam sat sy tuan tha nghia vu cla
cac nha san xuét va dong thai gilp kiém soét free-riders — nguyén nhan lam suy yéu hé théng EPR va
tao ra sy canh tranh khéng lanh manh gitra cac nha sén xuét. Do d6, sw thanh cong cuta hé théng EPR
& Viét Nam sé bi anh hwéng rat nhiéu béi viéc c6 hay khéng cé mét co sé& div liéu phu hop cho viéc
qguan ly.

6 Kétluan vakhuyén nghi

Bai hoc kinh nghiém tlr 15 nam phat trién EPR & Viét Nam va kinh nghiém quéc té da gidp xac dinh
nhirng thach thirc cta viéc thiét ké mot hé thdng EPR hiéu qua & cac nwdc dang phat trién. Trach
nhiém M& rong cta Nha san xuat nhan manh réng vai trd dan d&t cta nha san xuét sé quyét dinh sy
thanh cong cla cac chinh sach EPR. Sy thay d6i hanh vi va thai d6 cla cac nha san xuét gan day ciing

9 |UCN-EA-QUANTIS (2020). Hwéng dan quéc gia vé Xac dinh diém néng 6 nhiém nhya va Xay dwng hanh dong.
Bé&o céo qudc gia Viét Nam.

97 Phuong, N.H. (2020). Khung lu4t phap, chinh sach va thé ché quan tri rac thdi nhwra dai dwong & Viét Nam.
IUCN, Bonn, Btrc.

9 Cha thich béi nguoi dich: “Free-rider” nghia den la ngwdi di nhd/ di ké xe khong tra tién. Thuat ngir nay st dung
trong béi cadnh EPR dé chi nhirtng nguwdi dwoc hwéng loi ma khong tra phi hodc chi trd mét phan phi thip hon thuc
té. Tinh trang free-rider khéng chi tao ganh nang cho nhitng ngwéi tuan tht EPR phai tra thém phi bu dap cho
nguwdi khdng tuan tht ma con tao ra sy canh tranh khoéng lanh manh gitra cac doanh nghiép san xuét, st dung
(abi v&i bao bi) cung mét mat hang. Néu tinh trang free-rider khéng dwoc quan ly va xt Iy con dan dén tinh trang
céac doanh nghiép c6 xu hwéng trdn tranh viéc tuan thd va tré thanh free-rider trong twong lai, gay &nh hwéng dén
si van hanh lanh manh cta toan bo hé théng EPR.

9 Phuong, N.H. (2020). Khung luét phap, chinh séch va thé ché quan trj rac thdi nhwa dai duong & Viét Nam.
IUCN, Bonn, Btrc.
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nhw quyét tm cla cac co quan quan ly dang mé ra mot twong lai méi day hira hen cho EPR tai Viét
Nam. M&c du vay, viéc phat trién ERP & Viét Nam van can lwu tdm nhiéu hon déi véi mét sé khuyén
nghi sau:

6.1 Thiétlap Co quan diéu phédi (Clearinghouse)

Néu nhu PRO dwoc coi la trai tim cda hé thédng van hanh EPR thi co quan diéu phéi c6 thé duwoc coi
la trai tim cGa hé théng quan ly EPR. Trong hau hét cac truéng hop, khi tdn tai sy canh tranh gitra cac
PRO v6i nhau sé lam ndy sinh nhu cau phai thanh 1ap mét co quan trung lap dé diéu phdi cong viéc
ctia cac PRO, va co quan nay thwdng goi 1a 'clearinghouse’. Co quan diéu phéi c6 thé 1a mot td chire
phi loi nhuan riéng biét hodc mét co quan chinh phu gitp khac phuc cac dong co khéng mong muén
tao ra do canh tranh gitra cac PRO.100

Nhiém vy cla co quan diéu phéi c6 thé bao gom:10t

e Taptrung va tdng hop di¥ liéu dwoc bao céo va kiém tra chat lwong va tinh day da cda div liéu
(vai tro ‘Bang ky’);

e X&c minh s tuan tha (nhan dang free-rider), dé két ndi v&i cac co quan cé thdm quyén thuc
thi phap luat;

e Dam bao tat ca cac PRO canh tranh nhuwng trén mét san choi binh dang bang cach xac minh
tat ca cac yéu ciu déu cung dwoc cac PRO dap (rng nhw nhau;

e Tinh toén thj phan va dam bao xac dinh cdng bang cac muc tiéu cla tirng PRO.

Co quan diéu phéi c6 vai trd cwe ky quan trong dbi véi Viet Nam do div liéu phan tan gitra nhidu co
quan lién quan. Thém nira, cac doanh nghiép siéu nhd va nhé chiém wu thé trong nén kinh té Viét Nam,
diéu nay doi héi né lwc 16n hon dé quan ly free-rider. Trong tdng sé 610.637 doanh nghiép dang hoat
déng trong c& nuéc tinh dén ngay 31 thang 12 nam 2018, 62,6% la doanh nghiép siéu nhd, 31,1% la
doanh nghiép nho, 3,5% la doanh nghiép vira va chi 2,8% la doanh nghiép I&n.192

Do d6, Co quan diéu phdi sé phii hop nhat véi tw cach 1a mét co quan quéc gia trwe thudc BO TN&MT
dé dam bao kha nang tiép can di liéu ctia cac co quan cé lién quan ciing nhw di liéu do cac PRO va
nha san xuét b4o céo. Do vai trd quan trong cGa minh, co quan diéu phdi can nguén lwc 6n dinh cho
hoat déng, diéu ma chi c6 thé dwoc bado dam béng ngudn lwc cong. Hoat ddng va vai trd clia co quan
diéu phéi s& gdm ca quan ly Cbng théng tin dang ky quéc gia EPR nhw dé xuét trong Hinh5.

100 QECD. Tréach nhiém mé réng cia nha san xuat: Huéng dan cép nhat vé Quan ly rac thai hiéu qui. NXB OECD
54, (OECD, 2016).

101 peloitte. Xay dwng hwéng dan vé Trach nhiém mé rong clia nha san xuét (EPR). Eur. Comm. — DG Environ.
No 1-227 (2014).

102 B3 K& hoach va DAau tw (2020). Sach Tréng Doanh nghiép Viét Nam 2020. Xem tai: https://www.gso.gov.vn/wp-
content/uploads/2020/04/Ruot-sach-trang-2020.pdf (truy cap ngay 10 thang 01 nam 2021).
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Bién bdn ghi nho vé viéc chia sé die liéu
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6.2 Long ghép khéi phi chinh thire trong hé théng EPR

Céc bang chirng virng chac chi ra rdng cac hé théng phi chinh thirc & cac nuwéc ¢ thu nhap trung binh
thu gom dwoc nhiéu vat liéu hon cac hé thdng tai ché chinh thire. Trong trwérng hop ca hai ton tai song
song, hé théng phi chinh thirc c6 thé thu gom té¢i 30% téng lwong chét thai phat sinh so véi 13% cla
hé théng chinh thirc.198 Twong tw, sw chiém wu thé cla cac khdi phi chinh thirc trong chudi gia tri cla
céc chat thai c6 gia tri cling cho thay hiéu qua cla hé théng nay & Viét Nam. Nhw da dé cap trwéce, khu
vuc phi chinh thirc cé ca tac dong tich cwe va khdng mong mubn, nhwng viéc 16ng ghép khéi ho vao
hé théng EPR sé& quyét dinh sy thanh cong cla EPR & Viét Nam. Can lwu y rang khdi phi chinh thirc
la lwc lwgng lao déng chinh. Bao céo vé Lao déng phi chinh thirc du tién do Téng cuc Théng ké Viét
Nam phéi hop vé&i ILO thwe hién ndm 2016 cho thay 18 triéu ngudi, twong dwong véi 78,6% tbng sb
lao ddng, la lao ddng phi chinh thirc.194 Vi vay, sé rat co gia tri néu gidm thiéu dwoc cac tac dong tiéu
cwe va khuéch dai cac tac dong tich cwe cdia khéi phi chinh thirc d& nang cao hiéu qua quan ly va tai
ché chét thai.

Dé 16ng ghép khéi phi chinh thirc cé nhiéu céch tiép can khac nhau, chiing khong loai trir ma bd sung
cho nhau, cé thé &p dung trong cac bdi canh khac nhau, bao gém:105

e CA4c can thiép dwa trén phuc lgi, doi khi con duwgc goi la héi nhap xa héi.
e Céc can thiép dwa trén quyén, bao gdm ca cac t6 chirc lao dong.
e Hoi nhap khéi phi chinh thire, d6i khi con dwoc goi la tai ché bao trum.

e Chinh thirc héa théng qua viéc dang ky va tuan thd cac quy tac va luat lé.

103 OECD. Tréach nhiém mé réng cia nha san xuat: Huéng dén cép nhat vé Quan ly rac thai hiéu qud. NXB OECD
54, (OECD, 2016).

104|LO/ Tdng cuc Théng Ké Viét Nam (2016). Bdo céo Lao déng phi chinh thirc 2016. Xem tai:
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-
hanoi/documents/publication/wcms_638334.pdf

105 OECD. Tréach nhiém mé réng cua nha san xuat: Hwéng dén cap nhat vé Quén ly rac thai hiéu qua. NXB
OECD 54, (OECD, 2016).
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e Chuyén mén hoa va tiép can tai chinh.
e Céach tiép can dwa trén cac hoat ddong chudi gia tri B2B (doanh nghiép v&i doanh nghiép).

Viéc 16ng ghép cac khu vire phi chinh thirc vao hé thédng EPR sé 1a mét qua trinh |au dai doi hdi sw kién
tri cuing v&i xay dwng nhiéu chinh sach khac nhau. Can thi diém dé xac dinh cac cach thirc ma nguoi
lao ddng phi chinh thirc c6 thé dong gop vao hé thdng quan ly chat thai trwéc khi &p dung bét ky bién
phap can thiép nao trén quy mé I&n hodc bang ban hanh quy dinh phap luat.

6.3 Hop tac trong viéc gidi quyét cac san phdm ma nha san xuat khéng con
ton tai va sdn pham da co trén thj trudng trwdc chinh sach EPR

Mét trong nhirng thach thirc Ién nhat trong viéc thiét 1ap hé théng EPR la giai quyét van dé chéat thai da
ton tai trwdc (phat sinh tlr cac sé&n phdm da ban ra thi trwong trwde thoi diém cé hiéu lwe cha chinh
sach EPR) do lién quan dén trach nhiém héi té ciia nha san xuét. Vi thwong la cac san phadm cé vong
doi dai, trong mot sé trwerng hop, nha san xuét ctia cac san phdm da cé sén nay khong con ton tai niva,
va san pham cla ho tr& thanh san phadm “mé cdi”. Ca cac san pham da tdn tai tir trwdc va san pham
“mo codi” déu sé trd thanh ganh nang cho hé théng EPR. Viéc xac dinh ai sé chiu trach nhiém tai chinh
dé xt ly cac sdn phdm nay thwérng cham ngoi cho tranh luan. Cac nha san xuét thwong tr chdi trach
nhiém hdi té bat loi d6i véi minh.106

Tai Lién minh Chau Au, Chi thj cia Nghi vién Chau Au vé chét thai dién va dién tr quy dinh trach nhiém
déi v&i cac san pham da ton tai tir trwéc nhw sau:

e Dbi v&i chat thai dién va dién tlr tr hod gia dinh tw nhan: chi phi “s& dwoc ganh chiu b&i mot
ho&c nhiéu hé théng ma tt c& cac nha san xuét dang cé trén thi triedng sé cling chia sé theo
phan twong ng véi chi phi phét sinh, vi du, theo phan twong ¢ng véi thi phan cda nha san
xuAt dbi véi loai thiét bj d6.”107

o Dbiv6oi chat thai dién va dién t& ma ngwdi dung khéng phai hd gia dinh twnhan:

1. ... “DPbi v&i chét thai da co san tir trwdc dwoc thay thé bdi san pham méi twong duwong
ho&c b&i san phdm ma&i c6 ciing chirc nang thi chi phi tai chinh sé duoc cung cép béi nha
san xuét cda sdn phdm méi khi cung cép ching. Cac qudc gia thanh vién co thé, nhw Ia
mét lya chon thay thé, quy dinh rang, nguoi dung khdng phai hd gia dinh c& nhan ciing ¢6
thé phai chju mét phan hodc toan bé trach nhiém cho khoan tai chinh nay.

e Ddi v&i cac chét thai da co sén ter triéc khéc, chi phi sé dwoc chi trd béi nguoi st dung
khong phai h6 gia dinh tw nhan.

2. Nha san xuét va nguoi st dung khong phai ho gia dinh tw nhan cé thé ky két cac théa
thuan quy dinh cac phwong thirc tai chinh khac ma khéng bi anh hwéng b&i Chi thi nay.”108

Céc quy dinh nay cta EU la vi du tét cho Viét Nam. Tuy nhién, cac nha san xuét & Viét Nam can nhan
thirc va hop tac dé phat trién gidi phap nay.

6.4 Hop lwc gitra EPR va cac chinh sach mai trwdng khac

Mac du 1a mot cach tiép can tién bé nhung EPR khong phai la gidi phap tdng hop cho tt ca cac van
dé cGia quan ly chat thai rdn & Viét Nam. Hé théng EPR c6 thé vo tinh tao ra khodng céach I6n hon gitra

106 Hpi thao chung clia OECD vé Trach nhiém M& rong ciia Nha san xuét va Chinh sach Giam thiéu Chét thai
trong Ho trg Méi trwdng Bén vivng. Paris, 4-7 thang 5 ndm 1999. Ban Cong tac vé Phong ngira va Kiém soat O
nhidm. PHAN 1: Trach nhiém mé réng ctia nha san xuét.

107 Chj thj ctia Nghij vién va Hoi ddng Chau Au vé chét thai cda thiét bi dién va dién t&r (2012/19/EU; 4/07/2012).
Diéu 12.4. Xem tai: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32012L.0019

108 |bid. Piéu 13.1 va Diéu 13.2.
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khu vie thanh thi va néng thén trong viéc tiép can ca dich vu quan ly chat thai rdn va dich vu cta hé
thédng EPR. CAc nha sdn xuét sé wu tién dau tw vao noi nao ma chét thai ctia ho tap trung va c6 sén
co s& ha tang quan Iy chét thai dé t6i wu hoa chi phi va lgi ich cla minh. Day thwong la cac khu v
dé thi, trong khi cac diém rd ri hang dau lai ndm & cac khu viec ndng thén noi chwa dwoc hé théng quan
ly chat thai ran sinh hoat bao pha. Trach nhiém X ly trong hé théng EPR dworc thiét ké dé bd sung va
bu d&p nhirng khoang tréng nay bang cach tai phan phéi lai ngudn tai chinh thu dwoc tir cac nha san
xuét cho cac khu vuc ndng thon. Tuy nhién, dau tw cong cho phat trién co sé& ha tAng x ly chét thai
van can tap trung hon vao khu vie néng thdn thay vi khu vire thanh thi nhw mét cach gép phan lap day
nhi*ng khodng cach nay. Viéc cai thién co s& ha tang quan ly chéat thai cling sé giip mé réng pham vi
bao phu cla cac hé thébng EPR va do dé tdng muc tiéu tai ché.

Hop lwc cta hé théng EPR va chinh sach “Xa bao nhiéu rac - Tra tién bay nhiéu” (thu phi rac theo khéi
lwong/ trong lwong) cling sé gitp cong hwdng cac nd lwc vé phan loai rac thai va gidm thiéu phai sinh
rac thai & Viét Nam.

6.5 Tang cudng nang lyc

Mac du y twdng vé EPR da ton tai & Viét Nam 15 ndm nhwng chuyén gia vé EPR va cac nghién ctu
lién quan dén EPR van con han ché. Viéc xay dwng cac quy dinh hwéng dan Luat BVMT 2020 vé EPR
va van hanh Co ché EPR quéc gia phu thudc rat nhiéu vao cac chuyén gia thué ngoai hé tro béi cac
t6 chtrc nhw IUCN Viét Nam va WWF Viét Nam. Diéu nay & khéng bén virng cho viéc van hanh sau
nay cla hé théng, giam séat va x& Iy cac van dé phét sinh trong qué trinh EPR hoat déng. “Hé thdng
EPR chi cé thé van hanh véi s hop tac cua cac bén lién quan. Vi vay, EPR sé chila luat cho di nhém
ctia Vu Phap ché c6 né luc bao nhiéu dé phét trién cac quy dinh vé EPR. Vu Phap ché nén thu hat sw
tham gia cta nhiéu co quan khac trong B6 TN&MT va cac bé nganh lién quan dé ho hiéu EPR la gi va
EPR hoat déng nhw thé nao”.1%° Do d4, cling v&i viéc xay dwng chinh sach EPR, BO TN&MT céan c6 16
trinh xay dwng nang Iwc cho chinh cac co quan thudc B6, cac co quan lién quan khac va sau dé cho
chinh quyén dia phwong va doanh nghiép, ddng thdi tién hanh thém cac nghién clru vé cac khia canh
khac nhau ctia EPR dé tim ra bdi canh c6é thé tan dung téi da cac chinh sach EPR & ViétNam.

6.6  Minh bach, dbi thoai c&i mé& va xay dwng 16ng tin

Sw thét bai cGa hé théng EPR hién tai cho thay sw thiéu tin twéng gitra cAc nha san xuét va cac co
quan chirc nang trong viéc xay dwng EPR & Viét Nam. Mét mat, cac co quan quan ly thiéu kién
thirc vé san pham va chudi gia tri ciia chiing khi xay dwng chinh sach, mat khac, cac nha san xuét
d6i khi lam tréch huéng viéc thwe hién trach nhiém cta minh. Minh bach, c&i mé& va sdn sang dbi
thoai cong khai v&i sw tham gia va quan sat ctia bén thé ba nhw céc td chire phi chinh pha vé méi
trwdng 1a cach tét nhat dé xay dwng long tin va sy déng thuan cho cac chinh sach méi trwdng tét
hon nhv EPR & Viét Nam.

109 phdng van 6ng Kim In Hwan — Cwu Thi trwédng Bo M6i trierng Han Quéc, Cé van Chinh sach cia B Tai
nguyén va Méi trwong & Viét Nam.
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Phu luc I: Danh muc dw kién thwc hién tradch nhiém tai ché
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Ac quy céc loai
Pin céac loai

ben compact
Bén huynh quang

May tinh dé& ban ho&c may tinh xach tay;
man hinh may tinh; CPU (b vi xt ly)

May chu

B dinh tuyén

Modem

Thiét bj truy cap khong day

Thiét bj giai ma tin hiéu truyén hinh (Set-
top boxes)

B6 chuyén mach mang
Thiét bj két ndi internet c6 nhiéu cdng
(Network Hubs)

May ghi DVD, VCD, CD va dau phéat
bang hoac dia khac

Dién thoai di dong; may tinh bang

May photocopy

May Fax; May Scan

May anh; may quay phim

Tivi

Ta lanh

Diéu hoa

May giat

May say quan &o

May loc nwéc

Lo nwéng dién, Lo vi song, Bép dién
May rira bat

May loc khong khi, may tao &m
May hat bui, may khtr mui

Ban la dién, quat dién
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‘Bao bi’ ¢ nghia Ia tat ca cac san
phdm dwoc st dung dé chira dung,
bao vé&, xt ly, van chuyén va trung
bay hang héa, tr nguyén liéu thd dén
hang hoéa ché bién, tr nguwdi sén xuét
dén ngwoi st dung hodc ngudi tiéu
dung.
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May xay sinh t&
Tam quang dién mat troi

Dau cAc loai

Dau nhét cac loai
Xam xe cac loai
Lbp xe céc loai
Xe 0 t6 cac loai
Xe may cac loai
Xe dap dién

Xe tay ga dién, Xe can b&ng théng minh
Bao bi gidy

Bao bi thay tinh
Bao bi kim loai
Bao bi nhwa

Bao bi lam tlr cAc thanh phan trén tron
lan hodc két hop véi nhau (nhw hop
UBC)

Ngoai trir: Bao bi dwng thuéc bao vé
thwc vat, thubc sau, son, keo va cac chat
héa hoc déc hai trong Phu luc II.



Phu luc IIl: Danh muc dw kién thwc hién tradch nhiém xd ly

(0)]
—
—

San pham va bao bi
Bao bi chira thubc bao vé thwe vat, thube trir sau, son, keo dinh va cac héa chat doc hai;
T4, béng vé sinh, khan gidy wét bj thai b
Keo cao su

Thubc 14

N

o1 o1 S S S o1 S (S

Céc san pham va bao bi dwgc san xuat hodc nhap khau c6 s dung nhwa lam nguyén liéu bao
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Dao, kéo, thia, nia, dia, céc, hép dung thuc phdm dung mét lan.
Ong hat, béng bay

Quan 4o st dung cac san pham soi

S&n phdm da, tii va giay

San phdm nai that

Trang stkc va phu kién

Nhac cu va sadn phdm thé thao
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Phu luc lll: Lo trinh xay dwng EPR & Viét Nam

Cét méc

The&i gian

ASPRIETPIEEE  Hoi thao khoa hoc "Tang nguén lwc cho
hoat ddng quan ly chat thai va tai ché
rac thai théng qua sy tham gia ctia khéi
tw nhan & Viét Nam — thwc hién co ché
thu héi va xt ly san phadm thai bd" tai
Hai Phong

ZAVSPZI0EEE N Thanh [ap Lién minh tai ché bao bi Viét
Nam — PRO Vietnam

(WIOF/EREEN Cubce hop dAu tién cha Ban cd van
Quéc gia IUCN/MarPlasticcs (NAB)

Ky két Bién ban ghi nhé gitra Bo
TN&MT va PRO Viet Nam

11/09/2019

ZPIEETEIEER Hoi thao " Kinh nghiém quéc té va dé
xuét chinh sach Trach nhiém M& rong
ctia Nha san xuét trong quan ly chat thai
ran tai Viét Nam" tai Ha Noi

(CIBEFIPION Ky két Bién ban ghi nhé gira Bo
TN&MT va Dow Vietnam, SCG, va
Unilever Vietnam dé xay dwng Hop tac
céng tw nham thuc day mét nén kinh té
tuan hoan cho quan ly chét thai nhya.

(GEIERERE Quyét dinh s6 641/QD-BTNMT ngay 16
thang 3 ndm 2020 cla Bo trwdng vé
thanh lap T4 cong tac EPR (hay con goi
la Té cong tac EPR Quéc gia).
Quyét dinh nay dwoc stra déi béi Quyét
dinh s6 1216/QD-BTNMT ngay 1 thang
6 nam 2020 m& réng pham vi cta T

cong tac.

AAPIELE  Cudc hop dAu tién cta T cong tac EPR
Quéc gia (hop truc tuyén do khing

hoang COVID)

25/06/2020

Cudc hop tht 2 cia Ban c¢é van qubc
gia IUCN/ MarPlasticcs (NAB)

AIIOEPON Hoi thdo vé "Khung Phép ly Trach
nhiém mé rong ctia nha san xuét: Dinh
hinh nganh bao bi hwéng téi Kinh té

tudn hoan & Viét Nam" tai Hoi An
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Ghi cha

Khai niém EPR da dwoc thao luan tlr nghién
ctru dién hinh cta Dai Loan va Han Quéc - 2
mé hinh thanh cong ctia chau A.

Lé ky két thanh Iap Lién minh tai ché bao bi
Viét Nam — PRO Vietnam

Puoc t6 chirc bdi IUCN Viét Nam. Tac gia,
Vu trwdng Vu Phap ché/ B TN&MT, Chi tich
PRO Vietnam la cac thanh vién ctia Ban cb
van. Cuéc hop nay da thuc day sw hop tac
hon nira gira DLA/ BO TN&MT, PRO
Vietnam va IUCN trong viéc phat trién EPR.

Hop tac dé tang cwong kinh té tuan hoan.
EPR la chi dé trong tam cla sw hop tac nay.

Kinh nghiém ctia Han Qubc, Pai Loan, Nam
Phi dwoc chia sé. Buoc déng td chirc bdi
DLA/ B6 TN&MT va Lién minh tai ché bao bi
Viét Nam (PRO Vietnam)

Hop tac Céng Tw nhdm tao ra mét dién dan
cho sy hop tac va cac hanh dong tap thé.

Co ché dwa trén sw tw nguyén nhdm déi thoai
céi m& va tbng hop cac ngudn luc dé xay
dwng cac chwong trinh EPR & Viét Nam.

M&i IUCN Viét Nam lam diéu phéi vién cho
co ché nay.

Tham van mé hinh EPR trong Dy thao Luat
Bao vé Méi trudng 2014 stra doi
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16/07/2020

17/11/2020
19/11/2020

16/12/2020

17/12/2020
18/12/2020
8/01/2021

29/01/2021

Bién ban ghi nhé dwoc ky két gitra
IUCN Viét Nam va PRO Viet Nam

Hoi thdo cia WWF Danh gia viéc thyc
hién hé thdng Trach nhiém mé réng
cta nha san xuét (EPR) dbi v&i chat
thai bao bi & Viét Nam’

Luat Bao vé méi trwong 2020 dwoc
Qubc hdi théng qua

Cuéc hop thir 2 ctia T cdng tac EPR
Qubc gia tai Ha Noi

Hoi thao cubi cung ‘Danh gia viéc thuc
hién hé théng EPR dbi v&i chat thai bao
bi & Viét Nam — Phé bién két qua.
Cuoc hop th& 3 ctia Ban cb van IUCN/
MarPlasticcs (NAB)

Hoi thao tham van vé Dy thao Nghi dinh
hwéng dan EPR tai Da Lat

Hoi thao tham van v&i cac nha san xuét
do dién tlr vé cac quy dinh EPR

Hoi thao tham van v&i cac nha san xuat
phwong tién giao thong hét vong ddi st
dung, sam 16p, dau nhét va pin - &c quy
vé cac quy dinh EPR
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Bén canh nhi¥ng van dé khéc, hé tro tai chinh
va ky thuat cho Té coéng tac EPR Qubc gia
dwgc dwa vao trong Bién ban ghi nhé.

banh gia dwgc thye hién béi Cyclos GmbH
va Intecus GmbH.

Chuwong trinh EPR dwoc chinh thirc phé
duyét.

Xay dwng ké hoach hanh déng.
Puoc té chirc bdi IUCN Viét Nam

Puoc td chirc bdi WWEF Viét Nam va tw van
quéc té (Cyclos GmbH va Intecus GmbH) vé
dé xuét mo hinh EPR cho Viét Nam.

Lan dAu tién gioi thieu khung luat phap vé
cach thirc hoat dong clia EPR
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