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Introducgao a presente ficha juridica

Conforme discutido no briefing juridico da IUCN WCEL antes do INC-5, anterior o Presidente do INC
emitiu seu Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) como um documento publico contendo suas
sugestdes de como potencialmente criar uma estrutura para um instrumento internacional juridicamente
vinculativo sobre polui¢ao por plastico (ILBI), inclusive no ambiente marinho. Tratava-se de uma sugestao
de caminho a seguir, ndo mandatada pelo INC-4, mas depois de muito debate durante a sesséo de
abertura do INC-5 foi adoptada como o texto de negociagéo a utilizar, embora com a ressalva de que os
membros poderiam apresentar propostas de texto adicionais se assim o desejassem.

Durante a sessao INC-5, o Presidente tentou quebrar o impasse nas negociagdes emitindo duas
iteracdes subsequentes de Non-Papers, o Non-Paper (29 de novembro de 2024) e o mais recente
Texto do Presidente (1 de dezembro). Por fim, a sessido do INC-5 terminou sem um acordo textual e foi
adiada para o INC-5.2. Um dos aspectos incertos da logistica e dos pormenores do INC-5.2 é saber qual
a versao dos non-papers que sera utilizada como base para as negocia¢des, uma vez que houve vozes
de oposigao e de apoio a todos estes documentos durante a sesséo plenaria de encerramento.

Com isto em mente, e até que haja clareza sobre os documentos a utilizar, esta nota informativa aborda
a progressao nos textos dos varios documentos néo oficiais, destacando areas comuns e diferengas
entre os documentos, bem como tendéncias discerniveis. Uma vez que os numeros dos artigos variam
nalguns casos ao longo do texto, esta nota informativa utiliza os titulos dos tdpicos e ndo os numeros dos
artigos.

Ao longo desta sintese, os seguintes documentos sao referidos a negrito:

e Analise dalUCN WCEL 2024 do Nao-Papel 3 (com base no Texto do Documento de
Compilacao)

e Nao-Papel 3 (30 de outubro de 2024)

e N3ao-papel (29 de novembro de 2024)
O ultimo texto do presidente (1 de dezembro)

Para mais informagoescontacte-nos através do enderegoplastics@iucn.orq :
Karine Siegwart, conselheira politica sénior
Centro de Politica e Direito da UICN

Dra. Alexandra Harrington
Comissao Mundial de Direito Ambiental da UICN
Presidente da Task Force para a Polui¢cao por Plasticos
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O quadro 1, nas trés paginas seguintes, resume os pontos de diferenca em cada documento ndo oficial para facilitar a analise.

Resumo das comparagoes
Quadro 1. Quadro resumo das comparagoes

Elemento/Artigo

Nao-Paper 3 (30 de outubro de 2024)

Nao-Papel 2 (29 de novembro de 2024)

Texto do presidente (1 de dezembro de 2024)

Predambulo Vdrias disposi¢des propostas foram totalmente Abriu com duas disposi¢Ges principais do preambulo, Falta linguagem relativa a temas juridicos e
suprimidas de documentos ndo oficiais posteriores. 5 incluindo as opgGes 1 e 2 com algumas disposi¢Ges regulamentares criticos. Ver a lista das 5 disposi¢Ges
disposi¢des transitaram. propostas e actualizadas. transitadas.

Objetivo O objetivo proposto ndo faz a ponte entre as propostas | A proposta de texto do objetivo foi formulada de forma | O objetivo foi reescrito na integra, mas é de notar que,
que foram sugeridas como mais amplamente aceites diferente neste ponto. sem parénteses, remete para o objetivo do documento
pelos Estados. nao-papel 3

Ambito de Ndo previa o ambito de aplicagdo Forneceu 2 opg¢des Ambito de aplicacdo omitido

aplicagdo

Principios/Principio
s e abordagens

Ao contrario do CompDoc, ndo incluia um artigo com os
Principios.

Principios incluidos.

Principios incluidos, mas alterados em relagdo ao
documento complementar 2, embora sob o titulo
"Principios e abordagens", incluisse uma opgdo sem
texto como Opgdo 0.

Defini¢Ges

Contém uma proposta para um artigo de Definigdes que
incluiria "Parte", "Organizagdo regional de integragdo
econdmica", "Plasticos", "Produtos de plastico",
"Residuos de pldstico", "microplastico". Alguns termos

definidos.

Continha opgdes e definicbes semelhantes e propunha
defini¢des para novos termos, nomeadamente "ciclo de
vida", "nanoplasticos", "poluigdo plastica", "polimero
plastico primario", bem como a proposta de incluir
"plasticos reciclados" e "plastico secundario”, embora

sem terminologia.

Significativamente mais curto, contendo apenas uma
opgdo de texto para os termos: "Parte", "Plastico",
"Poluigdo plastica", "Produto plastico", "Residuos
plasticos", "Organizagdo regional de integracdo
econdmica". As defini¢des de "Parte" e "Organizacdo
regional de integracdo econdmica" permanecem as
mesmas que nas versdes anteriores.

Produtos de

Espago para um artigo especifico, tal como previsto no

Contém propostas textuais com o titulo "Produtos de

A presente proposta representa o potencial para um

plastico e projeto zero revisto e no documento de compilagdo, plastico [e substancias quimicas preocupantes utilizadas | sistema mais forte de regulamentagdo dos produtos de

substancias que reflecte aspectos dos debates dos peritos na em produtos de pldastico]". plastico e das substancias quimicas que suscitam

quimicas reunido intersessdes de Banguecoque. N3o incluiu preocupacao do que o segundo documento informal.

preocupantes texto. Contém também vdrias propostas novas e dois anexos
controversos.

Isengbes De um modo geral, os termos das disposi¢oes relativas Incluido. As principais diferengas incluem a eliminagdo de

as isengdes eram 0s mesmos entre as trés versdes dos
documentos complementares.

referéncias a produtos quimicos no elemento de
comunicagdo da alinea b) do ponto 4 na versdo do texto
do presidente.

Concegdo de
produtos de
plastico

O texto proposto enferma de varias deficiéncias criticas
que ndo estdo relacionadas com as discussGes nas
reunides intersessionais de Banguecoque.

Alargamento do anterior Non-Paper, contendo
elementos entre parénteses que tornariam os termos
do artigo vinculativos ou voluntarios.

Comprometeu-se a utilizar a terminologia vinculativa
"deve", embora com a qualificagdo de "tendo em conta
as circunstancias e capacidades nacionais". Reduziu
também alguns aspectos dos termos propostos no
anterior Non-Paper.

Abastecimento/Pro
dugdo sustentavel

N3do inclui propostas textuais especificas.

Inclui a proposta.

Inclui propostas que se baseiam no documento
informal 2.
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Elemento/Artigo
EmissOes e
libertagbes/Relagde
s e fugas

N&o-Paper 3 (30 de outubro de 2024)

Neste texto, existe uma questdo regulamentar, uma vez
que algumas entidades cotadas estdo condicionadas a
sua inclusdo no ILBI; também ndo aborda a questdo das
fugas em si.

Nao-Papel 2 (29 de novembro de 2024)

Incluiu paréntesis com opgdes para que as condigbes
sejam vinculativas ou voluntdrias; a ténica foi
transferida para "LibertagGes e fugas".

Texto do presidente (1 de dezembro de 2024)

Tornou as disposigdes do artigo estritamente
vinculativas, utilizando apenas o termo "deve"; alargou
a lista dos elementos abrangidos a eliminar, incluindo as
disposigGes relativas as artes de pesca perdidas ou
abandonadas.

Gestdo de residuos

O artigo é essencial para que o ILBI cumpra a tarefa de

O texto esta entre paréntesis em termos de "deve"

Voltou a utilizar a linguagem vinculativa "deve" no texto

de plastico ciclo de vida completo exigida pela Res. 5/14 da UNEA; versus "deveria", o que é uma mudanga em relagdo a da presidéncia (1 de dezembro), com excegdo das
é importante que a proposta comece com um requisito | linguagem vinculativa utilizada em todo o Ndo-Papel 3 disposigdes sobre o RAP no ponto (4) e a possibilidade
vinculativo em (1). Os compromissos propostos no Além disso, deve ser salientado que tanto o segundo de a COP autorizar métodos de coordenagdo com a
ponto (2) sdo voluntarios, o que é problematico para a Ndo-Papel. Continha disposi¢es que tornariam Convengdo de Basileia. Continha disposices que
seguran¢a em termos de financiamento associado, obrigatdrio para os Estados Partes assegurar uma tornariam obrigatério que os Estados Partes
entre outras razdes. Os esforgos para abordar o gestdo ambientalmente correta das transferéncias assegurassem uma gestdao ambientalmente correta das
comércio de residuos de plastico nos pontos (3) e (4) transfronteirigas de residuos de plastico. transferéncias transfronteirigcas de residuos de plastico,
ndo tém a especificidade necessaria para que estas tal como no documento 2.
medidas sejam aplicadas de forma uniforme, em
conformidade com os actuais compromissos da OMC e
do direito comercial dos Estados Partes.
Poluigdo por A proposta (1) deste documento ndo oficial é O termo "deve" entre paréntesis altera as obrigagdes Foram suprimidos os paréntesis em "deve", ao mesmo
plasticos herdada preocupante porque elimina muitas das opgGes entre previstas na alinea a) do n.2 1 de "Identificar, avaliar e tempo que se eliminou a opgdo vinculativa "deve". Foi
do passado paréntesis que teriam incluido vérias partes definir prioridades" para "ldentificar, avaliar e acrescentada a possibilidade de a CP autorizar

interessadas no processo de identificagdo e atenuagdo
dos plasticos herdados; as disposi¢des da (3)
enfraquecem os esforgos para incluir varias vozes. Em
(2), a linguagem utilizada é juridicamente imprecisa.

monitorizar", que foi mantido no texto do presidente
AlteragGes semelhantes de outros textos em todo o
texto.

programas de trabalho a fim de facilitar a aplicagdo do
artigo.

Apenas a transigdo

problematico, ndo utiliza uma defini¢do de transicdo
justa aceite a nivel internacional ou regional.

Reducdo significativa dos elementos textuais
vinculativos relativos a aplicagdo e facilitagdo de
medidas relacionadas com a transigdo justa.

Mais enfraquecido no contexto, uma vez que a
disposigdo foi tornada voluntaria.

Mecanismo
financeiro

O presidente sugeriu elementos potenciais em vez de
fazer um conjunto de recomendagdes textuais.

O titulo e o ambito propostos para este artigo foram
alterados para "Mecanismo [de Recursos €] Financeiro",
reflectindo a orientagcdo dos debates da Presidéncia e
do INC-5.

Uma mudanga na inclusdo da linguagem proposta,
entre paréntesis, que, dependendo da iteragdo
utilizada, transferiria potencialmente o 6nus do
financiamento exclusiva e explicitamente para os
Estados desenvolvidos. Também tornaria
potencialmente o requisito de os Estados Partes em
desenvolvimento, particularmente os PMDs e os SIDS,
implementarem as obrigages do ILBI dependente da
sua capacidade de receber financiamento e apoio
financeiro, bem como assisténcia para o
desenvolvimento de capacidades e transferéncia de
tecnologia.
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Elemento/Artigo
Reforgo de
capacidades,
assisténcia [técnica])
tecnoldgica e
transferéncia de

N&o-Paper 3 (30 de outubro de 2024)

Combinaria vérios artigos do documento de compilagdo
num Unico conjunto de medidas vinculativas e
voluntarias. N3do existe a possibilidade de um
mecanismo de cooperagdo especifico para a
transferéncia de tecnologia (atualmente proposto no

‘ Nao-Papel 2 (29 de novembro de 2024)

Alargado a 7 artigos e alterado a redagdo do paragrafo
(1) para se centrar na prestagdo de assisténcia em vez
da ideia de capacidade como primeira prioridade. O
paragrafo (3) colocou a ténica nos elementos de
seguranca e sustentabilidade das alternativas,

Texto do presidente (1 de dezembro de 2024)
Alargado e inclui referéncias especificas a assisténcia
aos PMD, aos SIDS e aos Estados Partes em
desenvolvimento. O n.2 3 das disposi¢des do
documento complementar 2 foi suprimido.

tecnologia, documento de compilagdo). substitutos nao plasticos.

incluindo a

cooperagao

internacional

Aplicagdo e Esta ausente aqui a possibilidade de um mecanismo de Criou um comité para "facilitar a aplicagdo e promover

conformidade

cooperacgdo especifico para a transferéncia de
tecnologia no ambito da estrutura de governagdo, como
é atualmente proposto no documento de compilagdo.
Sdo omitidas as disposi¢des destinadas a garantir que a
transferéncia de tecnologia seja efectuada de uma
forma que seja aceitavel para todas as partes. Além
disso, a cooperagdo internacional foi omitida.

o cumprimento" do ILBI, conferindo-lhe poderes
extremamente limitados.

Planos [de Agdo]

Prestagdo inteiramente voluntaria.

Titulo revisto para incluir "Agdo".

Tornaria a exigéncia de que os paises em

Nacionais desenvolvimento membros cumpram os termos do
artigo dependente da implementacgdo efectiva do artigo
sobre o Mecanismo Financeiro do ILBI.

Relatérios Artigo dedicado, potencialmente forte. Retido. Encurtou muitos elementos destes termos, acrescentou
uma linguagem que tornaria as obrigagdes de
comunicagdo dos paises em desenvolvimento
dependentes da operacionalizagdo do financiamento
das disposi¢cdes do Mecanismo Financeiro do ILBI.

Avaliagdo da Artigo dedicado, potencialmente forte. As provisGes foram condensadas. As provisGes foram condensadas.

eficacia [e

acompanhamento]

Intercambio de Artigo dedicado, potencialmente forte. Condensado e renomeado. Semelhante ao texto do Non-Paper 2, mas com uma

informacgdes nova designagao.

Saude Artigo dedicado, potencialmente forte. Foi enfraquecido em 2 trabalhos subsequentes, bem Prop0s a supressao do artigo e a garantia de referéncias

como por uma opg¢ao sem texto no Trabalho Nao-
Profissional 2

a saude humana em todo o texto do ILBI ou a espera da
eventual redagdo de um novo artigo

Conferéncia das
Partes

Prop&e que as COP se reinam de dois em dois anos. No texto do presidente, as fungdes articuladas do COP foram significativamente reduzidas.

Secretariado

Continha um artigo para o Secretariado, mas o texto é mais curto e menos especifico em dois documentos nao oficiais posteriores.

Resolugdo de
litigios

O artigo introduziu o recurso a arbitragem como uma
opgdo de uma forma que ndo é tipica de um AEM.

Permaneceu inalterado no Non-Paper (29 de novembro de 2024) e no Texto do Presidente de 1 de dezembro.

2= Norway

A AFRIPAC ¢é apoiada pela Noruega




Elemento/Artigo
Alteragdo da

Nao-Paper 3 (30 de outubro de 2024) ‘ Nao-Papel 2 (29 de novembro de 2024) Texto do presidente (1 de dezembro de 2024)
Continha um artigo especifico que se manteve inalterado nas versdes posteriores, embora o Texto do Presidente de 1 de dezembro incluisse parénteses a volta da referéncia a

Convengdo disposigdo relativa a maioria de % dos votos em (3).

Adogdo e alteragdo | Continha um artigo especifico e permaneceu o mesmo nas versdes subsequentes.
dos anexos

Direito de voto Continha um artigo especifico e permaneceu o mesmo nas versdes subsequentes.
Assinatura Continha um artigo especifico e permaneceu o mesmo nas versdes subsequentes.
Ratificagdo, Continha um artigo especifico e permaneceu o mesmo nas versdes subsequentes.
aceitacdo,

aprovagdo ou

adesdo

Entrada em vigor

Continha um artigo especifico que permaneceu o mesmo nas versdes subsequentes, exceto que as versdes subsequentes tinham opgdes para 50, 60 ou 97 ratificagdes dos
Estados Partes como requisito e entrada em vigor 90 ou 120 dias depois.

Reservas Continha um artigo especifico e permaneceu 0 mesmo nas versdes subsequentes.
Retirada Continha um artigo especifico e permaneceu o mesmo nas versGes subsequentes.
Depositario Continha um artigo especifico e permaneceu o mesmo nas versGes subsequentes.

Textos auténticos

Continha um artigo especifico e permaneceu o0 mesmo nas versdes subsequentes.
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Preambulo

O Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) continha varias propostas de texto no predmbulo, incluindo
cinco que foram depois transferidas para o segundo Non-Paper (29 de novembro de 2024) e para o
mais recente Texto do Presidente (1 de dezembro).

As cinco disposic¢des incluidas no texto da presidéncia sédo as seguintes

¢ "Registando com preocupacgao que os niveis elevados e em rapido crescimento da poluigdo por
plasticos, incluindo no ambiente marinho, representam um grave problema ambiental e de saude
humana a escala global, com um impacto negativo nas dimensdes ambiental, social e econdémica
do desenvolvimento sustentavel,"

¢ "Reconhecendo que a presente Convencao e outros acordos internacionais no dominio do
ambiente e do comércio se apoiam mutuamente,"

e "Salientando que nada na presente Convencao se destina a afetar os direitos e obrigacdes de
qualquer das Partes decorrentes de qualquer acordo internacional existente,"

o "Entendendo que o considerando anterior ndo tem por objetivo criar uma hierarquia entre a
presente Convencgao e outros instrumentos internacionais,"

e "Observando que nada na presente Convencéo impede uma Parte de adotar medidas internas
adicionais consistentes com as disposi¢cdes da presente Convengao, num esforgo para proteger a
saude humana e o ambiente da poluigcao por plasticos, em conformidade com as outras
obrigagdes dessa Parte ao abrigo do direito internacional aplicavel."

Simultaneamente, varias das disposi¢goes propostas no documento oficioso n.° 3 (30 de outubro de
2024) foram totalmente eliminadas dos documentos oficiosos subsequentes ou significativamente
alteradas em termos de conteudo.

Tal como referido na analise da IUCN WCEL 2024 do Non-Paper 3, existem questdes juridicas que
envolvem muitos aspectos destas disposi¢des propostas. As referéncias feitas a interagdo dos regimes
dos tratados séao juridicamente desprovidas de significado e ndo abordam os potenciais desafios e
oportunidades colocados pela convergéncia de regimes nos plasticos e em areas tematicas relacionadas.
Isto é problematico porque a falta de clareza no predmbulo pode ser vista como um constrangimento as
futuras actividades das COP e pode ser a fonte de desacordo entre as Partes na implementacéo do ILBI
e de outras obrigagdes do tratado. A linguagem proposta em referéncia a Carta das Nag¢des Unidas néo é
0 padrao utilizado para abordar e incluir o crescimento do direito internacional a partir da Carta das
Nacdes Unidas, e ha muitos exemplos de textos que foram utilizados noutros regimes de tratados para
refletir com maior precisao o desenvolvimento do direito internacional a este respeito. Do mesmo modo, a
utilizacao de referéncias a Declaracao do Rio é incompleta e beneficiaria da especificidade dos Principios
do Rio aplicaveis e prioritarios, como é frequentemente a pratica habitual dos tratados. Além disso, o
preambulo proposto carece de referéncias aos préprios instrumentos que constituem a sua histéria e
informam o processo do CIN, como a Resolucéo 5/14 da UNEA.

O preambulo proposto carece de linguagem relacionada com tépicos legais e regulamentares que sao
criticos para lidar com a poluigao plastica, incluindo biodiversidade, subsidios, um sistema claramente
articulado para importacdes e exportagdes de produtos e residuos plasticos e Responsabilidade Alargada
do Produtor (EPR). Além disso, a frase "reconhecendo também o importante papel desempenhado pelo
plastico na sociedade humana" nao reflecte as disposi¢cdes da Resolugao 5/14 ou as justificagbes legais
para convocar o processo do INC e gerar o ILBI.

Em termos de questdes de equidade e justica, muitos dos termos preambulares propostos nao séo

redigidos utilizando uma linguagem normalizada de direito internacional, o que resulta numa falta de
clareza quanto ao seu significado e utilidade futura, ndo fazendo também referéncia a regimes integrais
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de direito material e nao formal, como a Declarag¢do das Nac¢bes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas. Questdes semelhantes podem ser encontradas no texto que tenta abordar o nexo entre as
preocupacgodes laborais e o plastico, onde a linguagem proposta ndo é normalizada e é também bastante
limitativa no Ambito e na compreensao dos direitos dos trabalhadores e das comunidades ao longo do
ciclo de vida do plastico.

O segundo Non-Paper de (29 de novembro de 2024) comegou com duas disposigdes principais do
preambulo e, em seguida, apresentou a Opg¢ao 1 e a Opgao 2 com uma variedade de disposicoes
propostas, em grande parte actualizadas. Uma das duas disposi¢des principais do predmbulo era o texto
"Notando com preocupacgao..." acima, e a outra, "Reconhecendo o importante papel desempenhado
pelos plasticos na sociedade humana e sublinhando a importancia de estabelecer mecanismos eficazes
ao longo do ciclo de vida dos plasticos para promover a circularidade dos plasticos e evitar fugas de
plasticos no ambiente", foi mantida no Texto da Presidéncia (1 de dezembro). Em ambas as op¢des 1 e
2 do Non-Paper (29 de novembro de 2024), ¢ evidente que, apesar das novas actualizagbes do texto,
os termos em si sofrem das mesmas questdes juridicas descritas na analise do Non-Paper 3 (30 de
outubro de 2024) da IUCN WCEL publicada aqui

Note-se que o Non-Paper (29 de novembro de 2024) contém uma linguagem que teria reconhecido o
conhecimento indigena e tradicional, mas sem incluir uma referéncia explicita a Declaragao das Nacdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP), bem como os impactos da polui¢ao plastica
nos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS). Embora as disposi¢des relativas aos
conhecimentos indigenas e tradicionais tenham sido mantidas no texto da presidéncia (1 de
dezembro), as disposicoes relativas aos PEID foram suprimidas.

O Texto do Presidente (1 de dezembro) eliminou as referéncias as Opg¢des e, em vez disso, propds 10
disposicdes preambulares que reflectiam em grande medida as propostas no Non-Paper 3 (30 de
outubro de 2024) € no Non-Paper (29 de novembro de 2024). Continha também um novo elemento,
"Observando a importancia de ter em conta as circunstancias e capacidades nacionais na
implementacao das disposicoes relevantes da presente Convencéao."

Objetivo

Tal como referido na analise da IUCN WCEL 2024 do Nao-Papel 3, existem questdes juridicas que
envolvem muitos aspectos destas disposi¢coes propostas. Por uma questao de pratica de direito
internacional, especialmente no contexto do MEA, a utilizagdo de um Objetivo € um método importante
para enquadrar a trajetéria atual e potencial futura do ILBI na implementagao, pelo que a inclusao destes
termos é importante. No entanto, existe a preocupagéo de que o objetivo também possa ser utilizado
para limitar a aplicagao do ILBI, dependendo da formulagao utilizada. No caso presente, o objetivo
proposto nao faz a ponte entre as propostas que foram sugeridas como sendo as mais aceites pelos
Estados. Em vez disso, ao utilizar a expressao "com a ambicéo de acabar com a poluicao por plasticos",
o texto proposto enfraquece a ideia de acabar com a poluicédo por plasticos que pode ser encontrada na
prépria Resolucédo 5/14 da UNEA.

A proposta do Non-Paper (29 de novembro de 2024) para o texto do Objetivo foi formulada de forma
diferente, declarando: "O objetivo da presente Convengéo é acabar com a poluigdo por plasticos,
incluindo no ambiente marinho, [com base numa abordagem abrangente que aborde todo o ciclo de vida
dos plasticos,] a fim de proteger a satde humana e o ambiente." Isto representou uma reorientagédo do
foco no texto para colocar a principal prioridade no fim da polui¢cdo plastica, que teria sido melhor
alinhada com as disposi¢des da Resolugdo 5/14 da UNEA.

Finalmente, na iteracdo do Texto do Presidente (1 de dezembro), o Objetivo foi novamente reescrito
para: "O objetivo desta Convengao é proteger a saude humana e o meio ambiente da poluigéo por
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plasticos, inclusive no ambiente marinho [com base em uma abordagem abrangente que aborda todo o
ciclo de vida dos plasticos]." Sem o texto entre paréntesis, isto reverteria em grande parte para o texto do
Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) e para as questdes juridicas associadas. O texto adicional
incluiria alguns aspetos da Resolu¢ao 5/14 da UNEA que nao foram incluidos anteriormente

Ambito de aplicagdo

O texto proposto incluido no Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) ndo previa um admbito de aplicagao.
No entanto, durante os debates do INC-5, tornou-se claro que alguns membros do INC tinham uma forte
opinido sobre a possibilidade de incluir um artigo especifico sobre o &mbito de aplicagao no ILBI.

Assim, o segundo documento informal (29 de novembro de 2024) continha um artigo dedicado ao
ambito de aplicagao com duas op¢oes. A disposicao da Opgao 1 era efetivamente um texto da Opcéao
0, na medida em que é uma opg¢ao sem texto. A Opcgéao 2 era, em grande medida, uma reformulagéo da
proposta relativa aos objectivos, acompanhada de uma lista de 6 sectores que teriam sido excluidos do
ambito de aplicagao do tratado e, por conseguinte, das disposi¢cdes do ILBI. A lista de exclusdes proposta
abrangia "a) Matérias-primas, tais como hidrocarbonetos e seus derivados, que tém de ser
posteriormente transformadas para servir utilizacées finais, e quaisquer produtos de dupla utilizacao,
incluindo, entre outros, monémeros e polimeros em formas primarias; b) Utilizacao de plasticos nos
cuidados de saude; c¢) Utilizagao de plasticos na investigagao cientifica; d) Utilizagdo de plasticos na
investigagdo experimental; e) Utilizagdo de plasticos na resposta de emergéncia a incidentes de satide
publica e a catastrofes naturais; f) Aplicagbes de seguranca, incluindo a sequranca nacional.”

No entanto, o texto do presidente (1 de dezembro) omitiu um artigo relativo ao ambito de aplicagéo.

Principios/Principios e abordagens

Ao contrario do Documento de Compilacao e de iteragcdes anteriores de textos de negociaciao, o Non-
Paper 3 (30 de outubro de 2024) nao incluia um artigo contendo Principios. No entanto, tal como
aconteceu com o ambito de aplicagao, durante os debates do INC-5 ficou claro que alguns membros do
INC estavam empenhados na necessidade de os incluir no texto do ILBI e, como resultado, foram
incluidos no segundo texto do Non-Paper (29 de novembro de 2024).

Subsequentemente, o Texto do Presidente (1 de dezembro) continha as mesmas propostas textuais,
embora sob o titulo de Principios e Abordagens, e incluia uma opg¢ao sem texto como Opg¢ao 0. Muitos
dos termos nas iteragdes textuais dos Principios e dos Principios e Abordagens reflectiam elementos das
propostas do Documento de Compilacao, incluindo aqueles que a analise do WCEL da UICN identificou
como sendo juridicamente problematicos por conterem conceitos que n&o sdo principios reconhecidos no
direito internacional. Entre estes termos problematicos na Opgéo 1 estao 1(f), 1(g), 1(h) e 1(i). A opgéo 2,
em ambos os textos, é mais adaptada do ponto de vista juridico, na medida em que enuncia principios de
direito internacional em grande medida bem estabelecidos. A op¢do 3 € uma declaragao geral relativa ao
reconhecimento e a incorporacao de principios aceites do direito internacional, embora combinada com
uma tentativa de dar mais peso a alguns desses principios do que a outros.

Definigoes

O Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) continha uma proposta para um artigo de Definicbes que
incluiria "Parte", "Organizagao regional de integragdao econémica", "Plasticos", "Produtos de plastico",
"Residuos de plastico" e "microplastico”. O texto proposto para estas definicbes foi feito apenas para os
termos "Parte" e "Organizagao regional de integragdo econémica".

O segundo Non-Paper (29 de novembro de 2024) continha varias opgdes para potenciais definigcbes

textuais de "microplasticos", "plasticos", "produtos de plastico" e "residuos de plastico". Contém também
as mesmas propostas textuais para "Parte" e "Organiza¢des regionais de integragdo econdmica" que as
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apresentadas na proposta do Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024). Além disso, contém definicdes
propostas para novos termos, nomeadamente "ciclo de vida", "nanoplasticos", "poluicao plastica",
"polimero plastico primario", bem como uma proposta para incluir "plasticos reciclados" e "plastico

secundario" na secg¢ao de definicdo, embora sem terminologia proposta.

O artigo Definicbes do Texto do Presidente (1 de dezembro) é significativamente mais curto, contendo
apenas uma opg¢ao de texto para cada um dos seguintes termos: "Parte", "Plastico”, "Poluicio plastica",
"Produto plastico", "Residuos plasticos" e "Organizacao regional de integracao econdmica". As definicdes
de "Parte" e "Organizagao regional de integragdo econdmica" permaneceram as mesmas que nas
iteragdes anteriores. No segundo Non-Paper (29 de novembro de 2024), a definicdo de "Plastico" esta
mais ou menos ligada a Opc¢ao 3 para este termo, o termo "Poluicdo plastica" € uma combinagao das
Opcdes 2 e 4 aqui, "Produto plastico" é vagamente baseado na Opg¢ao 2 aqui, e a definicdo de "Residuos
plasticos" é baseada na Opg¢ao 3 no segundo non-paper.

Produtos de plastico e substancias quimicas preocupantes

O texto do Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) incluia espago para um artigo especifico que abordava
potencialmente os produtos de plastico e os produtos quimicos que suscitam preocupacao, tal como
previsto no Projeto Zero Revisto e no Documento de Compilacao e que reflectia aspectos dos debates
dos peritos durante os trabalhos intersessionais de Banguecoque. Esta proposta ndo incluia o texto
sugerido, mas sim uma lista dos dominios em que o Presidente considerava que poderia haver um
acordo.

Tanto o segundo documento oficioso (29 de novembro de 2024) como o texto do presidente (1 de
dezembro) contém propostas textuais para este artigo, embora o segundo documento oficioso utilize o
titulo "Produtos de plastico [e substancias quimicas preocupantes utilizadas em produtos de plastico]",
enquanto o texto do presidente de 1 de dezembro utiliza simplesmente o titulo "Produtos de plastico". A
maior parte das disposi¢cdes do segundo documento oficioso estao reflectidas neste documento oficioso
mais recente, embora sejam alargadas em muitos casos, estando também sujeitas a utilizagcao de
parénteses adicionais em todo o texto

Apesar da forte utilizagao de paréntesis no Texto da Presidéncia (1 de dezembro), este representa o
potencial para um sistema mais forte de regulamentagao dos produtos de plastico e dos produtos
quimicos que suscitam preocupac¢ao do que o segundo documento nao oficial, especialmente em
termos dos potenciais elementos dos critérios previstos no n.° 1 do artigo. No entanto, o segundo
documento oficioso (29 de novembro de 2024) é mais claro, na medida em que € menos entre
paréntesis.

O Texto do Presidente (1 de dezembro) também contém uma série de novas propostas, algumas das
quais abordam a estrutura de comunicagao e governagao do ILBI relativamente aos produtos de plastico,
enquanto outras abordam elementos comerciais que estavam em grande parte ausentes no texto do
Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024). Esta expansao é digna de nota no contexto da criagao e
operacionalizagdo do Comité de Revisdo proposto para supervisionar a aplicagao dos termos do artigo.
Os elementos de importacao, exportacao e producao do Texto do Presidente (1 de dezembro) incluem
a partilha de informacdes, bem como proibicdes e medidas de comunicagao.

De forma controversa, o texto da presidéncia (1 de dezembro) contém duas propostas de anexos com,
pelo menos, elementos basicos incluidos. O primeiro, referido como Anexo Y, conteria uma lista de
produtos de plastico, incluindo, potencialmente, produtos quimicos, bem como uma data de eliminacéo
progressiva para cada entidade abrangida. O segundo, referido como Anexo [X], parece criar uma lista
de produtos a proibir ou a retirar dos mercados nacionais, embora sem um local explicito para a
utilizacdo de datas de eliminagdo progressiva
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Isengoes

O conceito de permitir isencbes as datas de eliminacao progressiva dos produtos abrangidos pelo ILBI foi
sugerido a partir das discussbes do projeto zero revisto e foi incluido no Non-Paper 3 (30 de outubro de
2024), no segundo Non-Paper (29 de novembro de 2024) e no mais recente texto do presidente (1 de
dezembro).

Tal como referido na analise do Non-Paper 3 do WCEL 2024 da UICN, existem questdes juridicas em
torno de muitos aspectos destas disposigdes propostas. A inclusdo de polimeros plasticos primarios e
potencialmente secundarios no ILBI tem sido objeto de muita discussao a partir do INC1, incluindo
durante algumas partes das reunides intersessionais de Banguecoque. Embora tenha havido um debate
sobre a definicado e a inclusao de polimeros no contexto do ILBI, um numero significativo de Estados e de
peritos cientificos apresentou argumentos sélidos a favor da necessidade de os incluir no texto principal
dos requisitos legais do ILBI, bem como nos anexos associados. Dada a importancia cientifica dos
polimeros em todas as fases do ciclo de vida dos plasticos, a inclusdo de um artigo especifico sobre este
tema reforgaria o impacto juridico e politico do ILBI na pratica. Podem ser expressas preocupagdes
semelhantes em relacao as substancias quimicas que suscitam preocupacao e aos produtos de plastico,
que foram previstos num artigo separado e especifico do ILBI ao longo do processo de elaboracéo e
negociacao do tratado, tendo sido também discutidos desta forma durante os trabalhos intersessionais
de Banguecoque

De um modo geral, os termos das disposi¢oes relativas as isen¢goes foram os mesmos entre as
trés versoes dos documentos nao oficiais. As principais diferencgas incluem a eliminagao das
referéncias a produtos quimicos no elemento de comunicacao da alinea b) do ponto 4 no texto do
presidente (1 de dezembro).

Conceg¢ao de produtos de plastico

O Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) continha uma versao curta do texto de uma disposigao
voluntaria sobre a concecao de produtos de plastico, que se destinava a ser aperfeicoada nos trabalhos
da Conferéncia Diplomatica para o periodo intersessional da COP1. O texto proposto para este artigo no
Non-Paper 3 sofre de varias fraquezas criticas que n&o se correlacionam com as discussbes nas
reunides intersessionais de Banguecoque sobre o tema e que n&o apoiam diretamente os termos da
Resolugcao 5/14 da UNEA. Estas lacunas comegam com a utilizagdo de uma linguagem voluntaria,
segundo a qual "Cada Parte é encorajada a adotar medidas”. No ponto (1)(a), a linguagem utilizada
relativamente as normas adequadas a serem potencialmente implementadas pelos Estados Partes é
bastante vaga e nao contém quaisquer elementos vinculativos. Este facto pode conduzir a incerteza
juridica e a uma aplicagéo desigual de normas e padrdes entre jurisdigbes, bem como a preocupagdes
relativas a uniformidade na aplicacdo dos requisitos de comunicacéo e avaliagdo no ambito do ILBI. A
linguagem utilizada na alinea b) do n.° 1 é igualmente inespecifica do ponto de vista juridico e ndo séo
clarificadas as ligagdes com a apresentagao de relatérios, os planos de agdo nacionais, o reforgo das
capacidades, o financiamento e outros elementos intersectoriais do ILBI. Globalmente, a proposta
deixaria lacunas significativas nas formas de produtos a regulamentar e na consolidagao juridica da
circularidade e do ciclo de vida do plastico no &mbito dos elementos vinculativos do ILBI. Importa
igualmente sublinhar que n&o estado previstas normas para o desempenho da conce¢ao de produtos de
plastico e muito pouco para a utilizagao de conteudos reciclados na concegao subsequente de produtos
de plastico.

O segundo Non-Paper (29 de novembro de 2024) continha elementos entre parénteses que teriam

tornado os termos do artigo vinculativos ou voluntarios. Expandiu os termos do Non-Paper 3 (30 de
outubro de 2024) e forneceu mais orientagdes para a COP, bem como o potencial para um requisito
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vinculativo de que os Estados garantam a conformidade dos bens fabricados no seu territério com os
termos do ILBI.

Por outro lado, o Texto do Presidente (1 de dezembro) comprometeu-se a utilizar a terminologia
vinculativa "deve", embora acompanhada da qualificacdo "tendo em conta as circunsténcias e
capacidades nacionais”. Também reduziu alguns aspectos dos termos propostos no segundo Non-Paper
(29 de novembro de 2024), nomeadamente em termos de condensacgao dos requisitos para as COP e
fornecendo mais informagées sobre a articulagao das fases do ciclo de vida dos plasticos e dos sistemas
de gestao de residuos.

Abastecimento/Produgao sustentavel

A proposta do Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) nao inclui propostas textuais especificas para este
artigo. Tanto o Non-Paper (29 de novembro de 2024) como o Texto do Presidente (1 de dezembro)
contém propostas textuais para o Abastecimento/Producéo Sustentavel, incluindo uma Opcéo 1 que
funcionaria como uma Opcéao 0/opg¢ao sem texto tradicional.

O Texto do Presidente de 1 de dezembro baseia-se nos termos do segundo Non-Paper (29 de
novembro de 2024), mas contém muito mais texto entre parénteses e indica que houve menos acordo
sobre o que incluir nesta iteracdo, embora se tenha mantido a utilizagcdo de "deve" em todo o texto.

Emissoes e libertagoes/Relagoes e fugas

O Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) continha um artigo especifico sobre "Emissdes e Libertacbes",
que foi discutido do ponto de vista juridico no documento WCEL da UICN. No ponto (1) deste artigo
proposto, existe uma questdo regulamentar porque algumas das entidades listadas ainda estao
dependentes de serem incluidas no ILBI, como € o caso dos produtos quimicos que suscitam
preocupacao e dos produtos de plastico. Ao mesmo tempo, outras sao referenciadas com exatidao em
como "granulados, flocos e p6 de plastico da cadeia de abastecimento”, embora ndo exista um acordo
expresso sobre o significado destes termos no ILBI nem uma ligagdo a um anexo proposto, o que
poderia criar incerteza juridica e problemas de aplicacdo. Além disso, a iteracao das disposicdes relativas
as emissodes e libertagdes no documento ndo aborda a questdo das fugas em si, embora esta tenha sido
constantemente levantada pelos Estados e pelas partes interessadas ao longo do processo do CCI.

No segundo Non-Paper (29 de novembro de 2024), a proposta textual incluia parénteses com op¢des
para que os termos fossem vinculativos ou voluntarios e o foco do artigo foi ligeiramente deslocado para
"Libertagbes e fugas".

O texto da presidéncia (1 de dezembro) tornou as disposi¢des deste artigo estritamente vinculativas
através da utilizagéo exclusiva do termo "deve" e alargou a lista dos elementos abrangidos a eliminar,
incluindo disposicoes relativas as artes de pesca perdidas ou abandonadas. No entanto, esta iteracao
contém uma disposigao reduzida e voluntaria relativa a investigagao sobre libertacées e fugas de
plastico.

Gestao de residuos de plastico

O Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) continha um artigo dedicado a "Gestao de Residuos de
Plastico", que foi discutido do ponto de vista juridico nas sessdes de informagao do WCEL da UICN. Este
artigo do Non-Paper 3 é essencial para que o ILBI cumpra a tarefa de ciclo de vida completo mandatada
pela Resolugao 5/14 da UNEA e é importante que a proposta comece com um requisito vinculativo em
(1). No entanto, a ligacao especifica entre este artigo "tendo em conta a hierarquia dos residuos e as
diretrizes relevantes desenvolvidas no ambito da Convengéo de Basileia" é juridicamente problematica,
porque pode ser vista como ligando os termos do ILBI as decisdes de outro regime de tratados. Esta n&o
€ uma pratica corrente no direito internacional, a menos que a Conferéncia das Partes do ILBI adopte
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expressamente essas diretrizes para utilizagdo e, mesmo assim, tem havido debates noutros contextos
de AMA sobre a legalidade desta pratica. Os compromissos propostos em (2) séo inteiramente
voluntarios, o que é problematico por uma série de razdes, incluindo a necessidade de certeza em
termos de financiamento associado, bem como o envolvimento das comunidades subnacionais e locais,
e a necessidade de adotar a ESM em todo o ciclo de vida dos plasticos. Os esforcos para abordar a
questao do comércio de residuos de plastico nos pontos 3 e 4 ndo tém a especificidade necessaria para
que estas medidas sejam aplicadas de forma uniforme ou para garantir que serao utilizadas em
conformidade com os actuais compromissos da OMC e de outros direitos comerciais por parte dos
Estados Partes. A falta de especificidade é igualmente problematica, na medida em que n&o utilizam o
modelo juridico estabelecido na maioria dos MEAS que contém disposi¢cdes comerciais. Tal inclui a
omissdo de medidas relacionadas com o comércio, como os subsidios.

Muitas destas questdes relacionadas com a utilizagdo de aspectos de outros regimes de tratados no
texto do ILBI foram retomadas no segundo Non-Paper (29 de novembro de 2024) e no Texto do
Presidente (1 de dezembro). No segundo documento informal, o texto é redigido entre parénteses em
termos de "deve" e "deveria", o que representa uma mudanca em relagéo a linguagem vinculativa
utilizada no documento informal 3. Grande parte do texto voltou a linguagem vinculativa "deve" no Texto
do Presidente (1 de dezembro), com excecao das disposi¢coes sobre o EPR em (4) e a capacidade da
COP para autorizar métodos de coordenacido com a Convencao de Basileia.

Além disso, é de salientar que tanto o segundo Non-Paper (29 de novembro de 2024) como o Texto do
Presidente (1 de dezembro) continham disposi¢gdes que tornariam obrigatorio que os Estados Partes
assegurassem a gestao ambientalmente correta das transferéncias transfronteiricas de residuos de
plastico, embora, mais uma vez, existam algumas questdes juridicas no que se refere as ligagdes com as
disposicoes e praticas da Convencgao de Basileia.

Poluicdo Plastica Existente/Legitimidade

O Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) continha um artigo dedicado a "Poluigéo Plastica Existente",
que foi discutido do ponto de vista juridico no briefing da IUCN WCEL. A proposta (1) neste documento
nao oficial & preocupante porque elimina muitas das opgdes entre parénteses que teriam incluido as
partes interessadas, organizagdes internacionais, actores ndo governamentais, académicos, institutos
cientificos e de investigagao, varias formas de instituicdes de financiamento e outras instituicdes no
processo de identificacao e mitigagcao do legado de plasticos. Ao deslocar o foco para apenas os Estados
Partes, uma série de circulos eleitorais que a Resolucao 5/14 da UNEA identificou como essenciais para
a geracgao de um ILBI significativo foram removidos desse papel. As disposi¢gdes do ponto (3) também
enfraquecem os esforgos para fazer ouvir essas vozes. Em (2), a linguagem utilizada é juridicamente
imprecisa e seria mais correto incluir algo como "As Partes devem ter em conta as suas obrigagbes ao
abrigo de acordos internacionais relevantes, incluindo, mas néo se limitando ao Acordo BBNJ."

A utilizacao de "deve" no texto do Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) foi subsequentemente
colocada entre parénteses no Non-Paper de 29 de novembro, que incluia também a possibilidade de
inclusao de "deve", e, por fim, o Texto do Presidente, de 1 de dezembro, removeu os parénteses sobre
"deve", ao mesmo tempo que eliminou a opg¢ao vinculativa "deve". Além disso, o segundo Non-Paper (29
de novembro de 2024) altera as obrigag¢des previstas no ponto (1)(a) de "Identificar, avaliar e
estabelecer prioridades"” para "ldentificar, avaliar e monitorizar”, o que foi mantido no Texto do
Presidente, de 1 de dezembro.

Da mesma forma, o texto da alinea b) do n.° 1 passou de "Tomar medidas de mitigagao e remediagao"

no Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) para "Tomar medidas de mitigagéo, remogao e remediagao
adequadas” no segundo Non-Paper para "Tomar medidas de remogao adequadas." Além disso, a
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capacidade da COP para autorizar programas de trabalho de forma a facilitar a implementacgao do artigo
foi acrescentada no Texto do Presidente, iteracao de 1 de dezembro

Apenas a transigao

O Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) continha um artigo dedicado a "Transi¢ao Justa", que foi
discutido do ponto de vista juridico no briefing do WCEL da UICN. A manutengéo do artigo sobre
transicao justa € um elemento essencial para garantir que o ILBI funcione de uma forma equitativa que
beneficie as pessoas e o planeta. No entanto, a iteragcao da transicao justa no Non-Paper 3 (30 de
outubro de 2024) ¢ legalmente problematica, porque ndo utiliza uma definicdo de transigao justa que
tenha sido aceite em contextos internacionais ou regionais. Esta versao de transicao justa também faz
referéncia obliqua a trabalhadores que n&o sao catadores de materiais reciclaveis ou que nao estao no
sector informal e que, ainda assim, serao afectados pela aplicagao do ILBI. A natureza voluntaria dos
compromissos do Estado nos pontos (2) e (3) pode levar a que esta disposi¢cao também seja fraca do
ponto de vista juridico, regulamentar e de aplicacao.

O segundo Non-Paper (29 de novembro de 2024) reduziu significativamente os elementos textuais
vinculativos relativos a implementacgao e facilitagao de medidas relacionadas com a transigao
justa ao abrigo do ILBI, sujeitando mesmo as disposi¢cdes vinculativas as circunstancias nacionais. O
restante texto das transigdes justas nesta iteragao utiliza apenas a linguagem "deve", incluindo os
requisitos de comunicacgao e os requisitos das COP, bem como em relagdo aos mecanismos de
financiamento ao abrigo do ILBI. Estas disposi¢cdes foram ainda mais enfraquecidas no Texto do
Presidente, na iteracdo de 1 de dezembro, que tornou toda a disposi¢ao voluntaria através da utilizagao
apenas de "deve" e apresenta um conjunto reduzido de termos potenciais.

Mecanismo financeiro

O tépico "Financgas, incluindo a criagdo de um mecanismo financeiro" foi incluido nos termos da proposta
do Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024), embora o Presidente tenha sugerido potenciais elementos
em vez de fazer um conjunto de recomendagdes textuais.

No segundo Non-Paper (29 de novembro de 2024) e no Texto do Presidente, de 1 de dezembro, o
titulo e o &mbito propostos para este artigo tinham sido alterados para "Mecanismo [de Recursos e]
Financeiro", reflectindo a orientacdo do Presidente e os debates do INC-5 mais concretamente sobre a
questdo dos mecanismos de financiamento. Significativamente, todas as iteragdes dos Non-Papers
demonstram que ha pouca coesao entre os membros do INC em relagdo a forma como o mecanismo de
financiamento deve funcionar e onde deve ser alojado.

Significativamente, do segundo Non-Paper (29 de novembro de 2024) para o Texto do Presidente, de
1 de dezembroha uma mudanga na inclus&o da linguagem proposta, entre parénteses, que,
dependendo da iteragao utilizada, transferiria potencialmente o 6nus do financiamento exclusiva e
explicitamente para os Estados desenvolvidos.

Além disso, o texto proposto no ponto (2) do Texto do Presidente, de 1 de dezembro, tornaria
potencialmente o requisito de os Estados Partes em desenvolvimento, em particular os PMD e os PEID,
implementarem as obrigacdes do ILBI dependente da sua capacidade de receber financiamento e apoio
financeiro, bem como assisténcia ao desenvolvimento de capacidades e a transferéncia de tecnologia.
Esta € uma versao alargada do ponto (2) do segundo texto do Non-Paper (29 de novembro de 2024).
E importante notar que ambas as iteracdes incluem disposicdes sobre o alinhamento dos fluxos
financeiros como um elemento potencial para garantir que todos os aspectos da cooperagao e
assisténcia financeira, incluindo aqueles em conjunto com o sector privado, sejam avangados para a
implementacao do ILBI

Norway
A AFRIPAC é apoiada pela Noruega



Reforgo de capacidades, assisténcia [técnica] tecnologica e transferéncia de tecnologia,

incluindo a cooperacao internacional

O Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) continha um artigo dedicado ao "Refor¢go de Capacidades,
Assisténcia Tecnoldgica e Transferéncia de Tecnologia, incluindo a Cooperacao Internacional”, que foi
discutido do ponto de vista juridico no briefing do WCEL da UICN. Esta proposta combinaria varios
artigos do Documento de Compilacédo num conjunto curto e condensado de medidas vinculativas e
voluntarias entre os Estados Partes. Esta proposta n&o inclui a possibilidade de um mecanismo de
cooperagao especifico para a transferéncia de tecnologia no dmbito da estrutura de governacgao da ILBI,
tal como é atualmente proposto no Documento de Compilacédo. As disposi¢des destinadas a garantir que
a transferéncia de tecnologia seja efectuada de uma forma aceitavel para todas as partes, que foi
sublinhada pelos paises em desenvolvimento, os paises menos desenvolvidos e os PEID, sao
igualmente omitidas destas disposi¢des. Além disso, foi omitida a cooperagao internacional, que
proporcionava uma autoridade juridica potencial significativa para o Secretariado e a COP trabalharem
com outros regimes de tratados relevantes, acordos internacionais, organizag¢des internacionais e
regionais e partes interessadas. Dada a natureza transversal e transfronteirica da poluicao plastica, a
omissao desta autorizagao limitara potencialmente a capacidade da estrutura de governagao do ILBI
para funcionar plenamente.

A partir da proposta inicial do Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) de um artigo de 4 paragrafos, os
Non-Papers subsequentes provocaram uma expansao para 7 artigos e parénteses adicionais em todo o
texto. O segundo Non-Paper (29 de novembro de 2024) comeca por reestruturar e ordenar a redagao
do paragrafo (1) de uma forma que muda o foco para a prestagéo de assisténcia em vez da ideia da
capacidade como primeira prioridade, abordando também um potencial problema de linguagem juridica
do texto do Non-Paper 3.

Este ponto foi depois desenvolvido no Texto do Presidente, de 1 de dezembro, incluindo referéncias
especificas a assisténcias para PMD, SIDS e Estados Partes em desenvolvimento. Embora o paragrafo
(3) do segundo documento nao oficial colocasse a tonica nos elementos de seguranca e
sustentabilidade das alternativas e dos substitutos nao plasticos, estes foram eliminados no da
presidéncia, de 1 de dezembro. Além disso, este documento nao oficial estabeleceria potencialmente
uma dicotomia entre os Estados desenvolvidos e outras classes designadas de Estados Partes no ILBI
em termos de implementacéo dos termos do artigo de uma forma que nao é tao direta no segundo
documento nao oficial (29 de novembro de 2024).

Aplicacao e conformidade

O Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) continha um artigo dedicado a "Implementacéao e
Conformidade", que foi discutido do ponto de vista juridico no briefing do WCEL da UICN. Esta proposta
no Non-Paper 3 combinaria varios artigos do Documento de Compilacdo num conjunto curto e
condensado de medidas vinculativas e voluntarias entre os Estados Partes. Esta proposta n&o inclui a
possibilidade de um mecanismo de cooperagao especifico para a transferéncia de tecnologia no ambito
da estrutura de governacao do ILBI, tal como é atualmente proposto no Documento de Compilacéo. As
disposicoes destinadas a garantir que a transferéncia de tecnologia seja efectuada de uma forma
aceitavel para todas as partes, o que tem sido sublinhado pelos paises em desenvolvimento, pelos
paises menos desenvolvidos e pelos PEID em particular, sdo igualmente omitidas destas disposicdes.
Além disso, foi omitida a cooperagéao internacional, que proporcionava uma autoridade juridica potencial
significativa para o Secretariado e a COP trabalharem com outros regimes de tratados relevantes,
acordos internacionais, organizag¢des internacionais e regionais e partes interessadas. Dada a natureza
transversal e transfronteirica da polui¢ao plastica, a omissao desta autorizagio limitara potencialmente a
capacidade da estrutura de governagao do ILBI para funcionar plenamente. Estas disposi¢cdes foram
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ligeiramente encurtadas no segundo texto do Non-Paper, que por sua vez foi drasticamente encurtado no
texto do Presidente de 1 de dezembro

Em udltima analise, o texto do Texto do Presidente, de 1 de dezembro, é bastante curto, limitando-se a
criar um Comité para "facilitar a aplicagao e promover o cumprimento” do ILBI e conferindo-lhe
poderes extremamente limitados para receber pedidos de revisdo. Questdes como o regulamento
interno a utilizar pelo Comité foram remetidas para as futuras COP para serem decididas.

Planos [de A¢ao] Nacionais

O Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) continha um artigo dedicado aos "Planos Nacionais", que foi
discutido do ponto de vista juridico no briefing do WCEL da UICN. A redacao proposta para os planos
nacionais no Non-Paper 3 criaria um sistema de comunicagao inteiramente voluntario neste
contexto, que €, em muitos aspectos, mais fraco do que as contribuicbes determinadas a nivel nacional
utilizadas no Acordo de Paris. Falta um prazo definido para a apresentagido dos planos nacionais, bem
como elementos obrigatérios dos mesmos ou outros pormenores sobre o seu conteudo, bem como sobre
a forma como a COP os analisaria e avaliaria.

O segundo Non-Paper (29 de novembro de 2024) alterou o titulo deste artigo para "Planos de Agao
Nacionais", embora este tenha sido novamente alterado para "Planos Nacionais" no Texto do
Presidente, de 1 de dezembro. E de notar que a linguagem utilizada relativamente aos requisitos para
os Estados Partes depende fortemente do conteudo das circunstancias e capacidades nacionais em
ambas as iteragdes, embora o Non-Paper de 1 de dezembro estabelecesse uma data a ser determinada
para a transmissao destes planos a COP. Ha também um erro tipografico nesta iteragdo, e 0 mesmo
texto relativo ao requisito "deve" para os Estados actualizarem estes planos ¢ listado duas vezes. Além
disso, o Non-Paper de 1 de dezembro tornaria a exigéncia de que os paises em desenvolvimento
membros cumpram os termos do artigo dependente da implementacéao efectiva do artigo do Mecanismo
Financeiro do ILBI.

Relatdrios

O Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) continha um artigo dedicado a "Relatérios", que foi discutido do
ponto de vista juridico no briefing do WCEL da UICN, que salientou a necessidade de incluir informagodes
adicionais no texto.

Embora o Non-Paper (29 de novembro de 2024) tenha mantido em grande parte estas disposi¢des, o
Texto do Presidente do Non-Paper de 1 de dezembro encurtou muitos elementos destes termos e
acrescentou uma linguagem que tornaria as obriga¢cdes de comunicagao dos paises em desenvolvimento
dependentes da operacionalizagao do financiamento das disposicdes do Mecanismo Financeiro do ILBI.

Avaliagao da eficacia [e acompanhamento]

O Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) continha um artigo dedicado a "Avaliagdo e Monitorizagédo da
Eficacia", que foi discutido do ponto de vista juridico no briefing do WCEL da UICN como sendo uma
proposta forte. Estas disposi¢cdes foram condensadas nas propostas de artigos, em grande parte
duplicadas, tanto no Non-Paper (29 de novembro de 2024) como no Texto do Presidente de 1 de
dezembro.

Intercambio de informacgodes

O Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) continha um artigo dedicado ao "Intercambio de Informacgdes",
que foi discutido do ponto de vista juridico no briefing do WCEL da UICN. No texto proposto, existem
muitos elementos fortes. Existem varias propostas que facilitariam formas adicionais de intercambio de
informagdes, como a dos trabalhadores em varios sectores e também ao longo do ciclo de vida.
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Muitos elementos desta proposta foram condensados e retidos nos termos do Non-Paper (29 de
novembro de 2024), que continuou a indicar que estas disposi¢cdes seriam vinculativas e a utilizar a
terminologia "deve" em todo o texto. No entanto, o Texto do Presidente de 1 de dezembro alterou esta
situacao, eliminando toda a terminologia "deve" e tornando o artigo inteiramente voluntario para os
Estados Partes.

Informacé&o do publico, sensibilizacdo, educacéo e investigacédo

O Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) continha um artigo dedicado a "Sensibilizacdo, Educacgao e
Investigacao", que foi discutido do ponto de vista juridico nas sessdes de informacado do WCEL da UICN
como sendo uma proposta forte. Posteriormente, este artigo foi renomeado como "Informacéao publica,
sensibilizacio, educacao e investigacao" tanto no Non-Paper (29 de novembro de 2024) como no
Texto do Presidente de 1 de dezembro. Embora muitas das disposicdes tenham permanecido
inalteradas entre estas duas versoes, é de notar que os termos sobre promocao e facilitacao estao

menos claramente articulados no Texto do Presidente de 1 de dezembro.

Saude

O Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) continha um artigo dedicado a "Saude", que foi discutido do
ponto de vista juridico no briefing do WCEL da UICN como sendo potencialmente forte, mas salientando
preocupacodes sobre a natureza voluntaria dos compromissos.

O artigo relativo a saude foi significativamente enfraquecido no Non-Paper (29 de novembro de 2024),
que também apresentava uma op¢ao sem texto. Em ultima andlise, o destino deste artigo ficou pouco
claro no Texto do Presidente, de 1 de dezembro, que propds a remogao do artigo e a garantia de
referéncias a saude humana em todo o texto do ILBI ou a espera da potencial redacdo de uma nova
versdo do artigo pelo Brasil, com a assisténcia de outros membros interessados do ILBI e largamente
dependente de ser abordada por futuras COP.

Conferéncia das Partes

O Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) continha um artigo dedicado a "Conferéncia das Partes,
incluindo a possibilidade de criar grupos subsidiarios”, e os Non-Papers subsequentes alteraram esta
redacgao apenas para "Conferéncia das Partes". Em ambas as versoées, foi proposto que as COPs se
reuniriam de dois em dois anos. Houve uma redugéo significativa das fun¢des articuladas da COP no
Texto do Presidente de 1 de dezembro, tornando estes termos propostos invulgares para uma
disposicao padrao da COP baseada no MEA.

Além disso, tanto o Non-Paper (29 de novembro de 2024) como o Texto do Presidente de 1 de
dezembro continham disposi¢cdes muito basicas que autorizavam a criagao de érgaos subsidiarios como
um artigo separado.

Secretariado

O Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) continha um artigo dedicado ao "Secretariado". Embora as
iteracdes subsequentes fossem em grande parte as mesmas, deve notar-se que os poderes e fungées
articulados do Secretariado foram reduzidos em ambas as versées posteriores, resultando num
texto mais curto e menos especifico do que o normalmente utilizado no contexto do MEA.

Resolugao de litigios

O Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) continha um artigo dedicado a "Resolugéo de Litigios", que era
problematico na medida em que introduzia a utilizagdo da arbitragem como op¢ao de uma forma que nao
é tipica de um MEA. Os termos utilizados para esta seccdo permaneceram os mesmos no Non-Paper
(29 de novembro de 2024) e no Texto do Presidente de 1 de dezembro.
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Alteragao da Convengao

O Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) continha um artigo dedicado a "Alteracdo da Convencgao".
Estes termos permaneceram os mesmos em iteragdes posteriores, embora o Texto do Presidente de 1
de dezembro incluisse parénteses a volta da referéncia a disposicao relativa a maioria de % dos votos
em (3).

Adocgao e alteragao dos anexos
O Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) continha um artigo especifico sobre "Adogao e alteragédo dos
anexos", que se manteve inalterado nas versdes subsequentes.

Direito de voto

Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) um artigo dedicado ao "Direito de voto", que se manteve nas
versdes seguintes.

Assinatura

O Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) continha um artigo dedicado a "Assinatura", que se manteve
nas versbes seguintes.

Ratificagao, aceitacdo, aprovag¢ao ou adesao
O Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) continha um artigo especifico sobre "Ratificagao, Aceitagao,
Aprovacao ou Adesao", que se manteve inalterado nas versdes subsequentes.

Entrada em vigor

O Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) continha um artigo especifico sobre "Entrada em vigor". Este
artigo permaneceu 0 mesmo nas versdes subsequentes, exceto que as versdes subsequentes incluiam
opgdes para 50, 60 ou 97 ratificagcdes dos Estados Partes como requisito e a entrada em vigor como
ocorrendo 90 ou 120 dias depois.

Reservas

O Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) continha um artigo dedicado as "Reservas", que se manteve
nas versdes subsequentes.

Retirada

O Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) continha um artigo dedicado a "Retirada", que se manteve nas
versdes subsequentes.

Depositario
O Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) continha um artigo especifico sobre o "Depositario" e manteve
a mesma redagao nas versdes subsequentes.

Textos auténticos

O Non-Paper 3 (30 de outubro de 2024) continha um artigo dedicado a "Textos auténticos", que se
manteve nas versdes subsequentes.
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