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Introduccidn a este informe juridico

Como se discutio en la anterior sesion informativa legal de la UICN WCEL antes del INC-5, el
Presidente del INC publicé su Non-Paper 3 (30 de octubre de 2024) como un documento de cara al
publico que contiene sus sugerencias sobre como crear potencialmente un marco para un instrumento
internacional juridicamente vinculante sobre la contaminacién por plasticos (ILBI), incluso en el medio
marino. Se trataba de una sugerencia de camino a seguir, no un mandato del INC-4, sin embargo,
después de mucho debate durante la sesion de apertura del INC-5, fue adoptado como el texto de
negociacion a utilizar, aunque con la advertencia de que los Miembros podrian ofrecer propuestas de
texto adicionales si lo deseaban.

Durante el INC-5, el Presidente intenté desbloquear las negociaciones publicando dos iteraciones
posteriores de documentos oficiosos, el documento oficioso (29 de noviembre de 2024) y el texto del
Presidente (1 de diciembre). mas reciente Finalmente, la sesién del INC-5 termind sin un acuerdo
textual y se aplazo hasta el INC-5.2. Entre los aspectos inciertos de la logistica y los detalles para el INC-
5.2 esta qué version de los documentos oficiosos se utilizara como base para las negociaciones, ya que
hubo voces de oposicidon y apoyo a todos estos documentos durante la sesion plenaria de clausura.

Teniendo esto en cuenta, y hasta que haya claridad sobre los documentos que se utilizaran, este informe
aborda la progresién en los textos de los diversos documentos oficiosos, destacando las areas comunes
y las diferencias entre los documentos, asi como las tendencias discernibles. Dado que los numeros de
los articulos varian en algunos casos a lo largo del texto, este informe utiliza los titulos de los temas en
lugar de los numeros de los articulos.

Alo largo de este informe, se hace referencia a los siguientes documentos en negrita:

e UICN WCEL 2024 analisis del documento oficioso 3 (basado en el texto del documento de
recopilacion)
e No-Papel 3 (30 de octubre de 2024)

No de papel (29 de noviembre de 2024)
Texto del Presidente (1 de diciembre)mas reciente

Si desea mas informacién, péngase en contacto con nosotros enplastics@iucn.org :
Karine Siegwart, Asesora Superior de Politica
Centro de Politica y Derecho de la UICN

Dra. Alexandra Harrington
Comision Mundial de Derecho Ambiental de la UICN
Presidente del Grupo de Trabajo sobre Contaminacién por Plasticos
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El cuadro 1, en las tres paginas siguientes, resume los puntos de diferencia de cada documento oficioso para facilitar la revision.

Resumen de comparaciones
Tabla 1. Cuadro recapitulativo de las comparaciones

Elemento/Articulo

Non-Paper 3 (30 oct 2024)

‘ Non-Paper 2 (29 nov 2024)

Texto del Presidente (1 dic 2024)

Preambulo Varias de las disposiciones propuestas se suprimieron Se abre con 2 disposiciones principales del preambulo, Se echa en falta un lenguaje relativo a temas legales y
por completo en posteriores documentos oficiosos. Se incluidas las opciones 1y 2 con algunas disposiciones reglamentarios criticos. Véase la lista de 5
han mantenido 5 disposiciones. propuestas y actualizadas. disposiciones prorrogadas.
Objetivo El objetivo propuesto no tiende puentes entre las En este punto, la propuesta de texto del objetivo se El objetivo se ha redactado de nuevo en su totalidad,
propuestas mas aceptadas por los Estados. redact6 de forma diferente. pero se observa que sin corchetes, enlaza de nuevo con
el objetivo no 3 del documento
Alcance No se ha previsto Ambito de aplicacién Proporciond 2 opciones Ambito omitido

Principios/Principle
s and Approaches

A diferencia del CompDoc, no incluia un articulo que
contuviera los Principios.

Principios incluidos.

Principios incluidos, pero modificados del documento
no 2, aunque bajo el epigrafe de Principios y Enfoques,
se incluyd una opcidn sin texto como Opcidn 0.

Definiciones

Contiene una propuesta de articulo de Definiciones que
incluiria "Parte", "Organizacién regional de integracion
econdmica”, "Plasticos", "Productos plasticos",
"Residuos plasticos", "microplastico". Definicién de

algunos términos.

Contiene opciones y definiciones similares, y propone
definiciones para nuevos términos, en particular "ciclo
de vida", "nanoplasticos", "contaminacién por
plasticos", "polimero plastico primario", asi como la
propuesta de incluir "plasticos reciclados" y "plastico
secundario”, aunque sin terminologia.

Significativamente mas corto, contiene sélo una opcién
de texto para los términos: "Parte", "Plastico",
"Contaminacion por plastico", "Producto de plastico”,
"Residuos de plastico", "Organizacidn regional de
integracidon econdmica". Las definiciones de "Parte" y
"Organizacion regional de integraciéon econémica"
siguen siendo las mismas que en las versiones
anteriores.

Productos pldsticos
y sustancias

Espacio para un articulo dedicado, segun lo previsto en
un Borrador Cero Revisado y un Documento de

Contiene propuestas de texto bajo el titulo "Productos
plasticos [y sustancias quimicas preocupantes utilizadas

Esta propuesta representa la posibilidad de un sistema
mas estricto de regulacidn de los productos plasticos y

quimicas Recopilacidn, que refleje aspectos de los debates de los | en productos plasticos". las sustancias quimicas preocupantes que el segundo

preocupantes expertos en el periodo entre sesiones de Bangkok. No documento oficioso. También contiene varias
incluye texto. propuestas nuevas y dos anexos polémicos.

Exenciones En general, los términos de las disposiciones sobre Incluido. Las principales diferencias incluyen la eliminacion de las
exenciones fueron los mismos en las tres iteraciones de referencias a las sustancias quimicas en el elemento de
los documentos oficiosos. informacidn de 4(b) en la versién del Texto del

Presidente.

Disefio de El texto propuesto adolece de varias deficiencias criticas | Ampliacién del anterior documento oficioso, con Se comprometio a utilizar la terminologia vinculante

productos de que no se corresponden con los debates de las elementos entre corchetes que habrian hecho que los "deberd", aunque con la salvedad de "teniendo en

plastico reuniones intersesionales de Bangkok. términos del articulo fueran vinculantes o voluntarios. cuenta las circunstancias y capacidades nacionales".

También se han reducido algunos aspectos de los
términos propuestos en el anterior documento oficioso.

Abastecimiento/Pro
duccion sostenible

No incluye propuestas textuales concretas.

Incluye propuesta.

Incluye propuestas que se basan en el documento no 2.
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Elemento/Articulo

Emisiones y
liberaciones/Liberac
iones y fugas

Non-Paper 3 (30 oct 2024)

En este texto, existe una cuestion reglamentaria, ya que
algunas entidades que cotizan en bolsa estan
supeditadas a su inclusién en la ILBI; tampoco aborda la
cuestidn de las fugas per se.

‘ Non-Paper 2 (29 nov 2024)

Se incluyen corchetes con opciones para que las
condiciones sean vinculantes o voluntarias; el foco se
desplaza a "Liberaciones y fugas".

Texto del Presidente (1 dic 2024)

Las disposiciones del articulo se hacen estrictamente
vinculantes utilizando Unicamente la palabra "deberd";
se amplia la lista de elementos cubiertos que deben
eliminarse, incluidas las disposiciones relativas a los
artes de pesca perdidos o abandonados.

Gestion de residuos
plasticos

El articulo es esencial para que la ILBI cumpla la tarea
de ciclo de vida completo encomendada por la Res.
5/14 de la UNEA; es importante que la propuesta
comience con un requisito vinculante en (1). Los
compromisos propuestos en (2) son voluntarios, lo que
es problematico para la certeza en términos de
financiaciéon conectada, y otras razones. Los esfuerzos
para abordar el comercio de productos de desecho de
plastico en (3) y (4) no retnen la especificidad necesaria
para que estas medidas se apliquen de manera
uniforme; sobre en cumplimiento con la OMC existente,
los compromisos de derecho comercial de los Estados
Partes.

El texto esta entre corchetes en términos de "debera"
frente a "deberia", lo que supone un cambio con
respecto al lenguaje vinculante utilizado en todo el
documento no 3Ademds, cabe destacar que tanto el
segundo documento no 3. contenian disposiciones que
obligarian a los Estados Partes a garantizar una gestion
ambientalmente racional de los traslados
transfronterizos de residuos plasticos.

Volvié al lenguaje vinculante "deberd" en el Texto del
Presidente (1 de diciembre) con la excepcion de las
disposiciones sobre EPR en (4) y la capacidad de la COP
para autorizar métodos de coordinacion con el
Convenio de Basilea. Contiene disposiciones que
obligarian a los Estados Parte a garantizar una gestién
ambientalmente racional de los traslados
transfronterizos de residuos plasticos, como en el
documento no 2.

Contaminacion por
plasticos heredada

La propuesta (1) de este documento oficioso es
preocupante porque elimina muchas de las opciones
entre corchetes que habrian incluido a mdltiples partes
interesadas en el proceso de identificacién y mitigacion
de los plasticos heredados; las disposiciones de (3)
debilitan los esfuerzos por incorporar mdultiples voces.
En (2), el lenguaje utilizado es juridicamente impreciso.

Entre corchetes "deberd"; cambia las obligaciones bajo
(1)(a) de "Identificar, evaluar y priorizar" a "ldentificar,
evaluar y supervisar", que se mantuvo en el Texto del
Presidente

Modificaciones similares de otros textos en todo el
texto.

Se eliminaron los corchetes de "deberia" al tiempo que
se suprimid la opcion vinculante, "debera". Se ha
afiadido la posibilidad de que la CP autorice programas
de trabajo para facilitar la aplicacién del articulo.

Transicion justa

Juridicamente problemdticono utiliza una definicién de
transicion justa aceptada en entornos internacionales o
regionales.

Reduccidn significativa de los elementos textuales
vinculantes relativos a la aplicacion y facilitacion de
medidas relacionadas con la transicion justa.

Se debilité aun mas en el contexto, ya que la provisién
se hizo voluntaria.

Mecanismo
financiero

El Presidente sugirid posibles elementos en lugar de
hacer una serie de recomendaciones textuales.

El titulo propuesto y el alcance de este articulo habian
cambiado a "Mecanismo [de recursos y] financiero",
reflejando la orientacion de los debates de la
Presidencia y del INC-5.

Un cambio en la inclusidn del texto entre corchetes
propuesto que, dependiendo de la iteracién utilizada,
podria trasladar la carga de la financiacidn Unica 'y
explicitamente a los Estados desarrollados. También
podria hacer que el requisito de que los Estados Parte
en desarrollo, especialmente los PMA y los PEID,
apliquen las obligaciones de la ILBI dependa de su
capacidad para recibir financiacidn y apoyo financiero,
asi como asistencia para la creacion de capacidades y la
transferencia de tecnologia.

Desarrollo de
capacidades,

Combinaria varios articulos del Documento de
Compilacién en un conjunto de medidas vinculantes y

Ampliado a 7 articulos y cambiado la redaccion del
apartado (1) para centrarse en la prestacion de

Ampliado e incluye referencias especificas a la ayuda a
los PMA, PEID y Estados Parte en desarrollo. Se ha
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Elemento/Articulo
asistencia [técnica]
tecnoldgicay
transferencia de
tecnologia, incluida
la cooperacion
internacional

Non-Paper 3 (30 oct 2024)

voluntarias. No se contempla la posibilidad de crear un
mecanismo de cooperacién especifico para la
transferencia de tecnologia (actualmente propuesto en
el Documento de Compilacién).

‘ Non-Paper 2 (29 nov 2024)

asistencia en lugar de la idea de capacidad como
primera prioridad. El apartado (3) hacia hincapié en los
elementos de seguridad y sostenibilidad de las
alternativas y los sustitutos no pldsticos.

Texto del Presidente (1 dic 2024)
suprimido el apartado (3) de las disposiciones del
documento no 2.

Aplicaciény
cumplimiento

Se echa en falta la posibilidad de crear un mecanismo
de cooperacidn especifico para la transferencia de
tecnologia dentro de la estructura de gobierno, como
se propone actualmente en el Documento de
Compilacion. Se han omitido las disposiciones para
garantizar que la transferencia de tecnologia se realice
de forma aceptable para todas las partes. Ademas, se
ha omitido la cooperacién internacional.

Cred un Comité para "facilitar la aplicacién y promover
el cumplimiento" de la ILBI y lo dot6 de poderes
extremadamente limitados.

Planes nacionales

Prestacidn totalmente voluntaria.

Titulo revisado para incluir "Accion".

Haria que el requisito de que los paises en desarrollo

[de accion Miembros cumplan los términos del articulo
dependiera de la aplicacidn efectiva del articulo sobre
el Mecanismo Financiero de la ILBI.

Informes Articulo dedicado, potencialmente fuerte. Retenida. Se acortaron muchos elementos de estos términos y se

afiadié un lenguaje que haria que las obligaciones de
informacion de los paises en desarrollo dependieran de
la puesta en marcha de la financiacidn de las
disposiciones del Mecanismo Financiero de la ILBI.

Evaluacion [y
seguimiento] de la
eficacia

Articulo dedicado, potencialmente fuerte.

Se condensaron las provisiones.

Se condensaron las provisiones.

Intercambio de
informacion

Articulo dedicado, potencialmente fuerte.

Condensado y renombrado.

Similar al texto de Non-Paper 2 pero renombrado.

Salud

Articulo dedicado, potencialmente fuerte.

Se debilitd en 2 trabajos posteriores, asi como por una
opcion de no texto en el No-Paper 2

Se propone suprimir el articulo y garantizar las
referencias a la salud humana en todo el texto de la ILBI
o esperar a la posible redaccién de un nuevo articulo.

Conferencia de las
Partes

Propone que las COP se reunan cada dos afios. En el texto del Presidente se redujeron considerablemente las funciones articuladas de la COP.

Secretaria Contiene un articulo para la Secretaria, pero el texto es mas breve y menos especifico en 2 Non-Papers posteriores.

Resolucién de El articulo introdujo el uso del arbitraje como opcién de | Se mantiene igual en el documento oficioso (29 de noviembre de 2024) y en el texto del Presidente del 1 de

litigios una forma que no es tipica de un AMUMA. diciembre.

Enmienda del Contenia un articulo especifico que se mantuvo igual en iteraciones posteriores, aunque el texto del Presidente del 1 de diciembre incluia corchetes alrededor de la referencia
Convenio a la disposicidn sobre mayoria de % en (3).
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Elemento/Articulo
Adopciony
modificacién de los
anexos

Non-Paper 3 (30 oct 2024) ‘ Non-Paper 2 (29 nov 2024) Texto del Presidente (1 dic 2024)
Contenia un articulo dedicado y se mantuvo igual en las versiones posteriores.

Derecho de voto

Contenia un articulo dedicado y se mantuvo igual en las versiones posteriores.

Firma

Contenia un articulo dedicado y se mantuvo igual en las versiones posteriores.

Ratificacion,
aceptacion,
aprobacién o
adhesion

Contenia un articulo dedicado y se mantuvo igual en las versiones posteriores.

Entrada en vigor

Contenia un articulo especifico que se mantuvo en las versiones posteriores, con la salvedad de que las versiones posteriores tenian opciones de 50, 60 6 97 ratificaciones de
los Estados Parte como requisito y de que la entrada en vigor se produjera 90 6 120 dias después.

Reservas Contenia un articulo dedicado y se mantuvo igual en las versiones posteriores.
Retirada Contenia un articulo dedicado y se mantuvo igual en las versiones posteriores.
Depositario Contenia un articulo dedicado y se mantuvo igual en las versiones posteriores.

Textos auténticos

Contenia un articulo dedicado y se mantuvo igual en las versiones posteriores.
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Preambulo

El Non-Paper 3 (30 de octubre de ) 2024Non-Paper (29 de noviembre de 2024) contenia multiples
propuestas de texto en el preambulo, incluidas cinco que luego se transfirieron al segundo y al Texto del
Presidente (1 de diciembre).mas reciente

Estas cinco disposiciones incluidas en el Texto del Presidente son:

e "Observando con preocupacion que los niveles elevados y en rapido aumento de contaminacion
por plasticos, incluso en el medio marino, representan un grave problema medioambiental y para
la salud humana a escala mundial, que repercute negativamente en las dimensiones
medioambiental, social y econémica del desarrollo sostenible,".

¢ "Reconociendo que el presente Convenio y otros acuerdos internacionales en materia de medio
ambiente y comercio se apoyan mutuamente”.

¢ "Destacando que nada de lo dispuesto en el presente Convenio tiene por objeto afectar a los
derechos y obligaciones de cualquiera de las Partes que se deriven de cualquier acuerdo
internacional existente".

o "Entendiendo que el considerando anterior no tiene por objeto crear una jerarquia entre el
presente Convenio y otros instrumentos internacionales".

¢ "Tomando nota de que nada de lo dispuesto en el presente Convenio impide que una Parte
adopte medidas internas adicionales compatibles con las disposiciones del presente Convenio en
un esfuerzo por proteger la salud humana y el medio ambiente de la contaminacion por plasticos,
de conformidad con las demas obligaciones de esa Parte en virtud del derecho internacional
aplicable."

Al mismo tiempo, varias de las disposiciones propuestas en el documento oficioso 3 (30 de octubre
de 2024) se eliminaron por completo de los documentos oficiosos posteriores o se modificaron
significativamente en cuanto a su contenido.

Como se sefial6 en el analisis de la UICN WCEL 2024 del documento oficioso 3, existen cuestiones
juridicas en torno a muchos aspectos de estas disposiciones propuestas. Las referencias que se hacen a
la interaccién de los regimenes de los tratados carecen de sentido desde el punto de vista juridico y no
abordan los posibles retos y oportunidades que plantea la convergencia de regimenes en materia de
plasticos y areas tematicas afines. Esto es problematico porque una falta de claridad en el preambulo
podria verse como una limitacidn para las futuras actividades de las COP y podria ser la fuente de
desacuerdos entre las Partes en la aplicacion de la ILBI y otras obligaciones de los tratados. El lenguaje
propuesto en referencia a la Carta de la ONU no es el estandar utilizado para abordar e incluir el
crecimiento del derecho internacional desde la Carta de la ONU en adelante, y hay muchos ejemplos de
texto que se ha utilizado en otros regimenes de tratados para reflejar con mayor precision el desarrollo
del derecho internacional en este sentido. Del mismo modo, el uso de referencias a la Declaracion de Rio
es incompleto y se beneficiaria de la especificidad de los Principios de Rio aplicables y prioritarios, como
suele ser practica habitual en los tratados. Ademas, el preambulo propuesto carece de referencias a los
propios instrumentos que conforman su historia e informan el proceso del INC, como la Resolucion 5/14
de la UNEA.

El preambulo propuesto carece de lenguaje relativo a los temas legales y reglamentarios que son
fundamentales para hacer frente a la contaminacion por plasticos, incluyendo la biodiversidad, los
subsidios, un sistema claramente articulado para las importaciones y exportaciones de productos
plasticos y residuos, y la Responsabilidad Ampliada del Productor (REP). Ademas, el lenguaje
"reconociendo también el importante papel que desempena el plastico en la sociedad humana" no refleja
las disposiciones de la Resolucién 5/14 ni las justificaciones juridicas para convocar el proceso del INC y
generar la ILBI.
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En cuanto a las cuestiones de equidad y justicia, muchos de los términos propuestos en el preambulo no
estan redactados utilizando el lenguaje estandar del derecho internacional, lo que da lugar a una falta de
claridad en cuanto a su significado y utilidad futura, al tiempo que tampoco hacen referencia a regimenes
integrales de derecho vinculante y no vinculante, como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Cuestiones similares pueden encontrarse en el texto que intenta
abordar el nexo entre las preocupaciones laborales y el plastico, donde el lenguaje propuesto no es
estandar y también es bastante limitado en cuanto al alcance y la comprensién de los derechos de los
trabajadores y las comunidades a lo largo del ciclo de vida del plastico.

El segundo documento oficioso (29 de noviembre de 2024) se abria con dos disposiciones principales
del preambulo y, a continuacién, ofrecia la Opcion 1 y la Opcién 2 con una variedad de disposiciones
propuestas, en gran parte actualizadas. Una de las dos disposiciones principales del preambulo era el
texto "observando con preocupacion..." anterior, y la otra, "Reconociendo el importante papel que
desempefan los plasticos en la sociedad humana y subrayando la importancia de establecer
mecanismos eficaces a lo largo del ciclo de vida de los plasticos para promover la circularidad de los
plasticos y prevenir las fugas de plasticos en el medio ambiente", se mantuvo en el Texto del Presidente
(1 de diciembre). Tanto en la opcién 1 como en la 2 del documento oficioso (29 de noviembre de
2024), queda claro que, a pesar de las nuevas actualizaciones del texto, los propios términos adolecen
de los mismos problemas legales que se describen en el analisis del documento oficioso 3 (30 de
octubre de 2024) de la UICN WCEL publicado aqui

Cabe sefialar que el documento oficioso (29 de noviembre de 2024) contiene un lenguaje que habria
reconocido el conocimiento indigena y tradicional, sin embargo, sin incluir una referencia explicita a la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI), asi como
los impactos de la contaminacion plastica en los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (PEID).
Mientras que las disposiciones relativas a los conocimientos indigenas y tradicionales se mantuvieron en
el texto del Presidente (1 de diciembre), se eliminaron las disposiciones relativas a los PEID.

El Texto del Presidente (1 de diciembre) eliminé las referencias a las Opciones y, en su lugar, propuso
10 disposiciones preambulares que reflejaban en gran medida las propuestas en el Non-Paper 3 (30 de
octubre de 2024) y en el Non-Paper (29 de noviembre de 2024). También contenia un nuevo elemento,
"Tomando nota de la importancia de tener en cuenta las circunstancias y capacidades nacionales en la
aplicacion de las disposiciones pertinentes de esta Convencion”.

Objetivo

Como se sefnalo en el analisis de la UICN WCEL 2024 del documento oficioso 3, existen cuestiones
juridicas en torno a muchos aspectos de estas disposiciones propuestas. Como cuestién de practica del
derecho internacional, especialmente en el contexto de los AMUMA, el uso de un Objetivo es un método
importante para enmarcar la trayectoria actual y potencial futura de la ILBI en la aplicacién, por lo que
incluir estos términos es importante. Sin embargo, la preocupacion es que el objetivo también puede
utilizarse para limitar la aplicacion de la ILBI dependiendo de la redaccion utilizada. En el caso actual, el
Objetivo propuesto no tiende un puente entre las propuestas que se sugirieron como las mas aceptadas
entre los Estados. En su lugar, al utilizar el lenguaje "con la ambiciéon de acabar con la contaminacién por
plasticos", el texto propuesto debilita la idea de acabar con la contaminacion por plasticos que se puede
encontrar en la propia Resolucién 5/14 de la UNEA.

La propuesta no oficial (29 de noviembre de 2024) para el texto del objetivo estaba redactada de forma
diferente, afirmando: "El objetivo del presente Convenio es poner fin a la contaminacion por plasticos,
incluso en el medio marino, [sobre la base de un enfoque global que aborde todo el ciclo de vida de los
plasticos,] a fin de proteger la salud humana y el medio ambiente". Esto representaba una reorientacion
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del enfoque del texto para situar la prioridad principal en acabar con la contaminacion por plasticos, lo
que se habria ajustado mejor a las disposiciones de la Resolucion 5/14 de la UNEA.

Por ultimo, en la iteracién del Texto del Presidente (1 de diciembre), el Objetivo se volvié a redactar
como sigue: "El objetivo del presente Convenio es proteger la salud humana y el medio ambiente de la
contaminacion por plasticos, incluso en el medio marino [basado en un enfoque global que aborde todo el
ciclo de vida de los plasticos]". Sin el texto entre corchetes, se volveria en gran medida al texto del
documento oficioso 3 (30 de octubre de 2024) y a las cuestiones juridicas asociadas. El texto adicional
incluiria algunos aspectos de la Resolucion 5/14 de la UNEA que no se incluyeron anteriormente

Alcance

El texto propuesto incluido en el documento oficioso 3 (30 de octubre de 2024) no preveia un ambito
de aplicacion. Sin embargo, durante las discusiones del INC-5, quedé claro que algunos miembros del
INC se sentian firmemente respecto a la posibilidad de incluir un articulo dedicado al Ambito de
aplicacion dentro de la ILBI.

Asi, el segundo documento oficioso (29 de noviembre de 2024) contenia un articulo dedicado al
ambito de aplicaciéon con dos opciones. La disposicion de la Opcién 1 era efectivamente un texto de la
Opcidn 0 en el sentido de que es una opcidén sin texto. La Opcion 2 era en gran medida una
reformulacién de la propuesta de Objetivos acompafiada de una lista de 6 sectores que habrian quedado
excluidos del ambito de aplicacion del tratado vy, por tanto, de las disposiciones de la ILBI. La lista de
exclusiones propuesta incluia "(a) Materias primas como los hidrocarburos y sus derivados, que tienen
que ser procesados posteriormente para servir a usos finales, y cualquier producto de doble uso,
incluidos, entre otros, los monémeros y polimeros en formas primarias hechos de los mismos; (b) Uso de
plasticos en la asistencia sanitaria; (c) Uso de plasticos en la investigacion cientifica; (d) Uso de plasticos
en la investigacion experimental; (e) Uso de plasticos en la respuesta de emergencia a incidentes de
salud publica y desastres naturales; (f) Aplicaciones de seguridad, incluida la seguridad nacional”.

Sin embargo, el texto del Presidente (1 de diciembre) omitié un articulo sobre el ambito de aplicacion.

Principios/Principles and Approaches

A diferencia del Documento de Compilacion y las iteraciones anteriores de los textos de negociacion, el
Non-Paper 3 (30 de octubre de 2024) no incluia un articulo que contuviera los Principios. Sin embargo,
al igual que con el Alcance, durante los debates del INC-5 quedé claro que algunos miembros del INC
estaban comprometidos con la necesidad de incluirlos en el texto de la ILBI y, como resultado, se
incluyeron en el segundo texto del Non-Paper (29 de noviembre de 2024).

Posteriormente, el Texto del Presidente (1 de diciembre) contenia las mismas propuestas textuales,
aunque bajo el titulo de Principios y Enfoques, e incluia una opcion sin texto como Opcion 0. Muchos de
los términos en las iteraciones textuales de los Principios y Principios y Enfoques reflejaban elementos
de las propuestas del Documento de Compilacién, incluyendo aquellos que el analisis de la UICN WCEL
identific6 como legalmente problematicos porque contienen conceptos que no son principios reconocidos
en el derecho internacional. Entre estos términos problematicos de la Opcion 1 estan 1(f), 1(g), 1(h) y
1(i). La opcion 2 de ambos textos estd mas adaptada juridicamente, ya que establece en gran medida
principios de Derecho internacional bien establecidos. La opcidén 3 es una declaracion general sobre el
reconocimiento y la incorporacién de principios aceptados de Derecho internacional, aunque combinada
con un intento de dar mas peso a algunos de estos principios que a otros.

Definiciones
El documento oficioso 3 (30 de octubre de 2024) contenia una propuesta de articulo sobre

definiciones que incluiria "Parte", "organizacion regional de integracion econdmica”, "plasticos",
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"productos plasticos", "residuos plasticos" y "microplastico". El texto propuesto para estas definiciones se
hizo solo para los términos "Parte" y "organizacion regional de integracién econémica".

El segundo documento oficioso (29 de noviembre de 2024) contenia multiples opciones para posibles
definiciones textuales de "microplasticos", "plasticos", "producto plastico" y "residuos plasticos". También
contiene las mismas propuestas textuales para "Parte" y "organizaciones regionales de integracién
econdmica" que la propuesta de documento oficioso 3 (30 de octubre de 2024). Ademas, contenia

propuestas de definiciones para nuevos términos, en particular "ciclo de vida", "nanoplasticos",
nn

"contaminacion por plasticos", "polimero plastico primario”, asi como la propuesta de incluir "plasticos
reciclados" y "plastico secundario" en la seccion de definiciones, aunque sin la terminologia propuesta.

El articulo de Definiciones del Texto del Presidente (1 de diciembre) es significativamente mas corto,
ya que solo contiene una opcion de texto para cada uno de los siguientes términos: "Parte", "Plastico",
"Contaminacion por plastico”, "Producto de plastico", "Residuos de plastico" y "Organizacion regional de
integracion econémica". Las definiciones de "Parte" y "Organizacién regional de integracién econémica"
siguen siendo las mismas que en las versiones anteriores. En el segundo documento oficioso (29 de
noviembre de 2024), la definicién de "Plastico" estda mas o menos relacionada con la Opcion 3 para este
término, el término "Contaminacion por plastico" es una combinacién de las Opciones 2 y 4 aqui,
"Producto de plastico" se basa vagamente en la Opcion 2 aqui, y la definicion de "Residuos de plastico”
se basa en la Opcién 3 en el segundo documento oficioso.

Productos plasticos y sustancias quimicas preocupantes

El texto del documento oficioso 3 (30 de octubre de 2024) incluia un espacio para un articulo
dedicado que podria abordar los productos plasticos y las sustancias quimicas preocupantes, tal y como
se establecia en el borrador cero revisado y en el documento de recopilacion, y que reflejaba aspectos
de los debates de los expertos durante el trabajo entre sesiones de Bangkok. Esta propuesta no incluia el
texto sugerido, sino que contenia una lista de las areas en las que el Presidente creia que podria haber
un acuerdo.

Tanto el segundo documento oficioso (29 de noviembre de 2024) como el texto del Presidente (1 de
diciembre) contienen propuestas de texto para este articulo, aunque el segundo documento oficioso
utiliza el titulo "Productos plasticos [y sustancias quimicas preocupantes utilizadas en productos
plasticos]", mientras que el texto del Presidente del 1 de diciembre utiliza simplemente el titulo
"Productos plasticos". La mayoria de las disposiciones del segundo documento oficioso se reflejan en
este ultimo, aunque se amplian en muchos casos y se afiaden corchetes

A pesar del uso intensivo de corchetes en el Texto del Presidente (1 de diciembre), representa el
potencial de un sistema mas soélido de regulacion de los productos plasticos y las sustancias
quimicas preocupantes que el segundo documento oficioso, especialmente en lo que respecta a los
posibles elementos de los criterios del apartado 1 del articulo. Sin embargo, el segundo documento
oficioso (29 de noviembre de 2024) es mas claro, en el sentido de que esta menos entre corchetes.

El texto del Presidente (1 de diciembre) también contiene una serie de nuevas propuestas, algunas de
las cuales abordan la estructura de informacién y gobernanza de la ILBI en relacién con los productos
plasticos, mientras que otras abordan elementos comerciales que faltaban en gran medida en el texto del
documento oficioso 3 (30 de octubre de 2024). Esta ampliacion es importante en el contexto de la
creacion y puesta en marcha del Comité de Revisidn propuesto para supervisar la aplicacion de los
términos del articulo. Los elementos de importacion, exportacion y produccion del texto del Presidente
(1 de diciembre) incluyen el intercambio de informacion, asi como prohibiciones y medidas de
informacion.
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Resulta controvertido que el texto del Presidente (1 de diciembre) contenga dos anexos propuestos
con al menos elementos basicos incluidos. El primero, denominado Anexo Y, contendria una lista de
Productos Plasticos, incluyendo, potencialmente, sustancias quimicas, asi como una fecha prevista de
eliminacion para cada una de dichas entidades cubiertas. El segundo, denominado Anexo [X], parece
crear una lista de productos que deben prohibirse o eliminarse de otro modo de los mercados nacionales,
aunque sin un lugar explicito para el uso de fechas de eliminacion

Exenciones

El concepto de permitir excepciones a las fechas de eliminacién progresiva de los productos cubiertos
por la ILBI se ha sugerido desde los debates del borrador cero revisado y se incluyé en el documento
oficioso 3 (30 de octubre de 2024), el segundo documento oficioso (29 de noviembre de 2024) y el
texto mas reciente del Presidente (1 de diciembre).

Como se sefala en el analisis de la UICN WCEL 2024 del documento oficioso 3, existen cuestiones
juridicas en torno a muchos aspectos de estas disposiciones propuestas. La inclusién de polimeros
plasticos primarios, y potencialmente secundarios, en la ILBI ha sido objeto de mucho debate desde el
INC1 en adelante, incluso durante algunas partes de las reuniones intersesionales de Bangkok. Aunque
se ha debatido la definicidn e inclusién de los polimeros en el contexto de la ILBI, un importante nimero
de Estados y expertos cientificos han presentado argumentos sélidos a favor de la necesidad de
incluirlos en el texto principal de los requisitos legales de la ILBI, asi como en los anexos asociados.
Dada la importancia cientifica de los polimeros en todas las fases del ciclo de vida del plastico, la
inclusion de un articulo dedicado a este tema reforzaria en la practica las repercusiones juridicas y
politicas de la ILBI. Preocupaciones similares pueden expresarse en relacion con las sustancias quimicas
preocupantes y los productos plasticos, que se han previsto en un articulo separado y dedicado de la
ILBI a lo largo del proceso de redaccién y negociacién del tratado, y que también se debatieron de esta
manera durante el trabajo entre sesiones de Bangkok.

En general, los términos de las disposiciones sobre exenciones fueron los mismos en las tres
versiones de los documentos oficiosos. Las principales diferencias incluyen la supresion de las
referencias a las sustancias quimicas en el elemento de informacién de 4(b) en el texto del Presidente
(1 de diciembre).

Diseio de productos de plastico

El documento oficioso 3 (30 de octubre de 2024) contenia una version abreviada de texto para una
disposicion voluntaria sobre el disefio de productos de plastico que se pretendia perfeccionar en los
trabajos del periodo entre sesiones de la Conferencia Diplomatica a la COP1. El texto propuesto para
este articulo en el documento oficioso 3 adolece de varias deficiencias criticas que no se corresponden
con los debates mantenidos en las reuniones intersesionales de Bangkok sobre el tema y que no apoyan
directamente los términos de la Resolucion 5/14 de la AENU. Estas lagunas comienzan con el uso de un
lenguaje voluntario, segun el cual "Se anima a cada Parte a adoptar medidas”. En (1)(a), el lenguaje
utilizado en relacion con las normas apropiadas que potencialmente deben aplicar los Estados Partes es
bastante vago y no contiene ningun elemento vinculante. Esto puede dar lugar a inseguridad juridica y a
una aplicacion desigual de las normas y estandares en las distintas jurisdicciones, asi como a
preocupaciones sobre la uniformidad en la aplicaciéon de los requisitos de informacion y evaluacion en
virtud de la ILBI. El lenguaje utilizado en (1)(b) es igualmente inespecifico desde el punto de vista juridico
y no se aclaran los vinculos con la presentacién de informes, los planes de accién nacionales, el
desarrollo de capacidades, la financiacion y otros elementos interrelacionados de la ILBI. En general, la
propuesta dejaria importantes lagunas en cuanto a las formas de productos que deben regularse y el
afianzamiento juridico de la circularidad y el ciclo de vida del plastico dentro de los elementos vinculantes
de la ILBI. También cabe destacar que no se prevén normas sobre el rendimiento del disefio de los
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productos de plastico y muy poco sobre el uso de contenidos reciclados en el disefio posterior de los
productos de plastico.

El segundo documento oficioso (29 de noviembre de 2024) contenia elementos entre corchetes que
habrian hecho que los términos del articulo fueran vinculantes o voluntarios. Ampliaba los términos del
Non-Paper 3 (30 de octubre de 2024) y proporcionaba mas orientacién para la COP, asi como la
posibilidad de un requisito vinculante para que los Estados garanticen el cumplimiento de los términos de
la ILBI por parte de los bienes fabricados en su territorio.

Por el contrario, el Texto del Presidente (1 de diciembre) aposto por el uso de la terminologia
vinculante, "debera”, aunque acompanada de la matizacion de "teniendo en cuenta las circunstancias y
capacidades nacionales”. También redujo algunos aspectos de los términos propuestos en el segundo
documento oficioso (29 de noviembre de 2024), sobre todo en lo que respecta a la condensacion de
los requisitos para las COP y al suministro de mas informacién sobre la articulacion de las etapas del
ciclo de vida de los plasticos y los sistemas de gestion de residuos.

Abastecimiento/Produccion sostenible

La propuesta del Non-Paper 3 (30 de octubre de 2024) no incluye propuestas textuales especificas
para este articulo. Tanto el documento oficioso (29 de noviembre de 2024) como el texto del
Presidente (1 de diciembre) contienen propuestas de texto para el suministro/la produccién sostenible,
incluida una opcién 1 que funcionaria como una opcion 0 tradicional/sin texto.

El texto del Presidente del 1 de diciembre se basa en los términos del segundo documento oficioso (29
de noviembre de 2024), pero contiene mucho mas texto entre corchetes e indica que hubo menos
acuerdo sobre qué incluir en esta iteracion, aunque se mantuvo el uso de "debera” en todo el texto.

Emisiones y liberaciones/Liberaciones y fugas

El documento oficioso 3 (30 de octubre de 2024) contenia un articulo especifico sobre "Emisiones y
liberaciones", que se debatié desde una perspectiva juridica en el informe de la UICN sobre la WCEL. En
(1) de este articulo propuesto, existe un problema normativo porque algunas de las entidades incluidas
en la lista siguen estando supeditadas a ser incluidas en absoluto en la ILBI, como es el caso de las
sustancias quimicas preocupantes y los productos plasticos. Al mismo tiempo, otras estan referenciadas
precisamente en , como "pellets, escamas y polvo de plastico de la cadena de suministro”, aunque no
hay un acuerdo expreso sobre lo que significan estos términos en la ILBI ni un vinculo a un anexo
propuesto, lo que podria crear inseguridad juridica y problemas de aplicacion. Ademas, la iteracion del
documento oficioso de las disposiciones sobre emisiones y liberaciones no aborda la cuestion de las
fugas per se, a pesar de que los Estados y las partes interesadas la han planteado constantemente a lo
largo del proceso del INC.

En el segundo documento oficioso (29 de noviembre de 2024), la propuesta textual incluia corchetes
con opciones para que los términos fueran vinculantes o voluntarios y el enfoque del articulo se desplazé
ligeramente a "Liberaciones y fugas".

El texto del Presidente (1 de diciembre) hizo que las disposiciones de este articulo fueran
estrictamente vinculantes mediante el uso de "deberan" y amplié la lista de elementos que deben
eliminarse, incluidas las disposiciones relativas a los artes de pesca perdidos o abandonados. Sin
embargo, esta iteracion contiene una disposicion reducida y voluntaria relativa a la investigacion sobre
las emisiones y fugas de plastico.
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Gestion de residuos plasticos

El documento oficioso 3 (30 de octubre de 2024) contenia un articulo dedicado a la "Gestion de los
residuos plasticos", que se debatié desde una perspectiva juridica en las sesiones informativas de la
CMCEL de la UICN. Este articulo del documento oficioso 3 es esencial para que la ILBI cumpla la tarea
de ciclo de vida completo que le encomienda la Resolucion 5/14 de la UNEA y es importante que la
propuesta comience con un requisito vinculante en (1). Sin embargo, el vinculo especifico entre este
articulo "teniendo en cuenta la jerarquia de residuos y las directrices pertinentes elaboradas en el marco
del Convenio de Basilea" es problematico desde el punto de vista juridico, porque puede considerarse
que vincula los términos de la ILBI a las decisiones de otro régimen de tratados. Esta no es una practica
habitual en el derecho internacional, a menos que la COP de la ILBI adoptara expresamente tales
directrices para su uso, e incluso en ese caso, ha habido debates en otros contextos de AMUMA sobre la
legalidad de esta practica. Los compromisos propuestos en (2) son totalmente voluntarios, lo que resulta
problematico por una serie de razones, entre ellas la necesidad de certidumbre en términos de
financiacién conectada, asi como el compromiso de las comunidades subnacionales y locales, y la
necesidad de adoptar ESM en todo el ciclo de vida de los plasticos. Los esfuerzos para abordar el
comercio de productos de desecho de plastico en los apartados (3) y (4) no reunen la especificidad
necesaria para que estas medidas se apliquen de manera uniforme o para garantizar que se utilizaran de
conformidad con los compromisos existentes en la OMC y otras leyes comerciales por parte de los
Estados Partes. La falta de especificidad también es problematica en el sentido de que no utilizan el
modelo juridico establecido en la mayoria de las MEAS que contienen disposiciones comerciales. Esto
incluye la omision de medidas relacionadas con el comercio, como las subvenciones.

Muchas de estas cuestiones relativas al uso de aspectos de otros regimenes de tratados en el texto de la
ILBI se mantuvieron en el segundo documento oficioso (29 de noviembre de 2024) y en el texto del
Presidente (1 de diciembre). En el segundo documento oficioso, el texto aparece entre corchetes en
términos de "debera" frente a "deberia", lo que supone un cambio respecto al lenguaje vinculante
utilizado a lo largo del documento oficioso 3. En el texto del Presidente (1 de diciembre), gran parte del
texto vuelve a ser vinculante, con la excepcion de las disposiciones sobre la EPR en (4) y la capacidad
de la COP para autorizar métodos de coordinacion con el Convenio de Basilea.

Ademas, cabe destacar que tanto el segundo documento oficioso (29 de noviembre de 2024), como el
texto del Presidente (1 de diciembre) contenian disposiciones que obligarian a los Estados Partes a
garantizar la gestion ambientalmente racional de los traslados transfronterizos de residuos plasticos,
aunque, de nuevo, existen algunas cuestiones juridicas en la forma de establecer vinculos con las
disposiciones y practicas del Convenio de Basilea.

Contaminacion por plasticos

El documento oficioso 3 (30 de octubre de 2024) contenia un articulo dedicado a la "Contaminacion
por plasticos existente", que se debatié desde una perspectiva juridica en la sesién informativa de la
UICN sobre la WCEL. La propuesta (1) en este documento oficioso es preocupante porque elimina
muchas de las opciones entre corchetes que habrian incluido a las partes interesadas, organizaciones
internacionales, actores no gubernamentales, académicos, institutos cientificos y de investigacion,
diversas formas de instituciones de financiacion y otras instituciones en el proceso de identificacion y
mitigacion de los plasticos heredados. Al cambiar el enfoque a sélo los Estados Partes, varios de los
grupos que la Resolucion 5/14 de la UNEA identific6 como esenciales para la generacion de una ILBI
significativa han sido eliminados de este papel. Las disposiciones de (3) debilitan también los esfuerzos
por incorporar estas voces. En (2), el lenguaje utilizado es juridicamente impreciso y seria mas preciso
incluir algo como "Las Partes tendran en cuenta sus obligaciones en virtud de los acuerdos
internacionales pertinentes, incluido, entre otros, el Acuerdo BBNJ."

Norway
AFRIPAC cuenta con el apoyo de Noruega



El uso de "debera” en el texto del Non-Paper 3 (30 de octubre de 2024) fue posteriormente puesto
entre corchetes en el Non-Paper del 29 , que incluia la posibilidad de incluir también el lenguaje
"deberia", y finalmente el Texto del Presidente del 1 de diciembre elimino los corchetes en "deberia" al
tiempo que suprimia la opcién vinculante "debera". Ademas, el segundo documento oficioso (29 de
noviembre de 2024) cambia las obligaciones de (1)(a) de "Identificar, evaluar y priorizar" a "ldentificar,
evaluar y supervisar", que se mantuvo en el texto del Presidente del 1 de diciembre.

Del mismo modo, el texto de (1)(b) pasoé de "Adoptar medidas de mitigacion y reparaciéon” en el Non-
Paper 3 (30 de octubre de 2024) a "Adoptar medidas apropiadas de mitigacion, eliminacién y
reparacion” en el segundo Non-Paper a "Adoptar medidas apropiadas de eliminacién". Ademas, la
capacidad de la COP para autorizar programas de trabajo con el fin de facilitar la aplicacion del articulo
se afnadio en el Texto del Presidente, iteracion del 1 de diciembre

Transicion justa

El Non-Paper 3 (30 de octubre de 2024) contenia un articulo dedicado a la "transicion justa", que se
debatié desde una perspectiva juridica en la sesién informativa de la UICN WCEL. El mantenimiento del
articulo sobre la transicion justa es un elemento esencial para garantizar que la ILBI funcione de una
manera equitativa que beneficie a las personas y al planeta. Sin embargo, la iteracién de transicion justa
del documento oficioso 3 (30 de octubre de 2024) es problematica desde el punto de vista juridico
porque no utiliza una definicién de transicion justa que haya sido aceptada en entornos internacionales o
regionales. Esta version de transicion justa también hace referencia de forma oblicua a los trabajadores
que no son recicladores ni pertenecen al sector informal y que, sin embargo, se veran afectados por la
aplicacion de la ILBI. La naturaleza voluntaria de los compromisos del Estado en (2) y (3) puede llevar a
que esta disposicion sea débil también desde una perspectiva legal, reguladora y de aplicacién.

El segundo documento oficioso (29 de noviembre de 2024) redujo significativamente los elementos
textuales vinculantes relativos a la aplicacion y facilitacion de medidas relacionadas con la
transicion justa en el marco de la ILBI, haciendo que incluso las disposiciones vinculantes quedaran
sujetas a las circunstancias nacionales. El resto del texto sobre transiciones justas en esta iteracion
utiliza unicamente el lenguaje "deberia", incluso en los requisitos de informacién y los requisitos de las
COP, asi como en relacion con los mecanismos de financiacion en el marco de la ILBI. Estas
disposiciones se debilitaron aun mas en el Texto del Presidente, iteracion del 1 de diciembre, que hizo
que toda la disposicion fuera voluntaria mediante el uso de solo "deberia”y presenta un conjunto
reducido de términos potenciales.

Mecanismo financiero

El tema "Finanzas, incluido el establecimiento de un mecanismo financiero" se incluyé en los términos de
la propuesta de documento oficioso 3 (30 de octubre de 2024), aunque el Presidente sugirié posibles
elementos en lugar de hacer una serie de recomendaciones textuales.

Para el segundo documento oficioso (29 de noviembre de 2024) y el texto del Presidente, el 1 de
diciembre, el titulo y el alcance propuestos de este articulo habian cambiado a "Mecanismo [de recursos
y] financiero”, lo que refleja la orientacion del Presidente y los debates del INC-5 mas concretamente
sobre la cuestion de los mecanismos de financiacion. Significativamente, todas las iteraciones de los
documentos oficiosos demuestran que existe poca cohesion entre los miembros del INC en cuanto a
como deberia funcionar el mecanismo de financiacién y dénde deberia alojarse.

Resulta significativo que desde el segundo documento oficioso (29 de noviembre de 2024) hasta el
texto del Presidente, el 1 de diciembre, se haya producido un cambio en la inclusién del texto entre
corchetes propuesto que, dependiendo de la iteracién utilizada, podria trasladar la carga de la
financiacién unica y explicitamente a los Estados desarrollados.
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Ademas, el texto propuesto en (2) del Texto del Presidente, 1 de diciembre, potencialmente haria que
el requisito de los Estados Parte en desarrollo, en particular los PMA y los PEID, de implementar las
obligaciones de la ILBI dependiera de su capacidad para recibir financiacion y apoyo financiero, asi como
asistencia para la creacion de capacidades y la transferencia de tecnologia. Se trata de una version
ampliada de (2) en el texto del segundo documento oficioso (29 de noviembre de 2024). Es
importante destacar que ambas iteraciones incluyen disposiciones sobre la alineacion de los flujos
financieros como un elemento potencial para garantizar que todos los aspectos de la cooperacion y la
asistencia financiera, incluidos aquellos en conjuncién con el sector privado, avancen para la aplicacion
de la ILBI

Desarrollo de capacidades, asistencia [técnica] tecnoldgica y transferencia de tecnologia,

incluida la cooperacion internacional

El documento oficioso 3 (30 de octubre de 2024) contenia un articulo especifico sobre "Creacién de
capacidades, asistencia tecnolégica y transferencia de tecnologia, incluida la cooperacion internacional”,
que se debatié desde una perspectiva juridica en la sesion informativa de la UICN sobre la CMCEL. Esta
propuesta combinaria multiples articulos del Documento de Compilacién en un conjunto breve y
condensado de medidas tanto vinculantes como voluntarias entre los Estados Partes. En esta propuesta
esta ausente la posibilidad de un mecanismo de cooperacién dedicado a la transferencia de tecnologia
dentro de la estructura de gobernanza de la ILBI, como se propone actualmente en el Documento de
Compilacion. Las disposiciones para garantizar que la transferencia de tecnologia se lleve a cabo de una
forma que sea aceptable para todas las partes, algo que han subrayado los paises en desarrollo, los
paises menos desarrollados y los pequefios estados insulares en desarrollo, también se han omitido.
Ademas, se ha omitido la cooperacion internacional, que proporcionaba una autoridad legal potencial
significativa para que la Secretaria y la COP trabajaran con otros regimenes de tratados relevantes,
acuerdos internacionales, organizaciones internacionales y regionales y partes interesadas. Dada la
naturaleza transversal y transfronteriza de la contaminacién por plasticos, la omisién de esta autorizacion
limitara potencialmente la capacidad de la estructura de gobernanza de la ILBI para funcionar
plenamente.

A partir de la propuesta inicial del Non-Paper 3 (30 de octubre de 2024) de un articulo de 4 parrafos, los
Non-Papers posteriores han provocado una ampliacién a 7 articulos y corchetes adicionales en todo el
texto. El segundo documento oficioso (29 de noviembre de 2024) comienza reestructurando y
ordenando la redaccion del apartado (1) de manera que se centre en la prestacion de asistencia en lugar
de en la idea de la capacidad como primera prioridad, abordando también un posible problema en el
lenguaje juridico del texto del documento oficioso 3.

Esto se amplié en el Texto del Presidente del 1 de diciembre, incluyendo referencias especificas a las
ayudas para los PMA, los PEID y los Estados Parte en desarrollo. Aunque el parrafo (3) del segundo
documento oficioso hacia hincapié en los elementos de seguridad y sostenibilidad de las
alternativas y los sustitutos no plasticos, se eliminaron en el texto del Presidente del 1 de
diciembre. Ademas, este documento oficioso estableceria potencialmente una dicotomia entre los
Estados desarrollados y otras clases designadas de Estados Parte de la ILBI en cuanto a la aplicacién de
los términos del articulo de una forma que no esta tan rotundamente expresada en el segundo
documento oficioso (29 de noviembre de 2024).

Aplicacion y cumplimiento

El Non-Paper 3 (30 de octubre de 2024) contenia un articulo dedicado a la "Implementacién y
Cumplimiento", que fue discutido desde una perspectiva legal en la sesion informativa de la UICN WCEL.
Esta propuesta del documento oficioso combinaria multiples articulos del Documento de Compilacién en
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un conjunto breve y condensado de medidas tanto vinculantes como voluntarias entre los Estados
Partes. En esta propuesta esta ausente la posibilidad de un mecanismo de cooperacién dedicado a la
transferencia de tecnologia dentro de la estructura de gobernanza de la ILBI, como se propone
actualmente en el Documento de Compilacion. Las disposiciones para garantizar que la transferencia de
tecnologia se realiza a través de de forma que sea aceptable para todas las partes, algo que han
subrayado los paises en desarrollo, los PMD y los PEID en particular, también se han omitido. Ademas,
se ha omitido la cooperacién internacional, que proporcionaba una autoridad legal potencial significativa
para que la Secretaria y la COP trabajaran con otros regimenes de tratados relevantes, acuerdos
internacionales, organizaciones internacionales y regionales y partes interesadas. Dada la naturaleza
transversal y transfronteriza de la contaminacién por plasticos, la omisién de esta autorizacion limitara
potencialmente la capacidad de la estructura de gobernanza de la ILBI para funcionar plenamente. Estas
disposiciones se acortaron un poco en el segundo texto del documento oficioso, que a su vez se acortd
drasticamente en el texto de la Presidencia del 1 de diciembre

En ultima instancia, el texto de la Presidencia del 1 de diciembre es bastante breve, ya que se limita a
crear un Comité para "facilitar la aplicacion y promover el cumplimiento” de la ILBI y a conferirle
poderes extremadamente limitados para recibir solicitudes de revision. Cuestiones como las normas
de procedimiento que utilizara el Comité se remitieron a las futuras COP para la toma de decisiones.

Planes [de accidn] nacionales

El Non-Paper 3 (30 de octubre de 2024) contenia un articulo dedicado a los "planes nacionales”, que se
debatié desde una perspectiva juridica en la sesion informativa de la UICN sobre la WCEL. El lenguaje
propuesto para los planes nacionales en el Non-Paper 3 crearia un sistema de informacién totalmente
voluntario en este contexto, que es en muchos aspectos mas débil que las contribuciones
determinadas a nivel nacional utilizadas en el Acuerdo de Paris. Carece de un calendario establecido
para la presentacion de los planes nacionales, asi como de los elementos requeridos de los mismos u
otros detalles sobre su contenido, asi como sobre la forma en que la COP los revisaria y evaluaria.

El segundo documento oficioso (29 de noviembre de 2024) cambié el titulo de este articulo a "Planes
de Accion Nacionales", aunque se volvié a cambiar a "Planes Nacionales" en el texto del Presidente del
1 de diciembre. Cabe sefalar que el lenguaje utilizado con respecto a los requisitos para los Estados
Partes depende en gran medida del contenido de las circunstancias y capacidades nacionales en ambas
iteraciones, aunque el Documento oficioso del 1 de diciembre estableceria una fecha por determinar en
la que estos planes deberian transmitirse a la COP. También hay un error tipografico en esta iteracion, y
el mismo texto relativo al requisito de que los Estados "deberan" actualizar estos planes aparece dos
veces. Ademas, el documento oficioso del 1 de diciembre haria depender el requisito de que los
paises en desarrollo miembros cumplan los términos del articulo de la aplicacion efectiva del articulo
sobre el Mecanismo Financiero de la ILBI.

Informes

El Non-Paper 3 (30 de octubre de 2024) contenia un articulo dedicado a la "Presentacion de informes”,
que se debatid desde una perspectiva juridica en la sesion informativa de la UICN sobre la WCEL, en la
que se destacé la necesidad de incluir informacion adicional en el texto.

Mientras que el documento oficioso (29 de noviembre de 2024) mantuvo en gran medida estas
disposiciones, el texto oficioso del Presidente del 1 de diciembre acorté muchos elementos de estos
términos y afiadié un lenguaje que haria que las obligaciones de informacién de los paises en desarrollo
dependieran de la puesta en marcha de la financiacion de las disposiciones del Mecanismo Financiero de
la ILBI.
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Evaluacion [y seguimiento] de la eficacia

El documento oficioso 3 (30 de octubre de 2024) contenia un articulo dedicado a la "Evaluacion y
monitoreo de la efectividad”, que fue discutido desde una perspectiva legal en la sesién informativa de la
UICN sobre la CMCEL como una propuesta fuerte. Estas disposiciones se condensaron en las
propuestas de articulos, en gran medida duplicadas, tanto en el documento oficioso (29 de noviembre
de 2024) como en el texto del Presidente del 1 de diciembre.

Intercambio de informacion

El Non-Paper 3 (30 de octubre de 2024) contenia un articulo dedicado al "Intercambio de informacion”,
que se debatié desde una perspectiva juridica en la sesion informativa de la UICN sobre la WCEL. En el
texto propuesto, hay muchos elementos sélidos . Hay varias propuestas que facilitarian formas
adicionales de intercambio de informacion, como la de los trabajadores en diversos sectores y también a
lo largo del ciclo de vida.

Muchos elementos de esta propuesta se condensaron y se mantuvieron en los términos del documento
oficioso (29 de noviembre de 2024), que seguia indicando que estas disposiciones serian vinculantes y
utilizaba la terminologia "debera" en todo el texto. Sin embargo, el Texto del Presidente del 1 de
diciembre cambid esto al eliminar toda la terminologia "deberd" y, en su lugar, hacer que el articulo sea
totalmente voluntario para los Estados Partes.

Informacion publica, sensibilizacién, educacién e investigacién

El Non-Paper 3 (30 de octubre de 2024) contenia un articulo dedicado a "Concienciacion, Educacion e
Investigacion”, que fue discutido desde una perspectiva legal en las sesiones informativas de la UICN
sobre la WCEL como una propuesta solida. Posteriormente, se retitulé "Informacion publica,
concienciacion, educacion e investigacion” tanto en el Documento oficioso (29 de noviembre de 2024)
como en el Texto del Presidente del 1 de diciembre. Aunque muchas de las disposiciones siguen
siendo las mismas en estas dos versiones, cabe sefialar que los términos sobre promocion y facilitaciéon
estdn menos claramente articulados en el Texto del Presidente del 1 de diciembre.

Salud

El Non-Paper 3 (30 de octubre de 2024) contenia un articulo dedicado a la "Salud", que fue discutido
desde una perspectiva legal en la sesion informativa de la UICN WCEL como potencialmente fuerte, pero
destacando las preocupaciones sobre la naturaleza voluntaria de los compromisos.

El articulo sobre la salud se debilité significativamente en el documento oficioso (29 de noviembre de
2024), que también incluia una opcion sin texto. En ultima instancia, el destino de este articulo quedé
bastante poco claro en el Texto del Presidente del 1 de diciembre, que proponia o bien eliminar el
articulo y garantizar las referencias a la salud humana en todo el texto de la ILBI, o bien esperar a la
posible redaccion de una nueva version del articulo por parte de Brasil con la ayuda de otros miembros
interesados de la ILBI y que depende en gran medida de que se aborde en futuras COP.

Conferencia de las Partes

El Non-Paper 3 (30 de octubre de 2024) contenia un articulo dedicado a la “"Conferencia de las Partes,
incluida la capacidad de establecer grupos subsidiarios”, y los Non-Papers posteriores cambiaron esta
redaccion sélo por la de "Conferencia de las Partes". En ambas iteraciones, se propuso que las COP se
reunieran cada dos anos. En el texto del Presidente del 1 de se redujeron considerablemente las
funciones articuladas de la COP, lo que hace que estos términos propuestos sean inusuales para una
disposicion estandar de una COP basada en un AMMA.
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Ademas, tanto el documento oficioso (29 de noviembre de 2024) como el texto del Presidente del 1
de diciembre contenian disposiciones muy basicas que autorizaban la creacion de 6rganos subsidiarios
como articulo independiente.

Secretaria

El Non-Paper 3 (30 de octubre de 2024) contenia un articulo dedicado a la "Secretaria". Aunque las
iteraciones posteriores fueron en gran medida las mismas, cabe sefalar que las competencias y
funciones articuladas de la Secretaria se redujeron en las dos versiones posteriores, con el
resultado de un texto mas breve y menos especifico que el utilizado habitualmente en el contexto de
los AMUMA.

Resolucidn de litigios

El Non-Paper 3 (30 de octubre de 2024) contenia un articulo dedicado a la "Solucién de controversias",
que era problematico porque introducia el uso del arbitraje como opcion de una forma que no es tipica de
un AMUMA. Los términos utilizados para esta seccién siguieron siendo los mismos en el Non-Paper (29

de noviembre de 2024) y en el Texto del Presidente del 1 de diciembre.

Enmienda del Convenio

El documento oficioso 3 (30 de octubre de 2024) contenia un articulo dedicado a la "Enmienda de la
Convencion". Estos términos siguieron siendo los mismos en iteraciones posteriores, aunque el Texto
del Presidente de 1 de diciembre incluia corchetes alrededor de la referencia a la disposicién de
mayoria de % de votos en (3).

Adopcion y modificacion de los anexos

El documento oficioso 3 (30 de octubre de 2024) contenia un articulo dedicado a la "Adopcion y
modificacion de anexos", que se mantuvo en las versiones posteriores.

Derecho de voto

Non-Paper 3 (30 de octubre de 2024) un articulo dedicado al "Derecho de voto", y se mantuvo igual en
las versiones posteriores.

Firma

El Non-Paper 3 (30 de octubre de 2024) contenia un articulo dedicado a la "Firma", y se mantuvo igual
en las versiones posteriores.

Ratificacidn, aceptacion, aprobacion o adhesion
El Non-Paper 3 (30 de octubre de 2024) contenia un articulo especifico sobre "Ratificacion, Aceptacion,
Aprobacion o Adhesién", que se mantuvo en las versiones posteriores.

Entrada en vigor

El Non-Paper 3 (30 de octubre de 2024) contenia un articulo dedicado a la "Entrada en vigor". En las
versiones posteriores se mantuvieron las mismas disposiciones, salvo que en las versiones posteriores
se incluyeron las opciones de 50, 60 6 97 ratificaciones de los Estados Partes como requisito y la entrada
en vigor 90 6 120 dias después.

Reservas

El Non-Paper 3 (30 de octubre de 2024) contenia un articulo dedicado a las "Reservas", y se mantuvo
igual en las versiones posteriores.
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Retirada
El Non-Paper 3 (30 de octubre de 2024) contenia un articulo dedicado a la "Retirada", y se mantuvo
igual en las versiones posteriores.

Depositario
El Non-Paper 3 (30 de octubre de 2024) contenia un articulo dedicado al "Depositario" y se mantuvo
igual en las versiones posteriores.

Textos auténticos
El Non-Paper 3 (30 de octubre de 2024) contenia un articulo dedicado a los "Textos auténticos", y se
mantuvo igual en las versiones posteriores.
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