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Introducao

Abordagens abrangentes, inclusivas e
adaptativas sdo essenciais para enfrentar
desaflos complexos e dinamicos, como as
alteracoes climaticas, a perda de biodiversidade
e a poluigao.

Uma das maiores pressoes que afetam tanto

a natureza quanto as pessoas em todo o
mundo é a poluigao, resultante do despejo de
aguas residuais nao tratadas, do escoamento
agricola, das aguas pluviais das areas urbanas,
dos plasticos e de outras fontes. A poluigao
representa uma ameaca a gestao e governagao
eficazes dos ecossistemas terrestres, de agua
doce, costeiros e marinhos interligados.

As bacias hidrograficas constituem um
exemplo disso, em que solos, rios, lagos,
aquiferos, zonas himidas e mares estéao
interligados num continuo. Da mesma forma
que os ecossistemas numa bacia hidrografica
estdo interligados, os seus desafios e pressdes
tendem a disseminar-se, passando de uma
preocupacao local especifica para um desafio
nacional, regional e até global. Isso pode ser
observado no caso das bacias hidrograficas da
Asia (Ganges, Indo, Amarelo, Yangtzé, Haihe,
Pérola, Mekong e Amur) e da Africa (Nilo e
Niger), que constituem algumas das maiores
fontes terrestres de poluicdo marinha por
plasticos em todo o mundo (Mclntyre, 2022).
Da mesma forma, a poluicao por plasticos
pode resultar em impactos ambientais, sociais
e econémicos extensos, que exigem esforgos
coordenados e cooperativos entre varias
partes interessadas importantes, em diferentes
niveis de governagao, para prevenir, controlar

e reduzir coletivamente essa pressao e 0s

seus efeitos. Frequentemente, a poluicdo por
plasticos nas bacias hidrograficas atravessa
fronteiras administrativas e politicas estatais,
como no caso dos rios Ganges, Indo, Mekong,
Amur, Nilo e Niger. Isso acrescenta um nivel
politico de complexidade a sua gestao, que

exige esforcos de coordenagao e cooperagao
regionais e transfronteiricos. Isso é necessario
para garantir agdes coerentes e integradas que
reconhegcam os diferentes niveis multiplos de
governagao que regulam estes ecossistemas.

A gestao e a governacao da terra, da agua e
dos ecossistemas costeiros e marinhos séo
complexas e dinamicas por natureza. Cada

um desses ecossistemas é regulado por
politicas, leis e instituicdes que regem o seu
acesso, Uso e protecao, e possui abordagens de
gestao especializadas. A primeira vista, esses
fatores nao parecem motivo de preocupacao;
no entanto, ao considera-los como parte

de um sistema complexo, interligado e
interdependente, como uma bacia hidrogréfica,
existe o risco de encontrar lacunas na gestao,
abordagens contraditérias e politicas, leis e
instituicoes fragmentadas.

Algumas abordagens para gerir ecossistemas
interligados e interdependentes incluem:

Gestao integrada dos recursos hidricos
Gestao integrada da zona costeira
Abordagens baseadas no ecossistema
Planeamento espacial marinho

Das cordilheiras aos recifes

Da fonte ao mar (S2S)

Embora seja valido definir essas abordagens
para compreender melhor as diferengas entre
elas, para os fins desta avaliagdo, vamos nos
concentrar na S2S, dado que essa abordagem
nao apenas considera a interligagao entre

os elementos fisicos do ecossistema de

uma bacia hidrografica, mas também as
interdependéncias mutuas entre os diferentes
intervenientes que vivem e dependem de seus
recursos, bem como as varias dinamicas
ambientais, sociais, econdmicas e politicas
entre eles.



Governagao

A eficacia de uma abordagem S2S depende das
politicas, dos quadros juridicos e institucionais e
dos mecanismos existentes para regulamentar
de forma coerente os ecossistemas terrestres,
de agua doce, costeiros e marinhos.

O desafio de governacao para implementar tal
abordagem é que, normalmente, os Estados
regulam esses ecossistemas e recursos
naturais de forma isolada, muitas vezes com
lacunas, contradigdes e fragmentagao. Na
maioria das vezes, as estratégias, planos e
agendas ambientais nacionais concentram-

se em ambientes e setores especificos,

sem considerar as suas interligagdes e
interdependéncias. Considerando isso, €
necessario que os Estados que adotam essa
abordagem realizem uma analise completa das
diferentes politicas, leis e instituicdes nos niveis
regional, bacia hidrografica, nacional e local
para determinar as agoes necessarias para
garantir uma implementacgéao eficaz da fonte

ao mar. Os Estados também devem promover
a coordenacao e a cooperagao entre as

multiplas partes interessadas que representam
diferentes niveis de governacao e setores
envolvidos na gestao e governagao do continuo
da fonte ao mar. Isso ajudara a identificar as
necessidades, prioridades e interesses dessas
partes interessadas, com o objetivo de garantir
beneficios para todos (Welling et al., 2021).

A medida que o impacto e os efeitos da
poluicao marinha por plasticos tém sido
progressivamente reconhecidos e abordados,
os Estados tém vindo a adotar gradualmente
mecanismos vinculativos e nao vinculativos
para lidar com este desafio, incorporando
aspetos relacionados com a abordagem S2S
gue se materializam em planos, estratégias,
declaracoes e acordos a diferentes niveis, do
global ao local.

A seqguir, apresentamos uma selecao de
mecanismos que, direta ou indiretamente,
servem para estabelecer a base juridica para
uma abordagem S2S a nivel internacional.
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A. Nivel global

Os Estados comprometeram-se a garantir a
protecao dos rios, ecossistemas costeiros e
marinhos, reconhecendo a sua conectividade
como um continuo, principalmente através

de trés instrumentos de natureza global: a
Convengao sobre o Direito dos Usos Nao
Navegéaveis dos Cursos de Agua Internacionais
(Convencédo das Nagdes Unidas sobre Cursos
de Agua) de 1997, a Convengao de 1992
sobre a Protecao e Utilizagao de Cursos de
Agua Transfronteiricos e Lagos Internacionais
(Convengao da UNECE sobre Cursos de Agua)
e a Convencgao de 1982 sobre o Direito do Mar
(Convengado UNCLOS).

. Convencao das Nagoes Unidas sobre
Cursos de Agua de 1997

A Convencao das Nagoes Unidas sobre Cursos
de Agua de 1997 € o principal tratado global que
regula o uso de cursos de agua internacionais,
estabelecendo medidas para a sua protecao,
preservacao e gestao. Em termos de poluicao,

a Convencao define-a como qualquer alteracao
prejudicial na composigao ou qualidade das
aguas de um curso de agua internacional que
resulte direta ou indiretamente da conduta
humana (Art.° 21.7).

A Convencao aprofunda esta definigéo,
estabelecendo que os Estados devem prevenir,
reduzir e controlar a poluigao de um curso de
agua internacional que possa causar danos
significativos a outros Estados ribeirinhos ou
ao seu ambiente, incluindo danos a saude ou
seguranca humanas, a utilizacao das aguas
para qualquer fim benéfico ou aos recursos
vivos do curso de dgua. (Art. ©21.2). Em
termos de medidas especificas a considerar, a
Convencgao determina que os Estados devem
consultar-se com vista a chegar a medidas e
métodos mutuamente aceitaveis para prevenir,
reduzir e controlar a poluicao de um curso de
agua internacional, tais como (Art.° 21.3):

Definicdo de objetivos e critérios conjuntos
de qualidade da agua.

Estabelecimento de técnicas e praticas
para lidar com a polui¢ao proveniente de
fontes pontuais e difusas.

Estabelecimento de listas de substancias
cuja introducao nas aguas de um curso
de dgua internacional deve ser proibida,
limitada, investigada ou monitorizada.

No que diz respeito a ligacao com o

ambiente marinho, a Convengao estabelece
expressamente que os Estados devem cooperar
para tomar todas as medidas necessarias para
0 proteger e preservar, incluindo os estuarios
(Art.c 21.2).

ii. Convengao da Agua da UNECE de 1992

A Convencao da Agua, adotada em 1992 pela
Comissao Econdmica das Nagoes Unidas para
a Europa, prevé de forma exaustiva a protecao
dos cursos de agua transfronteiricos, com
especial enfoque nos aspetos relacionados com
a qualidade da agua. Nesse sentido, estabelece
expressamente as seguintes obrigacdes de
tomar medidas para prevenir, controlar e reduzir
qualguer impacto transfronteirico. (Art.© 2):

a. Prevenir, controlar e reduzir a poluicao das
aguas gue cause ou possa causar impacto
transfronteirico.

b. Garantir que as aguas transfronteiricas
sejam utilizadas com o objetivo de uma
gestao ecoldgica e racional da agua,
conservacao dos recursos hidricos e
protecao ambiental.

c. Assegurar que as aguas transfronteiricas
sejam utilizadas de forma razoavel e
equitativa, tendo em conta o seu caracter
transfronteirico, no caso de atividades
que causem ou possam causar impactos
transfronteirigos.

d. Garantir a conservacao e, quando
necessario, a restauracao dos
ecossistemas.

A Convencgao também prevé que medidas para
a prevencao, controlo e redugao da poluicao
da dgua devem ser tomadas, sempre que
possivel, na fonte. Por fim, estabelece que
essas medidas ndo devem resultar, direta ou
indiretamente, na transferéncia da poluicao
para outras partes do ambiente.

Em termos de prevencao, controlo e redugao
da poluigao, a Convencgédo estabelece que (Art.°
3) os Estados devem desenvolver, adotar e



implementar, na medida do possivel, medidas
legais, administrativas, econémicas, financeiras
e técnicas relevantes, entre outras, para
garantir:

a. Aemissao de poluentes é evitada,
controlada e reduzida na fonte através
da aplicacao, entre outras coisas, de
tecnologias de baixo desperdicio e sem
desperdicio.

b. As aguas transfronteiricas sao protegidas
contra a poluicéo proveniente de fontes
pontuais através do licenciamento prévio
das descargas de aguas residuais pelas
autoridades nacionais competentes,

e que as descargas autorizadas sao
monitorizadas e controladas.

c. Oslimites para descargas de aguas
residuais indicados nas licengas baseiam-
se na melhor tecnologia disponivel para
descargas de substancias perigosas.

d. Sao impostos requisitos mais rigorosos,
podendo mesmo levar a proibicao em
casos individuais, quando a qualidade das
aguas recetoras ou do ecossistema assim
0 exigr.

e. Pelo menos o tratamento bioldgico ou
processos equivalentes sao aplicados
as aguas residuais urbanas, quando
necessario, numa abordagem gradual.

f. Sejam tomadas medidas adequadas, tais
como a aplicagdo da melhor tecnologia
disponivel, para reduzir a entrada de
nutrientes provenientes de fontes
industriais e municipais.

g. Sao desenvolvidas e implementadas
medidas adequadas e melhores
praticas ambientais para a reducao da
entrada de nutrientes e substancias
perigosas provenientes de fontes difusas,
especialmente quando as principais fontes
sdo a agricultura (as diretrizes para o
desenvolvimento das melhores praticas
ambientais constam do anexo Il da
presente Convengao).

h. Sao aplicadas avaliagdes de impacto
ambiental e outros meios de avaliagao.

i. E promovida a gestao sustentavel dos
recursos hidricos, incluindo a aplicacao da
abordagem ecossistémica.

j. Edesenvolvido um plano de contingéncia.

k. Sao tomadas medidas especificas
adicionais para prevenir a poluicao das
aguas subterraneas.

|. Orisco de poluigao acidental € minimizado.

Em termos de protecdao do ambiente marinho,
a Convengao estabelece que os Estados
devem cooperar numa base de igualdade

e reciprocidade, em particular através de
acordos bilaterais e multilaterais, com vista a
desenvolver politicas, programas e estratégias
harmonizados destinados a prevengao, controlo
e reducéo do impacto transfronteirigo, com o
objetivo de proteger as aguas transfronteiricas
ou 0 ambiente influenciado por essas aguas,
incluindo o ambiente marinho.

iii. Direito do Mar

A Convencao sobre o Direito do Mar (UNCLOS)
de 1982 é o principal instrumento global que
rege os direitos e obrigagdes dos Estados em
todas as atividades marinhas e maritimas. Esta
Convengao inclui uma secgao sobre a protecao
e preservagao do ambiente marinho contra
fontes terrestres.

A UNCLOS é clara ao estabelecer que os
Estados devem adotar leis e requlamentos
para prevenir, reduzir e controlar a polui¢ao

do ambiente marinho proveniente de fontes
terrestres, incluindo rios, estuarios, oleodutos
e estruturas de descarga, considerando as
regras, normas e praticas e procedimentos
recomendados acordados internacionalmente.

A UNCLOS estabelece que os Estados tém o
direito de explorar os seus recursos naturais
de acordo com as suas politicas ambientais e
em conformidade com o seu dever de proteger
e preservar o ambiente marinho. Como parte
das medidas para prevenir, reduzir e controlar
a poluicao do ambiente marinho, a Convencao
estabelece que:

1. Os Estados tomarao todas as medidas
necessarias para prevenir, reduzir e
controlar a poluicao do meio marinho
proveniente de qualquer fonte, utilizando
para esse efeito os melhores meios
praticaveis a sua disposicao e de acordo
com as suas capacidades, e envidarao
esforgos para harmonizar as suas politicas
nesta matéria.

2. Os Estados tomarao todas as medidas
necessarias para garantir que as



atividades sob sua jurisdi¢cao ou controlo

sejam conduzidas de forma a ndo causar

danos por poluicao a outros Estados e ao
seu ambiente, e que a poluicao resultante
de incidentes ou atividades sob sua
jurisdicao ou controlo nao se espalhe para
além das areas onde exercem direitos
soberanos.

3. As medidas tomadas nos termos desta
Parte devem abordar todas as fontes de
poluicao do meio marinho. Essas medidas
devem incluir, entre outras, aquelas
destinadas a minimizar totalmente:

a. alibertacao de substancias téxicas,
nocivas ou prejudiciais, especialmente
as que sao persistentes, provenientes
de fontes terrestres, da atmosfera ou
através dela, ou por descarga.

A Convencao Internacional para a Prevencao
da Poluicdo por Navios (MARPOL) é outro
tratado importante que visa prevenir a poluigao
marinha causada por navios devido a causas
operacionais ou acidentais. O Anexo V da
MARPOL proibe especificamente o despejo
de plasticos e lixo dos navios no mar. A
MARPOL desempenha um papel fundamental
no combate a poluicao marinha por plasticos,
regulamentando a eliminagao de residuos no
mar e promovendo a gestao adequada dos
residuos nas embarcacoes.

A Convencao de Londres sobre o Despejo de
Residuos, de 1972, juntamente com o seu
Protocolo de 1996, centra-se no controlo

da eliminacao deliberada de residuos no

mar. Proibe o despejo de plasticos e outros
materiais nocivos por embarcacdes, aeronaves
e plataformas, complementando assim os
objetivos da MARPOL. A Convencao de Londres
sobre o Despejo de Residuos no Mar reforca
os esforgos globais para reduzir a poluigao
marinha por plasticos, visando as praticas de
despejo no oceano.

Em conjunto, estes acordos internacionais
fazem parte do quadro juridico que combate
a poluicao marinha proveniente de fontes
terrestres e, como tal, sdo essenciais para
estabelecer as bases de uma abordagem S2S
para combater a poluicdo em todo o ciclo da
agua, desde a terra até ao oceano.

Iv. Principios

Vale a pena notar que a Convencao das Nagoes
Unidas sobre Cursos de Agua, a Convencao da
UNECE sobre Agua e a UNCLOS definem os
direitos e obrigagdes dos Estados em termos
de uso, gestao e protegao da terra, agua doce,
ambientes costeiros e marinhos. Esses direitos
e obrigacdes estao consagrados em principios
gue, como tal, informam o desenvolvimento

de acordos e instrumentos relacionados e, por
1SS0, sao relevantes para serem considerados
no contexto de uma abordagem S2S:

+ Utilizagao equitativa e razoavel

+ Obrigagéo de nao causar danos
significativos

+ Dever de cooperar

+  Protegcao ambiental e abordagem
ecossistémica

+ Prevencao, redugao e controlo da poluigao

+ Utilizagao sustentavel

+ Principio da precaucao

* Principio do poluidor-pagador

Em resumo, a Convencao das Nagdes Unidas
sobre Cursos de Agua, a Convencéo da
UNECE sobre Agua e a Lei do Mar fornecem
orientacdes aos Estados para a gestao dos
ecossistemas terrestres, de agua doce,
costeiros e marinhos num continuo que pode
servir de base para o desenvolvimento de
legislagao especifica a nivel nacional e local.



B. Nivel regional

A nivel regional, os Estados negociaram

e adotaram varios acordos multilaterais,
principalmente no ambito do Programa dos
Mares Regionais do PNUMA. O objetivo é
proteger o ambiente marinho, tendo em conta
0s impactos das fontes terrestres, que, por
conseqguinte, estao relacionados com o tema
deste documento. A sequir estao alguns dos
mais relevantes:

i. Convencao sobre a Prote¢ao do Meio
Ambiente Marinho da Zona do Mar Baltico

A Convencao inclui a protegao do Mar Béltico
contra todas as fontes de poluigéo provenientes
da terra, do ar e do mar. A Convengao

também compromete os signatarios a tomar
medidas para a conservagao dos habitats e

da diversidade bioldgica e para a utilizagao
sustentavel dos recursos marinhos. A
Convengao abrange toda a area do Mar Baltico,
incluindo as aguas interiores, bem como as
aguas do proprio mar e os fundos marinhos.
Também sdo tomadas medidas em toda a
area da bacia hidrografica do Mar Baltico para
reduzir a polui¢cao proveniente da terra.

ii. Convencao para a Protecao do Meio
Ambiente Marinho do Atlantico Nordeste

Esta Convencao estabelece que as Partes
devem tomar todas as medidas possiveis

para prevenir e eliminar a poluicdao e devem
tomar as medidas necessarias para proteger a
area maritima contra os efeitos adversos das
atividades humanas, a fim de salvaguardar a
salde humana e conservar 0s ecossistemas
marinhos e, quando possivel, restaurar as areas
marinhas que tenham sido adversamente
afetadas. Isso inclui todas as medidas possiveis
para prevenir e eliminar a poluicdo proveniente
de fontes terrestres.

iii. Convencao para a Protecao do Mar
Mediterraneo contra a Poluigao e
Protocolos

A Convengao prevé que as Partes tomem
todas as medidas adequadas em vigor

das quais sejam signatarias para prevenir,
reduzir, combater e eliminar a poluigéo da

zona do mar Mediterraneo e para proteger e
melhorar o ambiente marinho nessa zona, a

fim de contribuir para o seu desenvolvimento
sustentavel. Um protocolo importante para esta
convencao € o Protocolo para a Protecao do
Mar Mediterraneo contra a Poluigao proveniente
de Fontes e Atividades Terrestres, que
estabelece que os Estados devem tomar todas
as medidas adequadas para prevenir, reduzir

e eliminar, na medida do possivel, a poluicao

do Mar Mediterraneo proveniente de fontes

e atividades terrestres, através da reducao e
eliminacao gradual das substancias toxicas,
persistentes e passiveis de bioacumulagao
enumeradas no protocolo.

iv. Convencao para a Protecao e
Desenvolvimento do Meio Ambiente
Marinho na Regiao do Grande Caribe

Esta Convencao estabelece que as Partes
devem envidar esforcos para celebrar acordos
bilaterais ou multilaterais, incluindo regionais
ou sub-regionais, para a protecao do ambiente
marinho, incluindo a poluigéo proveniente de
fontes terrestres causada pela eliminagao

de residuos na costa ou por descargas
provenientes de rios, estuarios, instalagoes
costeiras, estruturas de descarga ou qualquer
outra fonte nos seus territorios.

v. Convengao para a Cooperagao na Protecao
e Desenvolvimento do Ambiente Marinho
e Costeiro da Regiao da Africa Ocidental e
Central e protocolo

Esta Convencao prevé que as Partes tomem
todas as medidas adequadas para prevenir,
reduzir, combater e controlar a poluigao na
Africa Ocidental e na Regi&o da Africa Central.
Isto inclui a poluigao proveniente de fontes
terrestres causada por descargas de rios,
estuarios, instalagbes costeiras e emissarios,
descargas costeiras ou proveniente de
quaisquer outras fontes nos seus territérios.



vi. Convengao sobre a Protecao, Gestao e
Desenvolvimento do'Ambiente Marinho e
Costeiro do Oceano Indico Ocidental

Esta Convencao estabelece que os Estados
devem tomar todas as medidas adequadas
em vigor das quais sao parte para prevenir,
reduzir e combater a poluicao e garantir uma
gestdao ambiental adequada dos recursos
naturais, utilizando para esse fim os melhores
meios praticaveis a sua disposigao e de
acordo com as suas capacidades. Em termos
de fontes e atividades terrestres. No que diz
respeito as fontes terrestres, a Convencao
estabelece que os Estados devem tomar todas
as medidas adequadas para prevenir, reduzir
e combater a poluicdo da area da Convencgao
causada pela eliminagao costeira ou por
descargas provenientes de rios, estuarios,
estabelecimentos costeiros, estruturas

de descarga ou quaisquer outras fontes e
atividades terrestres nos seus territorios.

vii. Convengao-Quadro para a Protecgao do
Ambiente Marinho do Mar Caspio

Esta Convencao rege a protegao do ambiente
do Caspio contra todas as fontes de poluicao,
incluindo a protegao, preservacgao, restauragao
e utilizacao sustentavel e racional dos recursos
bioldgicos. Esta Convencao aplica-se ao
ambiente marinho do Mar Caspio, tendo

em conta as flutuagdes do nivel da agua e

a poluigcao proveniente de fontes terrestres.

Em termos de poluicao proveniente de fontes
terrestres, esta Convengao prevé que 0s
Estados cooperem no desenvolvimento de
protocolos que prescrevam medidas adicionais
para a prevencao, reducao e controlo da
poluicao do Mar Caspio proveniente de fontes
terrestres.

Em suma, estes acordos regionais tém ajudado
a proteger o ambiente marinho das fontes de
poluicao terrestres através de mecanismos
criticos, incluindo monitorizagao, troca de
dados e informagoes, bem como consultas.
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C. Nivel das bacias hidrograficas

Ao nivel das bacias hidrograficas, os Estados
desenvolveram e adotaram multiplos acordos
para enfrentar os desafios que afetam o uso,
a gestao e a protecao da terra, da agua doce e
dos ecossistemas costeiros e marinhos como
um continuo. A seguir, apresentamos dois
exemplos que ilustram disposicoes relevantes
para a implementacao da abordagem S2S:

I. Convencgao sobre a Cooperagao para a
Protec¢ao e Utilizagao Sustentavel do Rio
Danubio

As Partes devem envidar esforgos para
alcancar os objetivos de uma gestao
sustentavel e equitativa da agua, incluindo a
conservacao, melhoria e utilizacao racional

das aguas superficiais e subterraneas na area
da bacia hidrografica, na medida do possivel.
Além disso, as Partes envidarao todos os
esforgos para controlar os riscos decorrentes
de acidentes envolvendo substancias perigosas
para a agua, inundagoes e riscos relacionados
com o gelo no rio Danubio. As Partes envidarao
esforgos para contribuir para a reducao das
cargas poluentes do Mar Negro provenientes de
fontes situadas na zona de captagéo.

ii. Convencgao sobre a Protecao do Rio Reno

A Convencao estabelece que os Estados devem
promover o desenvolvimento sustentavel do

ecossistema do Reno, nomeadamente através
da manutencao e melhoria da qualidade das
aguas do Reno, incluindo a qualidade das
matérias em suspensao, dos sedimentos

e das aguas subterraneas, em particular
através da prevencao, redugao ou eliminagao,
na medida do possivel, da poluicao causada
por substancias nocivas e por nutrientes
provenientes de fontes pontuais (por exemplo,
industria e municipios) e difusas (por exemplo,
agricultura e trafego) - incluindo a proveniente
das aguas subterraneas - e a poluigao causada
pela navegagao. Além disso, um objetivo
especifico desta Convencao é ajudar a restaurar
o Mar do Norte, em conjunto com agdes para
protegé-lo.

Em resumo, os exemplos acima indicam que
ainda existe uma interligacao limitada entre
os ambientes fluvial, costeiro e marinho,

e que a referéncia ao ambiente costeiro e
marinho é ampla em termos de definicdo dos
mecanismos para garantir a sua conservagao
em relacao a terra e as aguas interiores.
Relativamente a isso, parte-se do principio de
que as organizagoes de bacias hidrograficas
definirdo o seu mandato dentro das fronteiras
de uma bacia hidrografica/lacustre e deixarao
as restantes competéncias a cargo da
respetiva organizagao maritima. Assim, para
implementar uma abordagem S2S, deve-se,
pelo menos, promover a coordenagao entre
essas duas instancias, com vista a garantir uma
abordagem coerente.




D. Nivel nacional

Os Estados estao progressivamente a
desenvolver e a adotar planos, politicas e leis
para controlar, prevenir e reduzir a poluigao
por plasticos. Algumas dessas iniciativas
visam reforgar a gestao de residuos através da
proibicao de plasticos descartaveis, bem como
através de instrumentos econémicos, como
impostos e taxas, rotulagem e certificagoes,

e da adocao de melhores praticas, incluindo

a economia circular. A seguir, apresentamos
alguns exemplos de esfor¢os nacionais para
combater a poluicao marinha por plasticos:

I.  Proibigoes do plastico descartavel:

+ Barbados: Lei de Controlo de Plasticos
Descartaveis

+ Peru: Lei que regulamenta o uso de
recipientes ou embalagens plasticas
descartaveis e de uso Unico

+  Colébmbia: Proibicao nacional do uso de
plastico descartavel nos parques naturais
nacionais

+ Benim: Proibigao nacional da produgao,
Importacao, posse e utilizagao de plasticos
nao biodegradaveis

+  Republica Democratica do Congo:
Proibicao nacional da producao,
importacao, comercializagao e distribuigao
de sacos e embalagens plasticas nao
biodegradaveis

ii. Instrumentos econémicos:

+ Colémbia: taxa nacional sobre sacos de
plastico

+ Equador: taxa nacional sobre sacos de
plasticos

+ Inglaterra: taxas sobre sacos de plastico
descartaveis

+  Estonia: Lei das Embalagens

ii. Rotulagem e certificagoes:

+ Classificagao da UE: rotulagem e
embalagem de produtos quimicos

+ UE: Regulamento relativo aos residuos de
embalagens e embalagens

iv. Economia circular:

+ Lei alema sobre economia circular

+  Projeto-lei sobre economia circular da
Escdcia

+ Lei de promogao da economia circular das
Filipinas

A analise detalhada de cada um destes
instrumentos esta fora do ambito deste
relatério, mas é importante salientar que a
abordagem da poluicdo marinha por plasticos
se torna muito mais complexa a medida que
a legislagao se espalha por diferentes temas
gue abrangem varios setores e adotam varias
abordagens, sem falar nos 6rgaos responsaveis
pela monitorizagao da implementacao: qual
instituicao entre as existentes? Ou vale a pena
criar uma agéncia especializada?
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E. Nivellocal

Estima-se que quase 75% da geracao total

de residuos plasticos derive de fluxos de
residuos solidos urbanos, muitos dos quais
acabam em aterros, cursos de agua e no
oceano (PNUMA, 2023). As cidades costeiras
associadas a drenagem urbana e as superficies
pavimentadas contribuem significativamente
para a poluicdo plastica nos oceanos (Meijer
et al, 2021). A governagao a nivel local
reflete-se principalmente na prestacao de
servigos publicos, incluindo a gestao da agua

e dos residuos. Os governos locais também
determinam as licengas para a construgao de
infraestruturas, aprovam atividades especificas
e realizam os controlos necessarios as
portarias e avaliagdes de impacto ambiental.
Estas sao competéncias que requerem
grandes quantidades de financiamento para
serem executadas de forma eficaz. A falta

de financiamento para garantir a prestacao
adequada de servigos publicos basicos, o
controlo e a monitorizagao das atividades
podem afetar os ecossistemas e a saude
humana (Mathews & Stretz, 2019). Algumas
das iniciativas dos municipios para controlar,
prevenir e reduzir a poluicao marinha por
plasticos incluem a proibicao de plasticos
descartaveis, o reforgo dos sistemas de gestdo
de residuos, bem como a instalacao de redes e
barreiras para capturar o plastico antes que ele
chegue ao oceano.

Em suma, a nivel local, os municipios tém um
mandato e competéncias relativamente claros,
mas as varias fungdes que desempenham
exigem um financiamento avultado ao qual nem
todas as cidades tém acesso. Nesse sentido,

a falta de recursos para fins de monitorizagao
torna-se um desafio para a gestéo local da
poluicdo marinha por plasticos.




Avaliacao preliminar

A visao geral acima sugere que varios esforgcos
tém sido feitos a nivel global, regional, bacias
hidrograficas, nacional e local para lidar com a
poluigao marinha por plasticos.

Os acordos a nivel global, regional e das bacias
hidrograficas incluem um continuo terrestre,
hidrico e costeiro para combater a poluigao. No
entanto, este continuo poderia ser reforgado
através da implementacao de uma abordagem
S2S.

Embora os acordos reflitam tentativas
abrangentes de gerir um sistema complexo,

analisando a sua dindmica ambiental, social,
econdmica e politica, os instrumentos de
governagao a nivel nacional e local para abordar
a amplitude das complexidades da poluicao
marinha por plasticos ainda se encontram
numa fase inicial.

Nesses niveis, encontramos varios planos,
decretos e leis que abordam a poluigao por
plasticos principalmente através de proibigdes
e incentivos econdmicos, sem levar em
consideracao aspetos como conectividade do
ecossistema, saude humana e participagao
publica.

Nivel de governagao

Dimensao politica

Dimensao juridica

Dimensao institucional

Regional

Declaracdes regionais
para prevenir a
poluigado marinha por
plasticos

Convencao para prevenir
a poluicdo marinha
causada por plasticos

Organizagao econémica

Bacia hidrografica

Plano de gestado da
bacia hidrogréfica
sobre poluigédo por
plasticos

Convengéao sobre a
gestao da poluigao por
plasticos

Organizacao da bacia
hidrografica

Nacional Estratégia para Codigo ambiental, codigo  Ministérios do Ambiente,
prevenir, controlar e da agua, lei sobre poluicdo  Agua e Alteracdes
reduzir a poluicdo por  por plasticos Climaticas
plasticos

Local Plano para controlara  Portaria sobre poluigao Autoridades municipais,

poluigao por plastico
na fonte

por plasticos

ambientais, de gestao da
agua e residuos

Um ponto critico nesta analise é que a

dimensao institucional para abordar a poluicao
marinha por plasticos ainda é bastante obscura,

dado que é considerada principalmente do
ponto de vista da gestao de residuos, o que

limita a complexa dimensao ambiental, social,
econdmica e politica e os potenciais impactos

para a natureza e as pessoas.

A falta de uma agéncia especializada
responsavel pela implementacao das varias
regulamentagdes sobre a poluicao marinha por
plasticos pode comprometer a monitorizagao
eficaz das fontes terrestres, bem como as
capacidades necessarias para coordenar agoes
entre diferentes niveis institucionais.
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Conclusoes Iniciais

Dado que a regulamentacao da poluigao
marinha causada por plasticos ainda esta em
desenvolvimento, seguem abaixo algumas
conclusdes sobre a abordagem S2S no contexto
da poluicao marinha por plasticos:

- Gestao: As complexidades decorrentes
do combate a poluigao marinha
causada pelos plasticos exigem uma
abordagem que leve em consideragao
0s ecossistemas criticos interligados, as
multiplas dinamicas que ocorrem neles e
a variedade de mecanismos disponiveis e
a serem desenvolvidos para a sua gestao.
Neste contexto, 0 S2S surge como uma
abordagem adequada para lidar com a
poluigao marinha por plasticos.

- Aspetos ambientais, sociais, economicos
e politicos: A poluigao marinha por
plasticos é um desafio complexo que afeta
0s ecossistemas, a biodiversidade, a satude
humana, os meios de subsisténcia e, em
alguns casos, até mesmo as relacoes
entre os Estados. Este desafio precisa ser
abordado de forma abrangente, inclusiva e
adaptativa.

+ Principios: A poluicao e a poluicao
marinha por plasticos exigem a atencao
dos Estados com base em principios
fundamentais, tais como a cooperagao, o
dever de ndo causar danos significativos, o

dever de prevenir e o principio do poluidor-
pagador.

Cooperagao e coordenagao: Como 0s
ecossistemas terrestres, aquaticos,
costeiros e marinhos sao complexos e se
estendem por diferentes fronteiras politicas
e administrativas, eles precisam ser geridos
e governados com base na cooperagao de
boa-fé entre os Estados e com um espirito
de coordenagao entre as diferentes partes
interessadas e instituigoes relevantes.
Governacgao: Os Estados devem considerar
que lidar com a poluigao marinha por
plasticos ndo é uma questao local
circunscrita, mas requer a compreensao
dos diferentes usos, atividades e desafios
enfrentados ndo apenas em ambientes
costeiros e marinhos, mas também em
rios, lagos, aquiferos e zonas humidas onde
o plastico é gerado, gerido e eliminado.
Capacidades institucionais e
monitorizagao: Um desafio complexo
como a poluicao marinha por plasticos

s6 pode ser enfrentado se for bem
compreendido, para o que os Estados
necessitam de instituicbes especializadas
responsaveis por esta matéria, com
capacidades financeiras e técnicas
adequadas para monitorizar e fornecer as
melhores estratégias, planos e agdes para
enfrentar este desafio.




Recomendacoes

Abaixo encontra-se um conjunto de medidas de implementagao destinadas a integragao do S2S
nas politicas e legislagao para combater a poluicdo marinha por plasticos.

1. Integrar os principios S2S nos acordos
internacionais e regionais

Promover a integracao de acordos de
governacao para lidar com a poluicao

por plasticos em acordos de bacias
hidrograficas, convengdes maritimas
regionais e acordos comerciais.
Implementar instrumentos juridicos
internacionais relacionados com a
poluicdo marinha (por exemplo, MARPOL,
Convencéao de Londres sobre o Despejo de
Residuos, Convengéao de Basileia).
Promover a harmonizagao de politicas,
normas e métodos de monitorizagao para o
controlo da polui¢ao por plasticos.

2. Promover a coeréncia juridica e politica
entre os setores hidrico, terrestre e marinho

Rever e harmonizar a legislagao existente
sobre qualidade da agua, quantidade

de 4gua, pesca, gestao de residuos e
protecao marinha para eliminar lacunas,
sobreposicoes e silos.

Incorporar a prevengao da poluigao por
plasticos nas estratégias nacionais de
gestao da agua e adaptacao as alteragoes
climaticas.

Garantir que as politicas e a legislagcao
relacionadas com o ordenamento do
territério tenham em conta os impactos
a Jusante nos ecossistemas costeiros e
marinhos.

3. Desenvolver politicas integradas para ligar a
terra ao mar

Promover estratégias nacionais de
combate a poluicao por plasticos que
integrem explicitamente politicas a

montante (dgua e terra) e a jusante
(marinha).

Assegurar a coordenagao intersectorial
entre ministérios e agéncias responsaveis
pelo ambiente, agricultura, industria,
desenvolvimento urbano, gestéao de
residuos e assuntos oceanicos.

Garantir que os planos locais e regionais
estejam alinhados com as metas nacionais
através de diretrizes harmonizadas e
requisitos de relatoérios.

4. Fortalecer os arranjos institucionais para a
coordenacao intersectorial e multinivel

Estabelecer/fortalecer forgas-tarefa
interministeriais ou acordos semelhantes
para coordenar a poluicao por plasticos em
varios setores e niveis.

Definir fungées e responsabilidades claras
entre as autoridades nacionais, regionais e
locais para evitar lacunas/sobreposicoes
institucionais.

Prestar apoio institucional as organizacoes
regionais de pesca e as agéncias de
gestao da zona costeira para coordenar as
abordagens de governacao S2S.

5. Elaborar mandatos legais para agoes
preventivas ao longo de todo o ciclo de vida do
plastico
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Desenvolver legislacdo que vise cada fase
do ciclo de vida do plastico.

Introduzir disposicoes legais para proibir
ou restringir certos tipos de plastico

(por exemplo, plasticos descartaveis,
microplasticos, etc.).

Introduzir disposicdes legais para a
recolha de dados a nivel local, nacional e
transfronteirico, incluindo fontes, fluxos e
impactos.



9. Integrar abordagens baseadas em
ecossistemas nas estruturas de governagao da
poluicao por plasticos

6. Promover o envolvimento das partes
interessadas através de processos de
governacao inclusivos

Institucionalizar a participacao das partes
interessadas na elaboracgao de politicas

e leis através de grupos consultivos (ou
similares), consultas e parcerias.

Envolver os povos indigenas, as
comunidades locais, as organizagbes da
sociedade civil e o setor empresarial no
codesenvolvimento de politicas e reformas
legais.

Estabelecer mecanismos legais para a
participacao publica e 0 acesso a justica
ambiental em questdes relacionadas com a
poluigao por plasticos.

7. Apoiar a governagao adaptativa e a
flexibilidade juridica

Incentivar a concegao e implementacao de
projetos-piloto e inovagao juridica dentro de
um quadro regulamentar favoravel.
Incorporar clausulas de gestao adaptativa
na legislagédo para permitir reformas
politicas e juridicas responsivas a medida
gue novos dados e tecnologias surgem.
Exigir a revisao periddica das politicas e dos
quadros juridicos para colmatar lacunas,
ineficiéncias ou impactos indesejados.

Exigir que todas as estratégias nacionais

e subnacionais de combate a poluicao por
plasticos incorporem principios de gestao
baseados nos ecossistemas, reconhecendo
a interdependéncia entre os ecossistemas
terrestres, aquaticos, costeiros e marinhos.
Dar prioridade a protecao e restauragao

de ecossistemas criticos (por exemplo,
zonas humidas, mangais, recifes de coral,
margens de rios) como barreiras naturais e
filtros contra a poluigdo por plastico.
Introduzir instrumentos juridicos (por
exemplo, zoneamento ecoldgico,

zonas tampao, corredores, etc.) para
orientar o desenvolvimento urbano e de
infraestruturas em areas ecologicamente
sensiveis.

10. Promover a integragao dos impactos
da poluigao por plasticos nas avaliagoes
ambientais

Garantir que as metas de redugao da
poluigao por plasticos estejam alinhadas
com as Estratégias e Planos de Acao
Nacionais para a Biodiversidade (NBSAP).
Exigir que as AlA e as AAE avaliem
explicitamente os impactos potenciais das

atividades, projetos e planos propostos
sobre a diversidade bioldgica decorrentes
da poluigao por plasticos, incluindo

8. Garantir financiamento sustentavel para o
desenvolvimento eficaz de capacidades e a boa
governagao

Promover a criacao de fundos ambientais
especificos ou impostos sobre a poluigao
por plasticos para apoiar a implementacao
e a capacidade institucional.

Incluir as prioridades relacionadas com a
poluigao por plasticos nos processos de
planeamento do orgamento nacional e nos
programas financiados por doadores.
Apoiar a formagao e o desenvolvimento
institucional de agentes responsaveis

pela aplicagao da lei, decisores politicos e
governos locais.
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impactos indiretos e cumulativos.

Rever e atualizar as politicas e legislacao
relacionadas com a biodiversidade, a fim de
identificar os residuos plasticos como uma
ameaca a biodiversidade, particularmente a
agua doce e ao meio marinho.
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