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TOM TAT BAO CAO

Bao cao “Thyc trang chinh sach, phap luat vé quan ly 6 nhiém vi nhya tai
Viét Nam” thuc hién ra soat, danh gia hé thdng chinh sach phap luat cta Bang
va Nha nwdc hién nay lién quan vi nhya. B4o cao tap trung phan tich, lam ro
cac wu diém ciling nhw cac vwéng mac, bat cap cta hé théng chinh sach phap
luat vé& vi nhwa dé tir d6 dwa ra cac dé xuét vé chinh sach va cac giai phap thuc
thi hiéu qua chinh séach vé vi nhya. Bao cao gém 3 ndi dung chinh:

Phan 1. Téng quan vé & nhiém méi trirdong do vi nhuwa va tinh hinh
nghién cdru & Viét Nam

Vi nhya (microbeads/microplastics) la nhirng mau nhwa cé kich thuoc
nhd hon 5mm gom cé 02 loai: Vi nhya so cap (nguyén phat) va vi nhya thr cap
(thtr phat).

Vinhwa so cap phét sinh tir mét sé ngudn chiém wu thé bao gdm: hat/vién
nhya, dét may tdng hop, bao mon 16p xe, vach ké dwong, I6p pha hang hai,
cac san phdm cham séc ca nhan, bui d6 thi. Cac _nguon nay Xuat phat tr cac
hoat dong thwong mai hoac sinh hoat ca trén dat lién va trén bién. Khoang 87%
vi nhya so cap la tlr 16p xe bi mai mon, hoat dong giat quan &o va bui dd thi.
Uéc tinh c6 khoang 48% (1,5 triéu tén/ném) vi nhwa so cap két thuc trong dai
dwong, 52% con lai mac ket trong dat hodc bun thai. Mot sé hoat déng khac
nhw bao tri, pha d& tau thay va x& ly nwéc thai cling lam phat sinh vi nhya vao
méi trwdng. Cac hoat ddng chi yéu trén bién 1am phat sinh vi nhwa 1a hang hai,
du lich va khai thac hai san.

Vi nhya co6 nhiéu tac déng nguy hai |én sinh vat va stre khde con nguoi
théng qua chudi thirc an, gay thiét hai vé thu nhap cho mét s6 nganh kinh te.

O Viét Nam, bwéc dau da cé cac nghién clru xac dinh, phan tich nguén
gbc phat sinh va s tén tai cta vi nhwa trong méi trwdng, chi yéu duoc thuc
hién vé&i moéi trwdng nwdc va trdm tich. Tuy nhién, chwa c6 danh gia tdng thé
vé ngudn phét sinh (tr cac sé&n pham tay rira, my phdm, hoat dong giat 1a, dét
may, giao théng...) va thwc trang vi nhwa trong méi trwong (dat, nwéc, khdng
khi) tai Viét Nam.

Phan 2. Chinh sach phéap luét lién quan dén quan ly 6 nhiém vi nhua
tai Viét Nam

Viét Nam da xay dwng hé thdng chinh séch phap luat vé quan ly chét thai,
quan ly chat lwong khéng khi va cé nhivng quy dinh vé thanh phan clta cac san
ph&m, hang héa nhw my phdm, bét giat,... Viéc kiém soat 6 nhiém vi nhwa trong
san pham, hang héa (vi nhwa so cap) bat dau dwoc dé cap chung trong Luét
BVMT 2020 (Khoan 7 Diéu 73) va mét s van ban chinh sach cta Chinh pha
(Chi thi 33/CT-TTg va Quyét dinh 1746/QD-TTg) va clGa B6 Tai nguyén va Moi
trvong (Quyét dinh 2395/Qb-BTNMT), trong khi hoat dong kiém soat nguon gay
6 nhiém vi nhya thi cip dwoc gian tiép thé hién qua cac chinh sach giam thiéu,
tai ché, tai st dung chéat thai nhya.

Tuy nhién, viéc trién khai thwc thi trén thwe té con nhiéu vwdng mac, bat

cap. Chwa cé cac quy dinh phap luat chi tiét, cu thé vé quan ly chat thai vi nhya.
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Chuwa cé quy dinh vé& gidm chét thai tr cac s&n pham nhya s dung mét lan;
viéc phan loai chét thai chwa dwoc trién khai thwe hién; viéc tai ché chét thai
nhwa chwa dwoc trién khai mét cach chinh thire, chd yéu van do khu vuc phi
chinh thirc thwe hién. Cac cong cu, co ché trong quan ly chét thai néi chung,
chét thai nhwa néi riéng chwa dwoc ap dung hiéu qua. Chwa cé cac nghién ciru
sau va quy dinh phép luat, tiéu chuan, quy chuan ky thuat vé kiém soat vi nhya
trong cac san pham my pham, chat tay rira,... O nhiém vi nhwa chwa dwoc quan
tam nghién ctru va quy dinh trong cac tiéu chuan, quy chuén ky thuat méi truéorng
va trong quan ly mdi tredng khéng khi, x& ly nwéc thai.

Phan 3. Dé xuat cac giai phap vé quan Iy 6 nhiém vi nhua tai Viét
Nam

Trén co s& phan tich, danh gia cac wu diém va vuéng mac, bat cap trong
hé théng chinh sach phéap luat cta Viét Nam vé quan ly 6 nhiém vi nhya, cac
dé xuét vé hoan thién chinh sach phap luat lién quan ciing nhw cac giai phap
thwe thi da dwoc dwa ra: (i) Hoan thién chinh sach phap luat vé quan Iy nhya
va vi nhwa bao gdm céac chinh sach vé quan ly chéat thai nhwa, quan Iy moi
trwdng khéng khi va quan ly cac san phdm, hang héa. Cu thé nhu: xay dwng
co ché ghi nhan (trong d6 1am ré thanh phan vi nhwa) dé thuc day sw lwa chon
t6t hon cho nguwdi tiéu dung; xay dwng 16 trinh han ché san xuét, nhap khau san
phdm nhwa st dung mét 1an, bao bi nhya khé phan hay sinh hoc va san pham,
hang hoa chira vi nhuya; xay dwng hwéng dan phan loai chéat thai rén sinh hoat
tai nguén, hwéng dan thyc hién trach nhiém cta nha san xuat (EPR) dbi voi
san pham bao bi; “d&t dung gia” mac thué BVMT dbi véi tii ni 16ng thudc dién
chiu thué, ap dung co’ ché dat coc hoan tra déi véi cac loai chai nhwa, bao bi,...;
xay dwng cac quy dinh, hwdng dan va thwc hién kiém ké cac ngudn thai, dac
biét cha trong cac ngudn gay 6 nhiém bui va bui min; xac dinh cac nguén o
nhiém vi nhwa trong moi treong khong khi;... (i) Cac giai phap ho tro’ thyee thi
phap luat vé kiém soat 6 nhiém chéat thai nhua va vi nhwa bao gém: Nang cao
nhan thire, thay dbi hanh vi ctia cdng ddng nham gidm thiéu viéc thai bé chat
thai nhwa, vi nhwa vao méi trudng; tdng cwong hoat déng thanh tra, kiém tra,
giam séat viéc thwe hién cac quy dinh vé quan ly chat thai nhwa va vi nhwa; tdng
cwong nghién cru, rng dung cong nghé trong quan ly chat thai nhwa, vi nhya
va San xuat cac nguyén liéu nhyea sinh hoc, san pham than thién v&i méi trwong;
tang cwong hop tac qudc té vé quan ly nhwa va vi nhya.
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MO DAU

O nhiém nhya da va dang tré thanh van d& méi trwong én trén toan cau.
Lwong chét thai nhwa thai ra méi tredng dang ngay cang tang, gay tac hai dén
méi trwdng, cac hé sinh thai, d&c biét 14 hé sinh thai bién, di vao chudi thirc &n,
gay tac hai dén sirc khde con nguwdi. Trong dé, & nhiém do cac hat vi nhya
(microplastics/microbeads) can phai dwoc nghién ctvu, danh gia vé nguén géc,
thwc trang phat sinh, cac tac dong va cac chinh sach quan ly.

Trén thé gi&i, nhiéu nwdc da bat ddu quan tam, ban hanh cac bién phap
chinh sach ngan ngtra, kiém soat & nhiém vi nhwa. Nam 2015, Hoa Ky da ban
hanh 1&nh cAm céac loai hdéa m§ pham st dung vi nhya; ndm 2017, Anh cling da
dwa ra lénh cAm st dung hat vi nhya trong kem danh rang va chét tay rira. Tai
Pai Loan, tir 2018, khdng dwoc san xuét, phan phdi cac mat hang my pham va
héa m§ phdm cham séc ca nhan cé chira cac hat vi nhwa. Y cAm ban cac san
phdm my pham chira hat vi nhya tlr ngay 01/01/2020. Ngay 18/1/2019, Co
quan Quan ly hoa chéat Lién minh chau Au (ECHA) cling da dé xuét cAm céac
hang san xuat bd sung cac hat vi nhwa vao cac san phdm nhw my pham, chét
tdy va phan bdn ndng nghiép ttr nam 2020. Hién nay, Chwong trinh Moi tru’crng
Lién hop quéc (UNEP) van dang tlep tuc né lwc kéu goi cac quoc gia cam s
dung vi hat nhya trong cac sédn pham chdm séc ca nhan va my pham.

Viét Nam 1a nwéc cé b bién dai, la mét trong nhivng nwée cé lwong rac
thai nhwa ra dai dwong cao trén thé gi¢i. Nhan thirc dwoc nguy co dbi véi moi
trwdng cla rac thai nhwa, Nha nwéc da ban hanh cac van ban quy dinh vé quan
ly chat thai nhwa nhw Luat Bao vé méi trwdng 2014, 2020; Luat Thué bao vé
moi trwdrng 2010; Nghi dinh 38/2015/ND-CP vé quén ly chat thai va phé liéu;
cac tieu chudn, quy chuan ki thuat qudc gia vé méi trudng lién quan dén chat
thai rn... Nham dinh huwéng cho cong tac quan ly chét thai rn trong dé co chéat
thai nhwa, Chinh pha ciing da ban hanh Chién lwoc bao vé méi trwdng quéc gia
dén 2020, tAm nhin 2030; Chién luvgc qudc gia vé quan ly tdng hop chat thai
ran dén 2025, tAm nhin 2050. N&m 2017, Viét Nam chinh th&c gia nhap danh
sach 127 qudc gia thong qua Nghi quyét Hoi ddng Mai trwdng Lién hop qudc
(UNEA) vé chét thai nhwa va vi nhya dai dwong. Nam 2018, tai Hoi nghj thwong
dinh G7 tb chivc & Canada, Tha twéng Chinh pht d& cam két hanh déng ciing
nhw kéu goi hop tac toan cau trong viéc gidi quyét van dé rac thai nhya trén
bién. Ngay 12/10/2018, B6 Tai nguyén va Mbdi tredng phat dong “Phong trao
chdng rac thai nhwa” nham kéu goi cdng déng cuing nhau thay dbi théi quen tiéu
dung va loai bé chat thai nhya. Lién hop qudc tai Viét Nam da thyc hién Chién
lwoc chdng rac thai nhwa va cam két ddng hanh ciing Chinh pha Viét Nam, céac
co quan Nha nwdc ngan chan rac thai nhwa théng qua tw van chinh sach va
nang cao nang lwc. Cac bd nganh cung rat nhiéu té chire, doanh nghiép, nguoi
dan cling huwéng (rng, cam két gidm thiéu chat thai nhya.

Tuy nhién, quan ly chét thai nhwa & Viét Nam con nhiéu béat cap, cac quy
dinh phéap luat chwa day du, viéc thue thi chwa triét d&, con nhiéu yéu kém; chua
cO cac giai phap hiéu qua trong viéc gidm thiéu, phan loai, thu gom, tai stv dung,
tai ché, va x(r ly. Pac biét, nhan thiee, hiéu biét vé 6 nhiém vi nhwa (microplastic
pollution) & Viét Nam con nhiéu han ché. Hién chwa c6 nhiéu nghién ciru sau
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vé ngudn gbc phat sinh, hién trang, cac tac déng cda 6 nhiém vi nhya. Hé thong
chinh sach phap luat méi chi bat dau quan tam déen van de nay.

Trong bdi canh dé, Dw an Thiét |14p dai quan sat vé chét thai nhua trong
xa héi va moi trrong (Creating an observatory for measuring plastic occurrences
in society and environment - COMPOSE) do B6 Ngoai giao Phép tai tro dwoc
thwe hién b&i Dai s& quan Phap, Vién nghién clru phat trién bén virng Phap
(IRD), Té chirc bao tdn thién nhién quéc té (IUCN), PRX, ICISE trong thdi gian
2019-2021. IUCN tham gia thwc hién Dy &n véi nhiém vu phd bién céc tri thire,
hiéu biét va nang cao nhan thirc vé 6 nhiém nhya, ddc biét [a 6 nhiém vi nhya,
ddng théi dwa ra mot sé khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam.

B&o céo nay la két qud ctia mét hoat ddng cta IUCN trong Dy an
COMPOSE, c6 muc tiéu ra soat, danh gia hé thdng chinh sach phap luat hién
nay cda Viét Nam vé quan ly chat thai nhwa va vi nhwa nham phat hién cac
vwéng mac, bat cap va trén co sé dé dwa ra cac khuyén nghj vé chinh sach dé
nang cao hiéu qua quan ly loai chat thai nay tai Viét Nam. Két qua nghién ctwu
sé dwoc gidi thiéu tai hoi thao vé 6 nhiém vi nhwa & Viét Nam.

Phwong phap chi yéu thuc hién trong bao céo la phuwong phap tbng hop
va phan tich tai liéu. Theo dd, cac cong trinh, tai liéu quoc té va Viét Nam vé 6
nhiém vi nhwa da céng bb dwoc thu thap; cac van ban chinh sach da ban hanh
dwoc ra soét, tdng hop. Phwong phap tiép can mé hinh khung ma tran (DPSIR)
cling dwoc so bo ap dung dé danh gia thuwc trang va dé xuét cac giai phap quan
ly chat thai nhwa va vi nhya tai Viét Nam.

Nhom thwe hién nghién ctru chan thanh cam on IUCN Viét Nam, cac don
vi cia BO Tai nguyén va M6i triedng (TNMT), cac B, nganh va cac chuyén gia,
nha khoa hoc da ho trgr, dong goép y kién trong qua trinh thyc hién.
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Phan 1. TONG QUAN VE O NHIEM MOI TRUONG DO VI NHYA VA TINH
HINH NGHIEN CU'U O VIET NAM

1.1. Téng quan vé 6 nhiém méi treéng do vi nhwa
1.1.1. Vi nhwa va nguén géc phat sinh
a) Khai niém vi nhya

Vi nhya dwoc dinh nghia b&i nhiéu nghién ctu khac nhau, theo dé vi
nhwa 1a nhirng manh nhwa cé cac kiéu hinh dang: dang sei, dang manh, dang
hat, vién nhé... rat nhd bé, kho c6 thé quan sat bang mat thwéng (Gregory va
Andrady, 2003; Bett, 2008; Moore, 2008; Fendall va Sewell, 2009). Nam 2008,
Co quan Khi quyén va Hai  dwong hoc quéc gia (NOAA) ctia Hoa Ky da té chire
hoi thao Microplastics qudc té dau tién tai Washington va da thao luan dinh
nghia vé hat vi nhwa c6 dwong kinh nhd hon 5mm. Twr d6, thuat nglr hat vi nhya
c6 kich thwéc <5mm da dwoc st dung phd bién trong nhiéu &n pham. Lién minh
Chau Au d3 lay gi¢i han trén 5mm dé phan loai vi nhya trong Chi thi khung
Chién lwoc bién - MSFD (Galgani va cdng sw, 2010).

Hién nay, chwa c6 dinh nghia chinh thirc vé kich thwéc hat vi nhya nhwng
c6 thé coi vi nhwa (microbeads/microplastics) 1a nhirtng méau nhwa cé kich thuwéc
nhd hon 5mm (B6 TNMT 2020%; Rochman, 20182). Hai loai vi nhwa dang lam 6
nhiém dai dwong thé gi&i 1a vi nhwa so cap va vi nhya thir cép:

- Vi nhwa so cap (nguyén phat): La nhirng hat nhwa nhé thai truc tiép ra
méi trwdng, 6 thé dwoc chd y sir dung trong cac san phdm nhw m§ pham, chét
tdy rtra. Chung ciing c6 thé phat sinh do sw mai mon cla 16p xe hodc hang dét
may trong qua trinh giat.

- Vi nhua thi cép (th phat): La vi nhwa cé nguén gbc tir sw phan hay
cua cac manh nhya I&n thanh cac manh nhwa nhé hon (Boucher va Friot,
2017). Theo th&i gian, dwdi tac dong cua cac qua trinh vat ly, héa hoc va sinh
hoc c6 thé lam gidm tinh toan ven céu trdc cac manh vun nhwa, dan dén sw
phan manh.

1 Bo Tai nguyén va Méi trwdng, 2020. HO so rac thai nhwa dai duwong
2 Rochman, C. M. 2018. Microplastics research-from sink to source. Science, 360(6384), 28
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Hinh 1. Dinh nghia, phan loai nhwa dwa theo mét sé6 nghién ctru®
Nguén: Pico, 2019
b) Nguén géc phat sinh vi nhwa

Theo Boucher va Friot (2017), phan I&n vi nhwa so céap (98%) phat sinh
tr cac hoat ddng trén dét lién va chi 2% dwoc tao ra tlr cac hoat dong trén bién.

Vinhwa so cép phat sinh tir mét sé ngudn chiém wu thé bao gom: hat/vién
nhwa, dét may tdng hop, bao mon 16p xe, vach ké duong, 16p phu hang hai,
cac san phdm cham séc ca nhan, bui dé thi. Cac nguon nay xuét phat tor cac
hoat déng thwong mai hoac sinh hoat ca trén dat lién va trén bién (Hinh 2).

& @

PASSEMGER FREIGHT HOUSEHOLD COMMERCIAL
TRAMNSPORT TRANSPORT ACTIVITIES ACTIVITIES

#F3ER |

Hinh 2. Cac nguén chinh phat sinh vi nhwa so cap tir cac hoat
dong trén dat lien va trén bien

Nguén: Boucher va Friot, 20174

% Pico .Y, 2019, Analysis and Prevention of Microplastics Pollution in Water: Current Perspectives and
Future Directions

4 Boucher, J. and Friot D. (2017). Primary Microplastics in the Oceans: A Global Evaluation of
Sources. Gland, Switzerland: IUCN. 43pp
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- Hat/Vién nhuwra (plastic pellets): Cac sw cb trong qua trinh san xuét, van
chuyén, tai ché hat nhwa lam phat sinh vi nhwa so cap. O dang nguyén sinh,
nhiéu loai nhya & dang vién - dwdng kinh thwong tr 2-5 mm hoac dang boét
duwoc ché bién dé tao ra cac san phadm nhwa (Boucher va Friot, 2017). Nhirng
vién nhwya nay dwoc van chuyén t&i cac co sé khac dé xt ly thém va dung dé
san xuat thanh phdm ho&c cac bd phan cla mét san phdm phirc tap hon. Cé
rat nhiéu trwong hop hat nhwa vé tinh bj that thoat trong qua trinh van chuyén,
chuyén giao hoac tai co' s& san xuét.

- Dét may téng hop (synthetic textiles): Nganh dét may giai phdng mét
lwong 16N soi vai va duwoc coi la mét nguén vi nhwa dang k&, nhét 1a khi giat
may. Qua trinh giat trong cac tiém giat 1a céng nghiép va hd gia dinh tao ra vi
nhwa so cip thdng qua quéa trinh mai mon va rung soi. Cac soi sau dé dwoc
thai ra trong nwédc thai (Browne va cong sw, 2011) va cé kha nang két thuc trong
dai dwong. Nhirtng soi nay thwéng lam bang polyester, polyethylene, acrylic
hoac elastane (Essel va cong sw, 2015).

- Lép xe (tyres): Lép bi bao mon khi sir dung, cac hat nhwa dwoc hinh
thanh tlr cac phan bén ngoai cta 16p, bao gdm cac polyme tdng hop, cu thé [a
cao su Styrene Butadien (khodng 60%), hén hop véi cao su tw nhién va nhiéu
chéat phu gia khac Sundt va céng sw, 2014), sau do sé bj gié lan truyén hoac bi
muwa cudn tréi trén dwong.

Giai phéng bui vi nhya (chd yéu dwdi 80 micromet) tr [6p xe bj mai mén
da duwoc ghi nhan & Nauy, Ha Lan va Blrc la mot ngudn vi nhwa gay 6 nhiém
bién dang ké&. M6t phan bui tlep tuc lo Itrng trong khéng khi, trong khi phan con
lai roi xuong ven duong, bi rira troi bdi nwdc mwa xudng cong rénh hodc roi
xubng bé mat nwéc va bién hodc bi hop nhat vao tuyét va di chuyén khi tuyét
tan. Lwong bui 16p xe thai trung binh & Na Uy, Thuy Dién va Bl trong khoang
1-1,4 kg/ngudi/nam. (UNEP, 2016).

- Vach ké dwong (road markings): Vach ké duwdng dwoc tao ra va bao tri
trong qua trinh phat trién co s& ha tang dwéng bd. Cac loai ddu/vach khac nhau
(son, nhwa nhiét déo, bang polyme dinh hinh sén va epoxy) dwoc ap dung, VOi
sw théng tri toan ciu vé son (45%) (Grand View Research, Inc, 2016). M4t Iop
vi nhya c6 thé do thoi tiét hodc do xe bi mai mon. Déi véi bui 16p xe sé bi gid
lan truyén ho&c bj mwa cudn tréi trén dwdng trwde khi dén cac vang nwéc mat
hoac dai duwong.

- Lo’p pha hang hai (marine coatlngs) Lop phu hang hai dwoc ap dung
cho tat ca cac b phan cua tau dé bao vé bao gdbm ca than tau, thiét bi trén
boong, bao gdm I&p phti rén, son chéng &n mon hoac son chéng ri. Mét sé loai
nhwa dwoc sir dung cho I&p phi hang hai bao gébm hau hét polyurethane va
|&p phi epoxy va ca nhya vinyl va son mai. Vi nhwa so cap duoc thai ra tr cac
tau thuyén thwong mai va giai tri trong qua trinh déng mdi, bao tri, stra chiva
hodc st dung. Cac hoat ddng chinh cé thé dan dén phat sinh vi nhya la tién xc
ly bé mat, son pha tng dung va lam sach thiét bi. (Series tai liéu khi thai OECD,
2009).

- Céac sdn phédm chdm séc cé nhan (Personal Care Products): Cac hat
nhya déo dwgc st dung lam thanh phan trong my pham va san pham cham
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soc ca nhan va cho mdt nhiéu muc dich khac nhau nhw pha chat hap thu dé
cung cap cac thanh phan hoat tinh, tay da chét. Mot s6 san pham chira thanh
phan nhwa nhiéu bang véi Iuo’ng nhwa bao gai (Leslie, 2015). Thanh phan nay
chiém t&i 10% trong lwong sé&n phadm va vai nghin hat vi nhya trén méi gam san
pham (Lassen va cong sw, 2015). Uéc lwong khodng 4.600 - 94.500 vi hat dwoc
gidi phong méi lan s&r dung san pham tay da chét (UNEP, 2016). Viéc sir dung
cac san pham cham séc ca nhan dan dén viéc dua trwe tiép cac hat nhwa vao
dong nuwdc thai tlr cac hé gia dinh, khach san, bénh vién va cac co sé thé thao,
bao gbm ca cac bai bién.

- Bui tai cac dé thj (city dust): Bui tai cac dé thj phat sinh do sy mai mon
cla cac san pham (dé giay dép, dung cu ndu an téng hop), sw mai mon co sé&
ha tAng (bui tr cac hd gia dinh, bui thanh phd, cd nhan tao, bén cang va bén du
thuyén, I&p son bé mat tda nha) cling nhw tir viéc ¢ y db cac loai chat tay riva.

Phan Ion (87%) vi nhwa so' cap la phat sinh tir 03 hoat dong: mai mon 16p
xe, giat quan ao va bui do thi (Hinh 3).

BBPTD)

SYNTHETIC TYRES CITY DUST HARIHE PERSONAL PLASTIC
HARKIHGS PELLETS
PROIJUCTS

Hinh 3. Thai bo vi nhwa so cap vao dai dwong
Nguén: SAM, 2018°

Hinh 4 m6 ta mét s6 dwong di khac nhau cda vi nhya so cap tir nguon ra
dai dwong. Udc tinh cd khoang 48% vi nhwa so cap (~1,5 triéu tan/nam) dwoc
thai ra cac dai dwong, 52% con lai dwoc gilr lai trong dat hoac bun thai (SAM,
2018).

5 SAM (2018). Microplastic Pollution: The Policy Context - Background Paper, The Scientific Advice
Mechanism Unit of the European Commission, 68 p. web version
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Theo UNEP (2016), mét sb hoat dong khac nhuw bao tri, pha d& tau thay
va x& ly nwéce thai cling lam phat sinh vi nhya vao méi tredng:

- B3o tri va pha dé tau thidy: Than tau can duwoc vé sinh thwdng xuyén dé
loai bd sinh vat bam va son lai. Phwong phap truyén théng la phun khi hodc
nuwdc co lan cat nhwng déi khi hat nhwa cling dwoc st dung. Chung cling duwoc
st dung dé lam sach bén trong cac khoang chira. Diéu nay tao diéu kién cho
hai loai hat vi nhwa duoc gidi phong ra méi trwdng: hat vi nhwa so cap dung
lam bot bao mon va vay son tau thiy (hat vi nhya the cap) thwdng co chira goc
polymer. Khodng 70% tau thwong mai bi pha d& & Nam A (An Do, Bangladesh
va Pakistan) thwdng & ngay bd bién. Trong qua trinh pha d&, nhwa va manh
nhwa (nhw vAy son) sé& dé dang lot xuéng bién.

- Xt ly nuée thai: Nhiéu bang chirng cho thdy cac co s& x& ly nuwéc thai

thdng thworng khong thé gil lai hoac xr ly vi nhwa, dan dén viéc vi nhua bi xa
ra moi tredong.

6 SAM (2018). Microplastic Pollution: The Policy Context - Background Paper, The Scientific Advice
Mechanism Unit of the European Commission, 68 p. web version
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Ngudn vi nhya so cap

Vén tai Tau du
bién lich

That thoat hat

. PCPs
nhya do su co

XU ly
nudc thai

Hinh 5. Cac ngudn trén bién phat sinh vi nhya so cap va thir cap
Nguon: UNEP, 20167

Bén canh d6 la cac ngudn trén bién phat sinh vi nhwa. Cac hoat déng cha
yéu trén bién lam phat sinh vi nhwa |a hang hai, du lich va khai thac hai san
(Hinh 5). Nguén chinh ctia vi nhwa so' cap trén bién 1a sw xuét hién cda hat keo
nhwa do s that thoat vé tinh clia hang hoa. Mot nguén khac it hon 1a do st
dung cac san phdm cham séc ca nhan va my phdm cda cac hanh khach trén
tau du lich. S bao mdn, hdéng héc clia cac dung cu khai thac thiy san va cac
thiét bi khac cling dan dén sw phat sinh nhiéu vi nhuwa th& cdp. (Dwong Thi
Phwong Anh, 2016) 8.

Ngudn vi nhyra thi cap

Khai théc Nugi triing Vui choi
thiy san thiy san giai trf

Bao mon tir thiét
bi khi st dung

Ludi, day va cac dung cu khac
bi bao mon khi st dung

Dai duong

1.1.2. Thwce trang phét sinh va 6 nhiém vi nhwa

Theo Pico (2019), s 6 nhiém cla vi nhya & cac dai dwong, ving bié’n
thay doi theo khu vwc dia ly trén toan cau, cao nhat la & An D6 dwong-Nam A,

sau d6 & Chau Au va cac khu vuc khac (Hinh 6).

7 UNEP (2016). Marine plastic debris and microplastic - Global lessons and research to inspire action

and guide policy change

8 Dwong Thi Phuwong Anh (2016). Nghién ctru co s& ly luan, kinh nghiém quéc té vé kiém soat chét

thai nhwa trén bién
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Plastic pollution released into the world's oceans

The global release of primary microplastics into oceans
is estimated at 1.5 million tons per year
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Hinh 6. Thwe trang thai loai vi nhwa toan cau vao dai dwong
Nguén: Pico, 2019

Sw phong phu va phan bé cta vi nhya cht yéu dwoc xac dinh bdi cac
yéu td moéi trudng (Imhof va cdng sw, 2017; Kim va cong sw, 2015; Veerasingam
va codng sw, 2016) va con ngudi (Sarafraz va cdng sw, 2016). Cac yéu té6 moi
tredng tac dong dén sw phan bd vi nhwa bao gdm: dong nuwéc (Kim va cong
sw, 2015), thay triéu, 16c xody, huwéng gié (Browne va céng sw, 2010a; Kukulka
va cOng sw, 2012; Liubartseva va céng sw, 2016; Sadri va Thompson, 2014;
Thiel va cong sv, 2013) va thay dong lwc dong song (Besseling va cong su,
2017. Céac hoat ddong cta con ngudi dan dén tich tu cdc manh vun nhwa trong
moi tredng.

Theo T6 chirc MGi trwdng Lién hiép qubc (UNEP), nam 2012, cac nuoc
thubc Lién miljh chau Au EU da s d,ung hon 4.300 tan hat vi nhwa; mét nam
sau do, con s6 da lén hon 299 triéu tan®.

Tai chau A, vi nhwa dwoc tim thay trong nwéc bién Nhat Ban (Isobe,
2016) va & Hong Kéng (Cheung va Fok, 2016). Mét con sbé dang kinh ngac -
3422 ty hat vi nhwa dwoc ghi nhan tai Hong Kéng (Cheung va Fok, 2016). Mat
dé vi nhya & séng Nakdong, Han Quédc tang tir 260 1&8n 1410 hat/m3 (mua kho
mua) dén 210 dén 15.560 hat/m® (mua mwa) (Kang et al.,2015). Wang va cong
sw. (2017a) da bao cao sw phong phu clia vi nhya trong séng Béc Kinh. Néng
dd vi nhwa dao dong tir 178 + 69 dén 544 + 107 hat/kg trdm tich, thap hon dang
ké so v&i & mot sb khu vuwe clra séng, cu thé cac sdng Rhine va Main & Bac
v&i 228-3763 va 786-1368 hat/kg, twong trng (Klein va cdng sw, 2015).

Tai Nam Phi, khoang 340,7-4757 hat/m? duwoc tim thay trong trAm tich bai
bién (Nel va Froneman, 2015). Con trong mét nghién clru duwoc thwe hién bdi
Sutton va cdng sv (2016) trén mat nwéc cua Vinh San Francisco, 15.000 -
2.000.000 hat/km? vi nhwa da dwoc bao cao'°.

9 https://kinhtemoitruong.vn/o-nhiem-hat-vi-nhua-tham-hoa-moi-truong-va-suc-khoe-con-nguoi-
9044.html

10 Hamid F.S., 2018. Worldwide distribution and abundance of microplastic: How dire is the situation?
Waste Management & Research 2018, Vol. 36(10) 873-897
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Tai Viét Nam, mot s6 nghién clru clia cac tac gid da xac dinh sy phan bb
va ham lwong vi nhwa trong cac mau tram tich va maéi trwérng nwéde. Trén séng
Sai Gon, mat dd vi nhwa dang soi tai méi diém dwoc dao déng tir 172.000
MPs/m3 dén 519.000 MPs/m3 va mat do vi nhya dang manh tai moi diém dwoc
dao déng tlr 10 MPs/m3 dén 223 MPs/m3), (Lisa Lahens va cong sw, 2018).

Vi nhya cling dwoc tim thdy & ca ba vung bién Tién Giang, Can Gid va
Ba Ria - Viing Tau v&i mat dd dao dong tir 0.04 dén 0.82 mau/m3 nwéc bién,
thap nhét & ving Can Gid va cao nhat & vung Tién Giang. Dac diém chung clia
vi nhya tai ba ving bién nay 1a dang manh va soi, kich thwéc tap trung trong
khodng 0.25-0.5mm va 1-2.8mm, v&i mau sac kha da dang (Nguy&n Thao
Nguyén, 2019).

Tai tram tich bai triéu huyén Hau Loc, Thanh Héa, ham lwong hat vi nhya
trong trdm tich dao déng tr 0.002 - 0.0798 g/kg v&i gia tri trung binh
0.0229+0.0089 g/kg, twong (rng véi 2532-6875 manh vi nhwa/kg tram tich
(Trwong Hru Drc, 2019).

O Ctra sbng Ba Lat (clra séng Hong), mién Bac Viét Nam, phan bd cla
vi nhya thay déi kha Ién, véi mat do tlr 70 dén 2.830 vi nhua trén mot kg trdm
tich bé& mat khé. Vi nhwa co kich thwée 300 - 5.000 pm chiém hon 88% téng sb
lwong hat. Sei 1a hinh dang chut dao trong tat cd cAc mau, tiép theo 1a dang
mang va hat. Cac vi nhya phéat hién dwoc chi yéu c6 mau trong subt, dd va
xanh lam. Polyethylene (PE), polyamide (PA) va polypropylene (PP) la ba loai
nhwa chinh dwoc tim thay trong trdm tich bé mat viing clra séng Ba Lat (Ha Thi
Hién, Nguyé&n Thj Kim Cuc, 2020).

~ Bénnay, chwa co danh gia tong thé vé ngudn phat sinh (tir cac san pham
tay rtra, my pham, hoat dong giat la, dét may, giao thong...) va thuc trang vi
nhya trong méi tredng (dat, nwéc, khéng khi) tai Viét Nam.

1.1.3. Tac déng cta 6 nhiém vi nhwa

Hat vi nhwa Ia loai rac thai gay 6 nhidm méi trworng sbéng, dac biét 1a dbi
VOi cac dai dwong, gay nguy hai cho cac loai dong vat dwoi nuwdc va gay ra
nhiéu tac hai dbi v&i sirc khde con ngudi. Cac hat nhwa nhd nay lot qua hé
thdng xt ly nwdc thai ra séng hd, ao va dai dwong, tr dé nd gay anh hwéng
I&n dén méi trwdng cling nhw anh hwéng dén chudi thire &n.

Khi hat vi nhwa hoa vao ngudn nwéc, ching sé hap thu chat ddc trong
nwdc va tré nén rat doc; vi dac tinh khéng tan va khé phan hdy nén cé hang
nghin phan t& hat vi nhwa bj tich lai trong co thé thwc vat, dong vat theo chudi
thirc an. Viéc st dung cac sinh vat bién va san phadm t bién cé chiva hat vi
nhwa (thdm chi ca trong mudi &n) lam théc &n gay anh hudng nghiém trong
dén strc khde con ngudi. Theo két qua nghién ctru do cac nha khoa hoc & Han
Québc va td chirc Greenpeace Chau A thyc hién, cé dén 90% san phdm mubi
an dwoc 1y mau to nhiéu noi trén thé giéi bj nhiém hat vi nhwa (Lé Hung, Lé
Huy B4, 2019)!, ngoai ra, 83% mau nudc xét nghiém trén thé gidi cd chiva cac
hat vi nhwa. Clr mdi mét hat vi nhwa v& sé san sinh ra rat nhiéu chat doc co thé
gay nguy hiém dén strc khde con ngudi nhw gay mat can bang hodc-mén, mac

11 | & Hung, L& Huy B4, 2019, Vi hat nhwa va nhirng hé luy trong cudc sbng hién dai. Tap chi Khoa
hoc va Céng nghé Viét Nam
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cac can bénh vé than kinh, cac bénh hé hép, anh hudng dén cau tric nao bg,
gay tang dong, suy yéu va bién dbi hé mién dich cung hang loat nhirng nguy co
khac (Nguyén Huy Nga, 2018)*2.

a) Tac déng lén cac loai sinh vat

Loai manh nhwa sinh vat nudt phai phu thudc vao dac diém va hanh vi
cula sinh vat cling nhw pham vi cla loai hat nhya sinh vat dé tiép xuc. Vi nhua
phd bién trong ruét chim bién chét nhw hai au phuwong Béc (Fulmarus glacialis)
va co bang chirng cho thy nhwa cé thé dwoc chuyén ttr con méi sang loai &n
moi nhw chim cwép bién Ién (Stercorarius skua). (UNEP, 2016).13

Vi nhya ciing dwoc tim thay trong nhiéu loai thwong phdm nhw vem, trai,
so, diép. Nhiéu loai hai manh va nhuyén thé an bang cach loc nwéc, sébng &
ving nwdc ndng gan be va dé tiép xic véi ndng do vi nhya cao hon cac loai
khéng sdng bam va cac loai di ddng.

Vi nhya trong déng vat cé vo (shellfish) cé kich thwéc tr 5 ym - 5 mm va
c6 thé 1a cac manh vun, hat hodc soi. Vi du, 8 trong 9 loai dong vat cé vé duoc
lay mau & cho tai chau A, soi chiém téi hon 52% s6 vat thé bén trong & mot
loai, ngoai trv loai A. plicata trong do6 hat nhua chiém ti 1& 1&n nhat, 60%. Mot
nghién ctru & chau Au vé loai M. edulis ciing cho thay soi tbng hop la loai vi
nhwa phd bién nh4t véi kich thwédc trong khodng 200um dén 1.500um. Vi nhwa
cling da dwoc tim thay trong nhiéu loai ddng vat cé vé thwong phadm, da sb chi
c6 dwdi mot manh nhwng moét sé loai co thé 1én dén 75 manh trong mot ca thé
déi voi tuy vao dia diém.

Tac ddng dac biét cia hat vi nhwa dang ngay dwoc quan tdm nhiéu hon
va van con chwa dwoc hiéu ré vi rat kho dé dinh lwong vi nhwa trong md dong
vat. Nghién ctru trén vem (mussel) cho thay hat vi nhwa di chuyén tir dwéng
tiéu héa vao hé thdng tuan hoan trong vong 3 ngay va lwu lai téi hon 48 ngay.
Nghién ctru cling tim thay nhiéu hat vi nhwa kich thwéc nhé (3,0 ym) trong dich
tuan hoan hon la hat 1én (9,6 um), cé nghta la hat cang nhé cang cé nhiéu nguy
co tich tu trong mé cua sinh vat.

V&i hé thay sinh, vi nhwa cling dwoc tim thay trong nhiéu loai dong vat
khac nhau nhw san hé, giun nhiéu to, ddng vat phu du, luan trang, vi giap xac,
nhuyén thé, ca, hai sam. S tiéu thu vi nhwa cé thé gay nén nhiéu anh hwéng
nhw viéc bam dinh ctia polymer (nhwa) vao bé mét co quan nén lam giam s di
chuyén, gay tdc nghén dwéng tiéu héa; hodc gay ra triéu chirng viém, stress va
suy gidm sw phat trién (Auta va cong su, 2017). M&t khac, nhwa co thé truc tiép
hodc gian tiép anh hwéng I&n chét lwong yéu té héa ly clia méi trwdng nhw thay
déi cwodng dd anh sang trong thiy vwc va dac diém cha trdam lang
(EerkesMedrano va cong sw, 2015). Vi nhwa cé thé hap phu lén tdo luc
(Scenedesmus, Chlorella) lam gidm sw quang hop va tdng chat oxy héa théng
qua viéc gidm cwéng dd anh sang hodc can tré chuyén héa CO2 va dinh duwéng
(Anderson va cong sw, 2016). Vi nhwa anh hwéng tiéu cuc 1én sirc séng, sw

12 Nguyén Huy Nga, 2018. https://suckhoedoisong.vn/90-muoi-an-tren-the-gioi-nhiem-hat-vi-nhua-
nguy-hai-gi-cho-suc-khoe-n150155.html

13 UNEP (2016). Marine plastic debris and microplastic - Global lessons and research to inspire action
and guide policy change
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phat trién, sinh san kich thwéc con non va gay nén dj dang cla vi gidp xac
Daphnia magna (Anderson va céng sw, 2016). Anh hwéng tiéu cwe cla vi nhua
|én sw phat trién, sw loc thire 8n va dé trirng cla dong vat phu du nwéc mén da
trng dwoc ghi nhan (Anderson va cdng sw, 2016; Auta va cdng sw, 2017). Vi
nhwa cé gay hién twong tw hoai mét sb té bao chuyén biét trong cau gai va lam
giam dw tri¥ lipid, tang phan (rng viém va tress oxy hoéa trong giun. Loai ca vwoc
an va tich Ity vi nhwa dan dén suy gidm sw phat trién, han ché sinh san va thay
ddi hanh vi lan khiru giac, nén sé tang rai ro tén thuwong trwde ké thu clia ching.
(Lé Thi Phwong Dung va cong sw, 2019)%4,

b) Tac dong dén sirc khée con nguwoi

Céc hat vi nhwa trong méi trwong nwéc da dwoc hap thu béi co thé cac
loai sinh vat khac nhau, tir sinh vat phu du, ca, chim... Pén Iwot con nguoi sé
an ca va dua hat vi nhwa vao ngudi. Theo mét nghién ctru tai Bi ndam 2014, néu
an thwong xuyén nhirng cac d6 hai san nhw nghéu, so trong mbi bira com, thi
sb lwong hat vi nhya vao ngudi co thé dén khoang 11.000 hat mét nam. Néu
an nghéu, hau - thi méi con chwra téi thiéu 8 hat vi nhwa trong phan thit, tham
chi c6 thé nhin thdy bang mét thwong. M&i nam méi ngudi hit vao 13.731-
68.415 hat vi nhya tr cac dé dac trong gia dinh (Catarino va cong sw, 2018)%5.

Mac du cé bang chirng rd rang con ngudi tiép xdc véi vi nhwa théng qua
thwe phdm va sw c6 mat cda vi nhya trong hai san co thé de doa an toan thuc
pham (Bang 1), nhung hiéu biét vé phan rng va dd doc hai cla vi nhwa trong
co thé nguoi van 1a mot khoang tréng I&n. Hat vi nhya ciing cé thé mang theo
vi sinh vat gay bénh (vi khuan, virat) c6 kha ndng gay hai cho hoat dong khai
thac, nudi tréng thiy san va strc khde con nguwdi (UNEP, 2016)%6.

Mat khac, cac hat nhya trong méi nwéc co thé di kém theo kim loai nhw
Cd, Cu, Ni, Pb, Zn, Co (Anderson va cdng sw, 2016) lam gia tang nc‘“)ng ddé kim
loai trong phoi nhiém v&i déng vat an phai hat vi nhwa. Nhirng manh vun nhua
c6 thé lam tang ndng dd chat nguy hai Ién hang triéu lan so voi moi tredng xung
quanh. Chét 6 nhiém hiru co bam vao bé mét vi nhwa co thé gay nén nhirng
anh huo’ng xau dbi voi sinh vat tiéu thu va chuyén I&n sinh vat san m0| cao hon
trong chudi thirc &n, bao gdm con nguwdi, tuy nhién nhivng hiéu biét vé diéu nay
con rat han ché (Anderson va cong sw, 2016). Vi vay, vi nhwa cé thé gay nhirng
bénh xau nhuw ung thw, tdn thwong hoat ddng sinh san, suy giam mién dich va
gay di dang cho dbng vat va con nguw&i (Auta va cong sw, 2017).

14 & Thi Phwong Dung va cong sw, 2019, Vi nhya: nhitng van dé vé méi trudng, sinh thai va stirc khde
con ngudi. Ky yéu hoi nghi Nghién ciru co ban trong “Khoa hoc trai dat va méi truorng”
15 Catarino, Ana |., Macchia, Valeria, Sanderson, William G., Thompson, Richard C., Henry, Theodore.
B. “Low levels of microplastics (MP) in wild mussels indicate that MP ingestion by humans is minimal
compared to exposure via household fibres fallout during a meal.” Environmental Pollution, vol. 237, pp.
675-684, 2018
16 UNEP (2016). Marine plastic debris and microplastics - Global lessons and research to inspire action
and guide policy change
17 Lé Thi Phwong Dung va cong sw, 2019. Vi nhya: nhirng van dé vé méi trwéng, sinh thai va src khée
con ngudi. Ky yéu hoi nghi Nghién ciru co ban trong “Khoa hoc trai dat va méi trwong”
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Bang 1. Mét sé vi du vé néng d6 vi nhwa trong thwe pham?8

S6 lwong nhwa trén 1 kg (khoi

Loal Iwong wét) hodc 1 lit san pham
Vem xanh (Bién Béac) 260-13.200
Tém nau (Bién Béc) 680
Mat ong (nhiéu nhan hiéu) 0,09-0,29
Bia (Buc) 2-79 soii
12-109 manh
2-66 hat
Mudi &n (Trung Qubc):
Mubi bién 550-681
Mudi ho 43-364
Mudi mé/mudi giéng 7-204

Nguén: UNEP, 2016

Trén bé mat tdi ni 16ng, céc nhwa, thia nhya, hdp nhwa dwng thirc dn
dung mét lan, luén tén tai cac hat vi nhua. Vi thé khi st dung thirc &n dé trong
tdi ni 16ng, céc nhua, thia nhwa, hop dwng thirc n mot 1an, con nguwdi ciing
dang dwa moét lweng hat vi nhwa vao co thé minh. Trong khi do, hat vi nhya
cling can 400 dén hon 1000 n3m méi phan huy. Khi di vao co thé ngudi, ching
c6 thé gay ra nhirng tac ddng nguy hai dbi véi strc khde. Cac nha khoa hoc da
c6 bang chirng rd rang vé tac déng gay ung thw va vd sinh clia cac phu gia san
xuat nhya (chat déo hoa, chat lam tang dd cirng, dd bén hoac chdng chay) 1én
co thé ngudi va cac loai sinh vat kém theo rdi loan chirc nang sinh san, réi loai
hodc mén, bién dbi gen & tré nhd, ung thw véi ngudi tiép xuc thwdng xuyén va
cac bénh nan y khac (WWF, 2019)*°.

c) Tac déng dén kinh té, xa hoi

Débi v&i nghé khai thac thiy san, nhwa cé thé gay 6 nhiém hodc gay bénh
cho céc loai cé4, gidam gia tri thwong pham va tiéu tén thém thoi gian dé lam
sach, stra chira lwdi va tau thuyén. Néu ngudi tiéu dung nhan thére rang hai
san chra vi nhwa c6 kha nang gay ra nhirng rii ro sé dan dén thay déi vé hanh
vi (vi du nhw gidm tiéu dung hai san). R6 rang diéu nay gay thiét hai vé thu nhap
cho nganh céng nghiép hai san, con nguoi tiéu dung thi mat di mét nguén dam
an toan ma bb dwdng (UNEP, 2016)%.

1.2. Téng quan tinh hinh nghién cu vé 6 nhiém vi nhwa tai Viét
Nam

*Nghién clru cia Dwong Thi Phwong Anh (2016) “Nghién cteu co s ly
luén, kinh nghiém quéc té vé kiém soat chét thai nhua trén bién”, da lam rd co
s& ly luan vé chat thai nhua, dinh lwong (bao gébm ca vé sé lwong va khéi lwong)
chét thai nhwa cé trén bién, lwong nhwa di vao bién hang nam théng qua cac
khao séat thuc t& clng véi viéc phan tich mé hinh DPSIR dé thdy dwoc nguén

18 UNEP (2016). Marine plastic debris and microplastics - Global lessons and research to inspire action
and guide policy change

19 WWF, 2019. Gido duc vé rac thai nhwa: hwéng dan thwe hién hoat ddng cho hoc sinh

20 UNEP (2016). Marine plastic debris and microplastics - Global lessons and research to inspire action
and guide policy change
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gbc, hién trang, cac tac dong tiéu cwc dén kinh t&, xa hodi va méi trwong cla
chét thai nhwa bién trén thé gioi. Dé tai da dé xuat mot sé dinh huéng chung vé
kiém soat chat thai nhwa bién phu hop tinh hinh Viét Nam: (i) Hoan thién chinh
sach phap luat, t6 chirc bd may vé kiém soat & nhiém méi trwdng bién; (ii) Day
manh ap dung cac cong cu kinh té trong quan Iy chat thai nhya bién; (iii) Tang
cwong nghlen ctu, phat trién khoa hoc va céng nghé phuc vu quan ly, kiém
soat hiéu qua chét thai nhwa bién; (iv) DAy manh hop tac qubc té vé quan ly,
kiém soat chét thai nhwa bién; (v) Tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thirc
vé chét thai nhya bién.

Bén canh do, dé tai ciing dé cap dén viéc phan loai vi nhwa so cép, vi
nhwa th&r cip va nguén gbc phat sinh vi nhua tir cac nganh nghé trén dat lién
nhw: my phdm va sédn phdm cham séc ca nhan, dét may, giao théng trén dat
lién, bdo tri va pha d& tau thay, x& ly nwéc thai; tr cdc nganh nghé trén bién
nhw van tai bién, tau du lich, khai thac thdy san, nudi tréng va khai thac thay
san... Dé tai dé xuéat can c6 nhirng nghién ctru cu thé hon vé chét thai vi nhwa
& Viét Nam.

* Nghién ctru cla Lisa Lahens va cong s nam 2018 dwoc thwe hién trén
Séng Sai Gon, Viét Nam, theo d mau phan tich dwoc 1ay & 6 vj tri (2 vi tri trén
Séng Sai Gon: Bén Cui, Bach Dang va 4 vi tri trén kénh Nhiéu Loc -Thi Nghé;
Lo Gém; Tau Hu; Kénh Déi -Kénh Té&). Sau khi phan loai thwec quan bang kinh
hién vi tai hai vi tri dwoc 14y trén Séng thi mat dé vi nhwa it hon bén vj tri dwoc
ldy trén cac kénh (mat dd vi nhwa dang soi tai méi diém dwoc dao dong to
172.000 MPs/m3 dén 519.000 MPs/m3 va mat dé vi nhwa dang manh tai méi
diém duwoc dao dong tr 10 MPs/m3 dén 223 MPs/m3) (Hinh 6).
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Hinh 7. Mat dé vi nhwa dang s¢i va dang manh tai cac vi tri
trén séng Sai Gon va cac kénh
Ngubén: Lisa Lahens, 2018
* Nghién clru clia nhém tac gid Ho Trwong Nam Hai (2019) “Nghién ctru
kha néng loai bd vi nhura trong nuéc thai céng nghiép bang phuong phap keo
tu - tao béng”: theo dé vi nhwa di vao méi trwong tw nhién théng qua nhiéu
ngudn khac nhau nhu nwéc thai sinh hoat, nwéc thai cdng nghiép,... Phwong
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phap keo tu tao béng - mét trong cac phwong phap don gian va hiéu qua, dwoc
ap dung phd bién tai cac nha may x& ly nwéc thai cong nghiép - dwoc st dung
trong nghién ctru nay nham xac dinh hiéu qua loai bd vi nhwa trong nwéc thai.
Céc thi nghiém keo tu tao béng bang phén sét dwoc thuc hién & cac diéu kién
khac nhau s&r dung nguén nwéc thai tai khu cdng nghiép Séng Than 1, thé tich
nwéc thai & méi thi nghiém 1a 500 mL véi ndng dd vi nhwa trong nwéce thai dau
vao 1a 78.4 mg/L, vi nhira gém 3 dang chinh |a dang hat (958 hat), dang manh
(131 manh) va dang soi (125 soi).

Két qua cho thay tai diéu kién t6i wu ndng do chat keo tu phén sét 600
mg/L, pH khoang 8.6 - 8.8, thoi gian lang tinh 60 phut, tdc dd khudy nhanh
200rpm, tdc dd khudy cham 25rpm, chéat tro 1Ang CPAM néng d6 50 mg/L, hiéu
qua loai bd vi nhya Ién dén 93,11%, ndng d6 vi nhya trong nwdc thai dau ra 1a
7.33 mg/L. Nghién clru cling phan tich vi nhya sau xt ly theo hinh dang va kich
thwdc. V&i diéu kién tdi wu cia md hinh, vi nhwa trong nwéc sau x ly cha yéu
la dang manh (23 manh), soi (19 soi), kich thwéc vi nhwa phan lén khoang 0.5
t&i 1 mm. Két qua cho thdy phwong phéap keo tu - tao bdng ¢c6 hiéu quéa cao dé
loai bd vi nhwa trong nwéc thai cong nghiép.

* Nghién ctru cia nhom tac gia Nguyén Théo Nguyén (2019) vé “Péc
tring 6 nhiém vi nhua trong nuée mét tai 3 vang bién Tlen Giang, Céan Gio va
Ba Rija - Viing Tau”: Theo hwéng dan ciia NOAA, cac mau vi nhwa dwoc thu
thap & 51 vj tri bang lwéi Hydro Bios vé&i mac lwéi 300um, tr thang 3 dén thang
4 nam 2019. Sau khi x ly v&i dung dich Fe(ll) va H202 dé loai bo chét hiru co,
két qua vé sb lwong, kich c&, hinh dang va mau séc cta cac mau nhya dwoc
xac dinh bang kinh hién vi dién t. Vi nhya dwoc tim thay & ca ba vung bién v&i
mat d6 dao dong tr 0.04 dén 0.82 mau/m?3 nwéc bién, thap nhat & vang Can
Gid va cao nhét & vung Tién Giang. Dac diém chung cda vi nhya tai ba ving
bién nay la dang manh va soi, kich thuwdc tap trung trong khoang 0.25-0.5mm
va 1-2.8mm, v&i mau sac kha da dang. Pay 1a mét trong nhirng két qua dau tién
vé sy tdn tai clia vi nhua trong nwéc mat tai ving bién khao sat, va sé 13 tién
dé cho cac nghién ctru tiép theo vé vi nhya trén bién & Viét Nam.

* Nghién clru clia nhom tac gia Tran Ly Twdng (2019) vé “Xu hudng
nghién ctru vé 6 nhiém vi nhura trong bién va céac van dé tén tai” da danh gia
ngan gon sy phat trién cta nghién ctu vi nhya trong nwdc bién ctng nhw vai
tro va tdm quan trong cuia cac sy kién lién quan, sau do, thao luan ve tinh trang
nghién ctru 6 nhiém vi nhwa trong nwéc bién va cac nd lwc gidm thiéu vi nhwa
bién & Viét Nam va trén thé gidi, néu rd nhirtng han ché hién tai trong nghién
ctru va ing pho véi 6 nhiém vi nhya trong nwéc bién.

* Nghién ctru ciia Mai Hwong (2019) vé “Nhwa siéu vi trong méi truong:
anh hudéng déc hai cta ching téi sinh véat thiy sinh”. Nghién ctu da tién hanh:
phan loai cadc manh nhwa tréi ndi trén séng Sai Gon va kénh Nhiéu Léc - Thi
Nghé; lam rd vé ciu tao va tinh chat hoa hoc cta vi nhwa, co ché tac dong va
xam nhap vao co thé sinh vat thuy sinh cla cac hat vi nhya; danh gia cac anh
hwéng dén s sinh trwdng, sinh san va phat trién, sw thay di moi trwong sbng,
thdi gian séng cla sinh vat thay sinh do vi nhwa xam nhap vao co thé va moi
trro'ng xung quanh.
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* Nghién ctru clia tac gid Trwong Hivu Dirc (2019) vé “Nghién ciru xac
dinh thanh phén hat vi nhua trong méi trieong trdm tich bai triéu huyén Hau Loc,
tinh Thanh Héa”. Nghién ctru d4 tién hanh danh gia thwe trang 6 nhiém chét thai
nhwa & Viét Nam, ddc biét dbi véi méi trwdng bién, déng thdi xac dinh dwoc
thanh phan vi nhya trong méi trwong tram tich tai bai triéu huyén Hau Loc,
Thanh Héa, két qua nghién ciru cho thay: khdi lvong hat vi nhwa c6 sy phan
bd khéng déng déu va cao hon cac nwdc cé chat lwong moéi trweng tét nhw
Singapore, cu thé cao gap 20-50 1an so v&i Singapore va & mdc trung binh cao
so v&i Trung Quéc; ngudn gbc chi yéu tir hoat ddong nudi tréng va danh bat thay
hai san, rac thai sinh hoat ven bién; ham Iwong hat vi nhwa trong trAm tich dao
dong twr 0.002 - 0.0798 g/kg vdi gia tri trung binh 0.0229+0.0089 g/kg, twong
(ng v&i 2532-6875 manh vi nhwalkg trdm tich; thanh phan hat vi nhwa bao gom
Microfragments (50.85%), Microfoams 8.21%), Microfilbers (38.8%) va
Microfilms (2.14%). Tlr d6 nghién ciru da dé xuét tiép tuc nghién clru nham gia
tac ddng cla hat vi nhwa dbi véi méi trwérng nuwdce, sinh vat, chudi thirc an va
strc khde con ngudi va dé xuat bién phap kiém soat kip thei sw & nhiém va xam
nhap cua vi nhya vao mdi trwrd'ng, hé sinh thai.

* Nghién ctru cia Lwu Viét Dlng va cong s (2020) vé phwong phap xac
dinh hat vi nhwa trong méi truromg trdm tich bai triéu ven bién, &p dung the
nghiém tai xa Pa Loc, huyén Hau Léc, tinh Thanh Héa. Két qua cho thay khdi
lwong cla cac hat vi nhya dao dong twr 6,41 £ 1,27 mg/kg dén 53,05 + 5,27
mg/kg v&i gia tri trung binh la 22,95 + 8,9 mg/kg. Két qua phan loai thanh phan
sb lwong vi nhwa dudi kinh hién vi cho thay trong 1 kg trdm tich co tlr 2.921 dén
5.635 manh vi nhwa v&i thanh phan cha yéu Ia Microfragments (65,09%),
Microfoams (8,41%), Microfilbers (24,08%) va Microfilms (2,42%). Nguon goc
cta cac hat nay chud yéu tir hoat ddng nhan sinh tai khu vire ven bién nhw nudi
tréng, khai thac thiy san va rac thai sinh hoat.

* Nghién ctru ctia Emilie va céng sw (2020)2t Banh gia co ban néng do vi
nhua trong méi truromg bién va nwéc ngot cua Viét Nam - mét qudc gia dang
phét trién tai D6ng Nam A. Theo d6, mét phwong phap thich hop da dwoc cac
nha nghién ctru trong nwéc &p dung dé thwe hién gidm sat vi nhya trong tram
tich va nwéc mat ciia 21 méi trwdng (séng, hd, vinh, bai bién) ctia tam tinh thanh
phé. Noéng d6 vi nhwa trong nwéc bé méat dao dong tir 0,35 dén 2522 m3, voi
néng doé thap nhat dwoc ghi nhan trong cac vinh va cao nhét trong cac séng.
Soi chiém wu thé hon cac manh trong hiu hét cac méi trudng (tv 47% dén
97%). Néng dé vi nhwa cé lién quan dén ap lwc cha con nguwdi dbi véi moi
tred'ng, do vay trong twong lai gan can thiét phai xac dinh cac ngudn vi nhya
tai cho.

* Nghién ctru cua Trwong Dai hoc Khoa hoc va Cong nghé Ha Nbi (2020)
vé dnh huéng déc hai cda nhya siéu vi trong trdm tich dén dong vat day hé néi
thanh Ha Néi. Nghién ctru dwoc thywe hién nham danh gia hién trang 6 nhiém
rac thai nhwa siéu vi trong tram tich & thay vwe ndi thanh Ha Noi (vi du: sw da
dang va sw phan phdi cta rac thai nhwa siéu vi trong tram tich); danh gia rui ro
va cac anh hwdng bat loi tiém nang cia 6 nhiém rac thai nhwa siéu vi dbi voi

21 Emilie S., 2020. Baseline assessment of microplastic concentrations in marine and freshwater
environments of a developing Southeast Asian country, Viet Nam. Marine Pollution Bulletin
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su tiéu hoa va hé théng tiéu hda clia cac dong vat day, cling nhw kha nang gay
bién dbi gen cho céac sinh vat day nay khi phoi nhiém trong moéi treong 0 nhiém
rac thai nhya siéu vi; danh gia anh hwéng cia nhwa siéu vi dén sy da dang
sinh vat day cta hd noi thanh Ha Nbi.

* Nghién ctru ctia Tran Thi Ai My va céng sw (2020)%2 Khao sat cac diéu
kién thich hop dé xé&c dinh vi nhya trong méu ca dwoc thwe hién véi muc dich
tim ra: (1) cac diéu kién thich hgp dé phan hiy mau ca bao gom dung dich phan
hdy mau, nhiét o va thoi gian va (2) dung dich phu hop dé tach néi cac polymer
sau qua trinh phan hay mau. Két qua xac dinh cac hat vi nhya trong cac mau
cé khao séat c6 nhiéu loai MPs khac nhau (hinh dang, mau séc). Do d6, mé rong
nghién clru sau hon vé vi nhua trong cé ndi riéng va thwc phdm néi chung la
rat can thiét nham cé cai nhin bao quat vé nhiém ban vi nhwa trong thwc pham
dé kip thei cé nhivng gidi phap khuyén céo thich hop.

Qua ra soét téng quan cac tai liéu trong nuéce lién quan dén vi nhyra cho
thdy céc nghién ctru buéc dau da xéac dinh, phan tich nguén géc phat sinh va
sw tén tai cla vi nhwa trong moi trurong, chid yéu duoc thuc hién véi moi truong
nwéc va trdm tich. Cac nghién ctru ciing tién hanh danh gia cac anh huéng dén
moi trirong va sinh vat do sw xam nhap cua vi nhwa. Vi nhwa da xdm nhap va
ton tai trong moéi trivong do nhiéu nguyén nhan c¢é trong thuc phdm, hang hoéa
hang ngay, ttr sw phén hiy cla cac manh nhwa I6n va cac sén phdm tor nhua
trong qua trinh st dung va ching c6 dnh hudéng nghiém trong dén méi truong,
con ngudi, hé sinh thai. Tuy nhién, méi chi co mét sé it tai liéu, bao céo ra soat
cac van ban, chinh séach kiém soat 6 nhiém vi nhwa da dwoc ban hanh tai Viét
Nam, médc du vay ciing chuwra duroc cép nhat day du cho dén thoi diém hién nay.

22 Tran Thi Ai My, 2020. Khao sat cac diéu kién thich hop dé xac dinh vi nhwa (MPs) trong mAu ca,
Tap chi Khoa hoc Dai hoc Hué: Khoa hoc tw nhién, tap 129 so 1¢, 85-92,2020
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Phan 2. CHINH SACH PHAP LUAT LIEN QUAN DEN QUAN LY
O NHIEM VI NHUA TAI VIET NAM

2.1. Chinh sach phéap luat vé quan ly chéat thai nhwa
2.1.1. Cac chu trwwong, chinh sach caa Pang va Nha nwéc

Thoi gian qua, Dang va Nha nuéc dé ban hanh mot sb van b?n dinh
hwdng nham nang cao hiéu qua quan ly chat thai nhwa, gdp phan kiém soat
ngudn goc phat sinh vi nhya. Bién hinh |la cac van ban dudi day:

- Nghj quyét sé 24-NQ/TW ngay 03 thang 6 ndm 2013 cia Héi nghj 14n
thir 7 Ban Chép hanh Trung wong Bang khoa X1 vé chd déng dmg phé véi bién
déi khi hau, tdng curomg quan ly tai nguyén va bdo vé méi truong

Nghi quyét dwa ra cac nhiém vu cu thé vé bao vé méi trwdng trong do
c6 nhiém vu vé quan ly chat thai: Tap trung x ly chat thai rén, quan ly chat
thai nguy hai. Thac ddy tai st dung, tai ché va san xuét, thu hdi nang lwvong
tr chat thai; Phat trién nganh kinh t& méi trwdng trén co s& nganh céng
nghiép mdi treéng, dich vu bdo vé méi trwdng va tai ché chéat thai; Thuc day
déi méi cong nghé san xuéat theo hwéng than thién véi méi trvong, tiét kiém
ndng lwong, st dung c6 hiéu qua tai nguyén, it chat thai va cac-bon théap;
Thwe hién bu gia 10 ndm dau dbéi véi cac dy an tai ché chét thai, san xuat
dién tlr chét thai.

Trén co s& cac nhiém vu nay, Chinh phu da ban hanh Chwong trinh
hanh déng tiép tuc thwe hién Nghi quyét sé 24-NQ/TW tai Nghi quyét sé 06/NQ-
CP ngay 21/01/2021. Theo d6, muc tiéu d&t ra dén ndm 2025 vé quan ly chat
thai 1a “90% chat thai ran sinh hoat d6 thj dwoc thu gom, x& ly; phan dau ty &
chét thai ran sinh hoat dé thj dwoc xr Iy bang phwong phap chén lap trwc tiép
dwéi 30% tdng lwong chét thai dwoc thu gom; 100% chat thai rdn nguy hai phat
sinh tlr hoat déng sa&n xuét, kinh doanh, dich vu, co s& y té dwoc thu gom, x@r
ly” va cac nhiém vu cu thé dwoc dat ra “Tiép tuc tdng cwdng quan ly chéat thai
rén. Hoan thién quy dinh trach nhié@m ca nha san xuét, phan phéi trong thu héi,
tai ché cac san pham thai bd; phat trién thi trwéng trao dbi san pham tai ché”.

- Nghj quyét 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 vé Chién lwoc phét trién bén
viing kinh té bién Viét Nam dén ndm 2030, tdm nhin dén ndm 2045

Muc tiéu cu thé dén ndm 2030 la “Ngan ngtra, kiém soat va giam dang ké
6 nhiém maéi trwdng bién; tién phong trong khu v vé gidm thiéu chét thai nhua
dai dwong’. Do vay, chu trwong I&n can thue hién 1a phai “quan ly rac thai bién,
nhat |a rac thai nhwa; cai thién, nang cao chéat lwong maéi trworng bién”.

- Nghj quyét s6 26/NQ-CP ngay 05/03/2020 Ban hanh Ké hoach téng thé
va ké hoach 5 ndm cda Chinh phd thuc hién Nghj quyét s6 36-NQ/TW ngay 22
thang 10 ndm 2018 cda Héi nghj 1&n thir tam Ban Chép hanh Trung wong Pang
khéa XIl vé Chién luroc phat trién bén ving kinh té bién Viét Nam dén ndm 2030,
tam nhin dén nam 2045

Nghi quyet sb 26/NQ-CP dat ra yéu cau dén 2025: Thwc hién Ké hoach
hanh déng qudc gia vé quan ly rac thai nhwa dai dwong dén nam 2030. Thic
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day hinh thanh khuén khé hop tac khu vie va qubc té vé phong, chéng, giam
thleu rac thai nhwa dai dwong; xay dwng va dwa vao van hanh Trung tdm quoc
té vé rac thai nhwa dai dwong tai Viét Nam.

- Chithjs6 33/CT-TTg ngay 20/8/2020 vé tdng cuwong quan Iy, tai stk dung,
tai ché, xwr ly va giam thiéu chat thai nhya

Chi thi dwa ra nham tiép tuc tdng cwong hiéu qua céac hoat dong quan 1y,
Xt ly, tai stv dung, tai ché nhya da qua st dung, giam thiéu phat thai chat thai
nhwa ra moi tredng. Lién quan dén vi nhwa, Tha twédng Chinh pha da yéu cau:

+ B0 Tai nguyén va Méi tredng: “Nghién ctru, xay dwng hang rao ky thuat
méi trworng dbi véi cac san phdm, hang hoa chira hat vi nhua, nano nhua va tdi
ni 1dng d& phong ngira cac tac ddng xau dén stirc khde con nguwdi, méi trudng
sinh théai; nghién ctru, d& xuét 16 trinh cdm s dung hat vi nhya trong san xuat
hoéa my phdm, may mac, phan bon...”.

+ B& COng Thwong: “Té chirc ra soat, cong bb cac sdn phadm san xuét
trong nwéc va nhap khau cé chira vi nhyra, nano nhyra dé ngudi tiéu dung biét”.

- Quyét dinh sé 1216/QD-TTg ngay 5/9/2012 cua Thua twémg Chinh phu
phé duyét Chién lwoc Bdo vé méi truromg qudc gia dén ndm 2020, tdm nhin dén
nam 2030

Chién lwoc dwa ra nhém néi dung, bién phap huo’ng téi muc tiéu nang ty
|& chat thai ran dwoc thu gom, tai ché, tai st dung; gidm dan san xuét va st
dung tdi, bao g6i kho phan hay, cu thé:

+ Nghién ctru, san Xu4t cac loai tui, bao goi d& phan hay trong tw nhién
thay the tui, bao géi khé phan hay.

+ Tang cwdng trach nhiém cda cac nha san xuét, nhap khau vé thu héi,
X Iy cac loai bao bi, may moc, thiét bi, dung cu sau st dung, dac biét 1a may
mac, thiét b dién t&r; tuyén truyén, van ddng ngwdi dan khéng st dung tui, bao
go6i kho phan hay.

- Quyét dinh 582/QP-TTg ngay 11/4/2013 cda Tha twéng Chinh phd phé
duyét Pé an ting cwong kiém soéat 6 nhiém méi trrong do sir dung tdi ni longg
kho phan hdy trong sinh hoat dén ndm 2020 v&i ba quan diém: Huo’ng téi san
xuat va tiéu dung ben virng, goép phan thie hién cac muc tiéu cua Chién lwoc
quéc gia vé quan ly tdng hop chét thai rdn dén ndm 2025, tdm nhin dén nam
2050; Thay thé tung bwdc viéc st dung tdi ni 16ng khé phan hiy bang s dung
cac loai san pham than thién véi moi trwdng trong doi sbng sinh hoat cong
dong Thuwc hién dbéng bo cac glal phap, trong do giai phap kinh té 1a trong tam
két hop v&i gidi phap tuyén truyén, nang cao nhan thirc va gidi phap khoa hoc
cobng nghé.

Pé an dat ra muc tiéu gidm dan tiéu thy tai ni 16ng khé phan hay trong
sinh hoat va Tang cwong thu gom, tai ché chat thai tai ni 16ng kho phan hay.
Theo d6, Dé an da dwa ra cac nhiém vu va gidi phap thyc hién vé co ché, chinh
séach, vé tai chinh, nhan lwc, vé khoa hoc cdng nghé va hop tac qubc té.
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- ,Quyé't dinh 622/QD-TTg ngay 10/5/2017 cua Tha twéng Chinh phd ban
hanh Ké hogch hanh déng quéc gia thuc hién Chuwong trinh nghi sw 2030 vi sw
phat trién bén vimg

Quyét dinh dwa ra cac muc tiéu vé quan ly chat thai, trong dé c6 muc tiéu
14.1 lién quan tryee tiép dén kiem soét cac loai 6 nhiém bién:

+ Muc tiéu 8.4: Pén nam 2030, ting dan hiéu qua s dung nguédn Iwc
trong san xuét va tiéu thu, gidam tac dong cla tang trwdng kinh té 1én méi trudng,
phu hop véi Khung Chwong trinh 10 ndm vé San xuét va Tiéu dung bén virng
cua Viét Nam

+ Muc tiéu 11.6: Giam tac dong co6 hai cta moi tredng tdi con ngudi tai
cac do thi, tang cuong quan ly chat lwgng khong khi, chat thai do thi va cac
nguon chat thai khac

+ Muc tiéu 12.4: BDén nam 2020, dat quan ly tbt vong doi cla céac loai héa
chéat va chét thai theo cac cam két qubc té da ky két, nham giam 6 nhiém moi
trwdng dat, nuwdc, khéng khi va tac ddong co hai dén sirc khde con ngudi va moi
trwdng

+ Muyc tiéu 12.5: Dén nam 2030, gidm dang ké lwgng chéat thai phat sinh,
tang cucrng gia tri kinh té cla nguon tai nguyén chét thai théng qua viéc phong
nglra, giam thiéu, tai ché va tai sir dung, thu héi ndng lwong tir x& Iy chét thai

+ Muc tiéu 14.1: Dgn nam 2030, ngan ngtra, giam dang Ige va kiém soat
dwoc c,éc loai Q nhiém bién, dac biét~la tw (;éc hoat dong trén dat lién, chu y t&i
cac chat thai ran, nwéc thai va 6 nhiém chat hiru co.

- Quyét dinh s6 491/QD-TTg ngay 07/5/2018 phé duyét diéu chinh Chién
luroc quoc gia vé quan ly tong hop chat thai ran dén nam 2025, tam nhin dén
nam 2050.

Muc tiéu cu thé dén nam 2025 1a “Str dung 100% tui ni 16ng than thién véi
moi triwd'ng tai cac Trung tdm thwong mai, siéu thi phuc vu cho muc dich sinh
hoat thay thé cho tdi ni Idng khé phan hiy”; “100% céc bao bi dwng hda chét,
thubc bao vé thwe vat dung trong ndng nghiép phai dwoc thu gom, lwu gitr va
duwoc x ly theo quy dinh cla phap luat”. Chién lwoc dwa ra nhiém vu “han ché
va tién t&i chdm dit viéc nhap khau, san xuét va cung cap céc loai tdi ni l6ng
khé phan hay ké tlr nam 2026 tai cac trung tam thwong mai, siéu thi phuc vu
cho muc dich sinh hoat. Theo do, giai phap thyc hién dwoc dat ra la “ban hanh
16 trinh phu hop gidm thiéu va tién t&i chdm dat viéc siv dung tui ni 1dng kho
phan hay”.

Quyet dinh sé 1746/QP- -TTg ngay 04/12/2019 cua Tha twdéng Chinh phu
ban hanh Ké hoach hanh déng quéc gia vé quan Iy rac thai nhwra dai duong dén
nam 2030.

Ké& hoach d&t muc tiéu: (i) Dén nam 2025: xay dwng va hoan thién cac co'
ché, chinh sach phuc vu quan Iy rac thai nhwa dai dwong; gidm thiéu 50% rac
thai nhwa dai dwong; 50% ngw cu danh bat ca bi mat hoac bj vt bé sé dwoc
thu gom; 80% céc khu du lich, dich vu ven bién khéng st dung sé&n pham nhya
dung mét 1an va tai ni-léng khé phan hay; 80% cac khu bao tén bién khéng con
rac thai nhwa; (i) Dén ndm 2030: phan dau 100% cac khu du lich, dich vu ven

30



bién khéng s dung cac sadn phdm nhwa sir dung mét 1an va tai ni-lbng kho
phan hady; chdm dwt viéc thai bd ngw cu trie tiép xudng bién; han ché co ban
viéc nhap khau phé liéu nhwa lam nguyén liéu trong san xuéat céng nghiép tai
cac khu ché xuét, khu cdng nghiép ven bién; gidam thiéu 75% rac thai nhua dai
dwong; 100% céac khu bao tén bién khdng con rac thai nhua.

Ké hoach dé ra 05 nhém nhiém vy, gidi phap cha yéu, trong do nhom
nhiém vy, giai phap thwc hién lién quan dén vi nhya dwoc de cap la:

+ Tang cwong kiém soat, quan ly viéc xa thai vao ngudn nwéc va cé bién
phap x& ly vi nhyra tir nwée thai khu dé thi va khu cdng nghiép, nhat la tai vang
ven bién, ctra sbng, vung bién ven bo;

+ Xay dwng va thuc hién cac dé tai, dw an nghién ctru xay dwng luan c
khoa hoc, co s& thyc tién vé rac thai nhwa dai dwong; danh gia cac nguy co,
rdi ro 6 nhiém va céac tac ddng cla rac thai nhwa, dic biét Ia vi nhwa dbi véi bién
va dai dwong, cac hé sinh thai bién, méi trwdng va strc khde con ngudi.

- Dw thdo Pé an tdng curong cdng tac quan ly chat thdi nhya & Viét Nam:
Trwéc thue trang phét sinh chat thai nhwa va thai bd tai ni 16ng khé phan hay
c6 xu hwéng gia tang qua cac nam da va dang gay ap lwc dén méi trworng nuée
ta trong khi cong tac quan ly chét thai nhwa va tai ni 16ng khé phan hay chwa
dap ng yéu cau thyc tién, BO Tai nguyén va Maéi trudng da xay dwng Pé an
tang cwong cbng tac quan ly chét thai nhya & Viét Nam tai To trinh s6 97/TTr-
BTNMT ngay 25/12/2019 vé viéc phé duyét Pé an tdng cwdng cong tac quan ly
chét thai nhwa & Viét Nam. Dy thdo D& an dwoc xay dwng véi muc tiéu tbng
quat: (i) Tang cwong quan ly chét thai nhya te Trung wong dén dia phuwong,
gop phan thwe hién thanh céng chién lwoc quéc gia vé quan ly tdng hop chat
thai ran dén nadm 2025, tam nhin dén ndm 2050 dwoc Tha twéng Chinh phi
phé duyét tai Quyét dinh s6 491/QD-TTg ngay 07 thang 5 ndm 2018; Quyet dinh
s0 1746/QD-TTg ngay 4 thang 12 nam 2019 cua Tha tweng Chinh pha vé Ké
hoach hanh déng qudc gia vé Quan ly rac thai nhya dai duwong; Chi thj s0 33/CT-
TTg ngay 20 thang 8 nam 2020 cua Thu twéng Chinh phu vé Tang cwd'ng quan
ly tai stv dung, tai che, x& Iy va giam thiéu chét thai nhwa. (ii) Gop phén xay
dung mé hinh nén kinh té tudn hoan & Viét Nam v&i dinh hwéng gidm st dung
san pham nhya dung mét lan va tui ni 1dng khé phan hay; tang cuong tai ché,
tai st dung chét thai nhwa, coi chat thai nhwa la tai nguyén. Dw thdo Dé an dwa
ra cac nhiém vu va gidi phap cu thé:

+ Diéu tra, khdo sat danh gia hién trang phat sinh, thu gom, x& ly chat
thai nhya va hoan thién chinh sach, quy dinh vé quan ly chat thai nhya;

+ Trién khai cac hoat dong dao tao, truyén thdng va hep tac quoc té vé
quan ly chat thai nhya;

+ Nghién ctru, tng dung cong nghé, trién khai md hinh, hoat déng quan
ly chat thai nhya va san xuéat cac san pham than thién véi mai truong.

Trong dé, dw thdo Dé an ciing da dwa ra nhiém vu cu thé vé quan ly 6
nhiém vi nhwa dbi voi Bo Tai ‘nguyén va Mai treong: “Nghién ctru, xay dwng va
ban hanh quy dinh, quy chuan ky thuat vé méi trworng dbi véi cac san pham
hang héa chira vi nhya va ti ni léng dé phong ngtra cac tac dong xau dén sirc
khée con ngudi va méi trwong; nghién cteu, dé xuat 16 trinh han ché san xuét,
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nhap khau san pham nhya st dung mét 1an, bao bi nhya kho phan hdy sinh
hoc va san pham, hang héa chdra vi nhya”.

- Dw thdo Chién luoc bdo vé méi trurong quéc gia dén ndm 2030, tdm
nhin dén nam 2050: dwgc xay dwng voi muc tiéu tong quat la Ngan chan xu
hwong gia tang 6 nhiém, suy thoai moi treong; giai quyét cac van dé méi trwong
cap bach; trng budc cai thién, phuc hdi chat lwong méi trwdng; ngdn chan s
suy gidm cutia da dang sinh hoc; nang cao nang lwc chi déng (rng pho véi bién
dbi khi hau; bdo dam an ninh méi truéng, xay dwng va phat trién nén kinh té
xanh, cac-bon thap, huéng téi dat dwoc cac muc tiéu phat trién bén virng 2030
clia dat nwéc.

“Tang cwong quan ly chét thai rdn va chét thai nguy hai” 1a mét trong
nhirng nhiém vu dat ra dé thwc hién Chién lvoc. Dac biét, dw thao Chién lwoc
cling dé ra nhiém vu kiém soét vi nhwa, cu thé: Nghién ctru, kiém soat, ngan
chan & nhiém nguén nwéc tir cac loai dwoe phdm, vi nhya, cac loai vi khuan
khang khang sinh.

Nhw véy, cho dén nay, van dé quan ly chét thai nhyra da duwoc quan tam,
thé hién trong cac chd trirong, chinh sach cda bang va Nha nuoc. Vén dé kiém
soat 6 nhlem vi nhua sor cép bat dau duoc dé cap dén (Chithj33-CT-TTg, Quyét
dinh so 1746/QbD-TTg) trong khi hoat dong kiém soat nguon gay 6 nhiém vi nhya
thir cdp duwroc gian tiép thé hién qua cac chinh sach gidm thiéu, tai ché, tai s
dung chéat thai nhua.

2.1.2. Phéap luat lién quan dén quan ly chat thai nhwa néi chung va vi

nhwa noi riéng

- - Luat B3o vé méi triromg 2014, 2020: Luat BVMT stra déi 2020 da dwoc
Quoc hdi thong qua ngay 17/11/2020 va c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang
01 nam 2022; cac van ban hwéng dan hién nay dang dugc xay dyng. Cho dén
thoi diem do, Luat BVMT 2014 van dwoc ap dung.

Luét Bdo vé mdi trirong 2014 dwa ra quy dinh chung vé quan Iy chat thai
tai Chwong IX (yéu cau vé quan ly chat thai; giam thiéu, tai str dung, tai ché
chét thai; thu héi, xi Iy san pham thai bd) ma chwa dé cap cu thé dbi véi chat
thai nhwa, vi nhya:

+ Piéu 85: Y&u cau quan ly chat thai; theo do chét thai phai dwoc quan ly
trong toan bd qua trinh phat sinh, giam thiéu, phan loai, thu gom, van chuyén,
tai str dung, tai ché va tiéu huy.

+ Piéu 86: Giam thiéu, tai st dung, tai ché chét thai

+ Diéu 87: Thu héi, x&r ly san pham thai bd

+ D0 voi chat thai nguy hai, hoat dong phan loai, thu gom, lvu gilr trwéc
khi xt ly, van chuyén va diéu kién clia co s& x& ly chat thai nguy hai dugc quy
dinh tai Dieu 91, bieu 92 va bieu 93.

_+ D0i voi chat thai ran théng thwong, hoat déng phan loai, thu gom, van
chuyeén, tai str dung, tai che, xt ly quy dinh tai Bieu 95, Diéu 96 va biéu 97.

+ Luat Bdo vé mdi truong 2014 ciing chi ra rang can khuyén khich 4p

dung cac céng nghé tién tién deé tai chée va tai str dung chat thai nham tao ra
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nguyén liéu thd va san xuat ndng lwong va viéc gidm thiéu lwong chat thai ran
can chon lap sé la mét phan quan trong trong chinh sach quan ly chat thai caa
Viét Nam.

Lut Bdo vé méi trirong 2020 da quy dinh diéu khoan riéng vé chat thai
nhya va vi nhyra, cy thé la Dieu 73 Giam thiéu, tai stv dung, tai ché va xt Iy chat
thai nhwa, phong, chong 6 nhiém rac thai nhwa dai dwong:

1. Té chirc, c& nhan c6 tradch nhiém han ché st dung, giam thiéu, phan
loai, thai bd chét thai 1a san phdm nhwa s dung mét 1an va bao bi nhwa khé
phan hay sinh hoc theo quy dinh; khéng thai b chét thai nhwa tryc tiép vao hé
thdng thoat nwéc, ao, hd, kénh, rach, séng va dai dwong.

2. Chét thai nhya phét sinh tlr hoat déng du lich va dich vu bién, kinh té
hang hai, khai thac dau khi va tai nguyén khoang san bién, nudi tréng va khai
thac thay san phai dwoc thu gom, lwu gitr va chuyén giao cho co s& co chire
nang tai ché va xt ly.

3. C4c san pham than thién méi trwdng, san pham thay thé san pham
nhwa st dung mot Ian va san pham thay thé bao bi nhwa khé phan hady sinh
hoc dwoc chirng nhan thi dwoc hwéng wu dai, hé tro theo quy dinh cha phap
luat.

4. Chét thai nhya phai dwoc thu gom, phan loai dé tai st dung, tai ché
hodc xt& ly theo quy dinh cta phap luat. Chét thai nhya khong thé tai ché phai
dwoc chuyén giao cho co sé c6 chirc ndng x ly theo quy dinh. Chét thai nhya
phét sinh tlr hoat déng kinh té trén bién phai dwoc thu gom dé tai siv dung, tai
ché hoac x& ly va khéng dwoc xa thai xubéng bién.

5. Nha nwéc khuyén khich viéc tai st dung, tai ché chat thai nhwa phuc
vu hoat ddng san xuat hang hoa, vat liéu xay dwng, cdng trinh giao théng:
khuyén khich nghién clru, phat trién hé théng thu gom va x ly rac thai nhwa
trdi ndi trén bién va dai dwong; c6 chinh sach thac day tai s&v dung, tai ché chéat
thai nhwa.

6. Uy ban nhan dan c4p tinh chi dao té chirc thu gom, XU Iy chét thai nhya
trén dia ban; tuyén truyen van dong viéc han ché s dung bao bi nhwa kho
phan hay sinh hoc va san pham nhya st dung mot lan; tuyén truyén vé tac hai
cla viéc thai bd ngw cu true tiép xudng bién, rac thai nhwa déi véi hé sinh thai.

7. Chinh pht quy dinh 16 trinh han ché san xuat, nhap khau san pham
nhwa sir dung mét Ian, bao bi nhwa khé phan hady sinh hoc va san pham, hang
héa chdra vi nhysa.

Bén canh do, Luat Bao vé moéi treng nam 2020 quy dinh rd 2 trach nhiém
clia nha san xuét, nha nhap khau gébm: Trach nhiém tai ché (Diéu 54) va trach
nhiém x( ly chat thai (Diéu 55). Theo dé, nha san xuat, nha nhap khau cé trach
nhiém tai ché san pham, bao bi do minh san xuét, nhap khau theo moét ty 1& tai
ché bat budc va theo quy céch tai ché bat budc. Bé thyc hién trach nhiém cua
minh, nha san xuét, nhap khiu dwoc Iwa chon mét trong 2 hinh thire: (i) T
chirc tai ché sédn pham, bao bi va (i) Pong gép kinh phi cho Quy Bao vé moi
tredng Viét Nam dé tb chirc tai ché. Vé trach nhiém x@ ly, déi véi cac sdn pham,
bao bi chira chat doc hai, kho c6 kha nédng tai ché hodc gay khé khan cho thu
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gom, x& ly, cac td chirc, c& nhan san xuét hodc nhap khau phai cé trach nhiém
déng gop tai chinh vao Quy Bao vé méi trwedng Viét Nam dé hé tro cac hoat
déng thu gom, van chuyén, x& ly; nghién ctu, phat trién céng nghé, ky thuat,
sang kién quan ly chat thai sinh hoat; thu gom, van chuyén, x& ly bao bi chra
thudc bao vé thyc vat.

- Lugt Thué bdo vé méi truong 2010

Luat Thué da quy dinh tdi ni Iong 1a déi twong thude dién chiu thué voi
murc thué la 30.000-50.000 dong/kg.

- Nghj quyét sé 1269/2011/UBTVQH12 ngay 14 thang 7 nam 2011 vé
biéu thué méi truromg ctia Uy ban Thwong vu Québc hdi nwédc cong hoa xa hoi
chd nghia Viét Nam. Nghj quyét quy dinh ap dung mtrc thué méi truwerng déi voi
bao bi ni I6ng 40.000 VND/Kkg. Viéc &p dung mdc thué nham han ché viéc st
dung bao bi ni 16ng gay anh hwéng dén méi trwong. Nghij quyét nay da hét hiéu
lwc tr ngay 01/01/2019.

- Nghj quyét s6 579/2018/UBTVQH14 ngay 26 thang 9 nam 2018 vé biéu
thué méi trurong cta Uy ban Thudng vu Qudc hdi nwdc cdng hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam. Nghi quyét quy dinh &p dung mtc thué méi trwedrng dbi véi bao
bi ni 16ng 50.000 VND/kg va c6 hiéu lwc bat dau tir ngay 01/01/20109.

- Nghj dinh s6 69/2012/NB-CP sira doi, b6 sung khodn 3, Diéu 2 ctia Nghj
dinh s6 67/2011/ ND-CP ngay 08/08/2011 cua Chinh phd quy dinh chi tiét va
hwdéng dan thi hanh mét sé diéu cuda Luéat thué bao vé méi trirong

Theo do: Khoan 3, Biéu 2 (Ddi twong chiu thué): DG vai ti ni 16ng thude
dién chiu thué (tdi nhwa) quy dinh tai Khoan 4 Dieu 3 cua Luat thué bao vé mbi
trwng la loai tdi, bao bi nhyra méng c6 hinh dang tdi (c6 miéng tui, cd day tui,
c6 thanh tdi va c6 thé dwng san pham trong dé) dwgc lam tr mang nhwa don
HDPE (high density polyethylene resin), LDPE (Low density polyethylen) hoac
LLDPE (Linear low density polyethylen resin), trir bao bi déong géi san hang hoa
va tli ni 1bng dap ng tiéu chi than thién véi moi trwedng theo quy dinh cta B6
TNMT.

Bao bi dong géi san hang hoa quy dinh tai Khoan nay (ké ca c6 hinh dang
tui va khéng co hinh dang tui), bao gom:

a) Bao bi déng goi s8n hang héa nhap khau;

b) Bao bi ma t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan ty san xuat hoac nhap khau
dé dong géi san pham do t6 chirc, hd gia dinh, ca nhan d6 san xuat, gia cong
ra hoac mua san pham ve déng goéi hoac lam dich vu déng gai;

~ ¢) Bao bi ma t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan mua tric tiép clia ngudi san
xuat hoac ngwdi nhap khau dé dong goi san pham do to chire, ho gia dinh, ca
nhan dé san xuat, gia cbng ra hoac mua san pham ve déng goéi hoac lam dich
vy déng goi.
- Nghj dinh s6 38/2015/ND-CP ngay 24/4/2015 cda Chinh phd vé quan
ly chat thai va phé liéu.

Bai v&i ndi dung lién quan dén nhap khau nguon nhwa, Nghi dinh da quy

dinh cu thé viéc BVMT trong nhap khau phé liéu tai Chuwong VIII (Diéu 55 dén
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Diéu 63) va dwoc slra dbi, bd sung tai Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP ngay
13/5/2019 cua Chinh phu.

- Nghj dinh s6 125/2017/NP-CP ngay 16/11/2017 cta Chinh phd stra doi,
bo sung Nghj dinh s6 122/2016/ND-CP quy dinh Biéu thué xuat khau, Biéu thue
nhap khau wu dai, Danh myc hang hoa va mirc thué tuyét doi, thué hon hop,
thué nhdp khau ngoai han ngach thué quan.

Theo d6 c6 151 dong thué duoc stra doi thué nhap khau do chuyén doi
danh muc, 17 nhém mat hang c6 s thay doi vé mé ta hang hoa.

- Nghj dinh s6 40/2019/NB-CP ngay 24/4/2019 ctia Chinh phi vé stra doi,
bo sung mét s diéu cua cac nghj d_inp quy dinh chj tiet, hwwong dan thi hanh
Luat bao vé méi trirong, theo dé stra doi, bo sung Dieu 57 nhuw sau:

“Diéu 57. Ky quy bao d&m phé liéu nhap khau

1. Muc dich va phuong thire ky quy bdo ddm phé liéu nhap khau:

~a) Ky quy bao dam phé liéu nhap khau la dé t6 chirc, ca nhan nhap khau
phé liéu chiju trach nhiém x( Iy rdi ro, nguy co' 6 nhieém méi trudng cd thé phat
sinh twr 16 hang phé liéu nhap khau;

b) TG chirc, ca nhan nhap khau phé liéu thyc hién ky quy tai to chirc tin
dung noi t0 chtre, ca nhan ma tai khoan giao dich (sau day goi tat la ky quy).
Viéc ky quy thwe hién theo tirng 16 hang hoac theo tlrng hgp dong c6 thong tin
va gia tri ctia 16 hang phé liéu nhap khau;

c) Tién ky quy dwoc ndp, hoan trd bang tién dong Viét Nam va dwoc
hwédng lai suat da théa thuan theo quy dinh cua phéap luat ké tir ngay ky quy.

2. Khoan tién ky quy bdo dam phé liéu nhap khau

a) T6 chirc, ca nhan nhap khau sat, thép phé liéu phai thuc hién ky quy
bao dam phé liéu nhap khau v&i so tien dwgc quy dinh nhw sau:

» Khoi lvgng nhap khau dwéi 500 tan phai the hién ky quy 10% tong gia
tri 16 hang phé liéu nhap khau;

» Khoi lvgng nhap khau tir 500 tan dén dwéi 1.000 tan phai thic hign ky
quy 15% téng gia tri 16 hang phé liéu nhap khau;

~ + Khdi lwgng nhap khau tir 1.000 tan tré 1én phai thue hién ky quy 20%
tong gia tri 16 hang phé liéu nhap khau.

b) T6 chirc, ca nhan nhap khau gidy phé liéu va nhya phé liéu phai thyc
hién ky quy bdo dam phé liéu nhap khau vai sé tién dwoc quy dinh nhw sau:

» Khoi lwong nhap khau dwai 100 tan phai thwe hién ky quy 15% tong gia
tri 16 hang phé liéu nhap khau;

» Khéi lvong nhap khau tir 100 tan dén dwdi 500 tan phai thue hién ky
quy 18% tdng gia tri 16 hang phé liéu nhap khau;

» Khoi lwgng nhap khau tir 500 tan trér 1én phai thyc hién ky quy 20% tong
gia trj 16 hang phé liéu nhap khau.
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c) To chirc, c& nhan nhap khau phé ligu khong thudc quy dinh tai khoan
1 va khoan 2 Biéu nay thwc hién ky quy bao dam phé liéu nhéap khau vdi so tien
dwoc quy dinh la 10% tong gia tri 16 hang phé liéu nhap khau.”

- V&n ban hop nhét s6 09/VBHN-BTNMT ngay 25/10/2019 vé quan ly chéat
thai va phé liéu

Tai Diéu 56 vé Diéu kién bao vé méi trwdng trong nhap khau phé liéu lam
nguyén liéu san xuét yéu ciu: “Déi véi nhwa phé liéu, chi dwoc nhap khau lam
nguyén liéu san Xuat ra cac san pham, hang héa (khéng bao gébm hat nhya tai
ché thwong pham) trtr cac trwong hop dy an da duoc chap thuan chad trwong
dau tw, cap giay chirng nhan dau tw va CO SO san xuat dang hoat déng dwoc
phép nhap khau nhwa phé liéu dé san xuét ra hat nhua tai ché thwong pham
dén hét ngay 31 thang 12 nam 2024.

- Quyét dinh sé 45/2017/QP-TTg ngay 16/11/2017 cda Thd twéng Chinh
phd vé stra déi, b6 sung Quyét dinh sé 36/2016/QP-TTg ngay 01/9/2016 cia
Thd twéng Chinh phd quy dinh viéc ap dung thué suét théng thuong déi véi
hang héa nhép khau

Theo d96, tlr ngay 01/01/2018 ap dung Biéu thué suét thué nhap khau
thédng thworng dbi véi hang nghin mat hang (trong dé cé mat hang hat nhya
nguyén sinh LLDPE...), ma hang tai Phu luc ban hanh kém theo Quyét dinh
45/2017/Qb- TTg, thay thé cho Phu luc twong (ng tai Quyét dinh sb
36/2016/QD-TTg ngay 1/9/2016 cta Tha twéng Chinh phda.

- Théng tw s6 159/2012/TT-BTC ngay 28/9/2012 si¥a déi, bé sung Théng
twsé 152/2011/TT-BTC ngay 11/11/2011 cia B Tai chinh huéng dén thi hanh
Nghj dinh sé 67/2011/NP-CP ngay 08/08/2011 quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mét sé diéu cda Luét thué bdo vé méi truomg

Theo d6 stra dbi, bd sung khoan 4 Diéu 1 nhw sau: Tui ni ldng thudc dién
chiu thué (tGi nhwa) 1 loai tui, bao bi nhwa méng c6 hinh dang tui (c6 miéng ti,
c6 day tui, cé thanh tui va c6 thé dwng san pham trong d6) dwoc lam tlr mang
nhwa don HDPE (high density polyethyleneresin), LDPE (Low density
polyethylen) hoac LLDPE (Linear low density polyethylen resin), trlr bao bi dong
gdi san hang hoa va tui ni 16ng dap &ng tiéu chi than thién véi méi treong ké tor
ngay dwoc co quan c6 thAm quyén cip Gidy chirng nhan tui ni 16ng than thién
v&i moi trerdng theo quy dinh cia BO TNMT.

Bao bi dong géi san hang hoa (ké ca c6 hinh dang tdi va khdng c6 hinh
dang tui) tai khoan nay dwoc quy dinh cu thé nhw sau: Bao bi dong goi san hang
héa bao gom (i) Bao bi déng goi san hang hoa nhap khau; (i) Bao bi ma té
chirc, ho gia dinh, ca nhan ty san xuat hoac nhap khau dé déng goi san pham
do t0 chtrc, ho gia dinh, ca nhan dé san xuat, gia cong ra hodc mua san pham
vé dong goi hoac lam dich vy déng goi.

- Théng tw s6 07/2012/TT-BTNMT cda Bé6 TNMT quy dinh tiéu chi, trinh
tw, tha tuc cdng nhan tudi ni 16ng than thién véi méi trurong

Diéu 8 cua Théng tw néu rd: “Tui nildng than thién véi méi trwdng phai
dap rng cac tiéu chi sau day:

1. Tui ni I6ng c6 mét trong hai dac tinh ky thuat sau:
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~a) C6 d6 day mét Iop mang Ion hon 30 pm (micrémet), kich thuwdc nho
nhat Ion hon 20 cm (xangtimét) va to chirc, ca nhan san xuat, nhap khau tdi ni
|6ng phai c6 ké hoach thu hai, tai ché;

b) C6 kha nang phan hay sinh hoc tbi thiéu 60% trong th&i gian khéng
qua hai (02) nam.

2. Ti ni 1dng c6 ham lwong tdi da cho phép cua cac kim loai nang quy
dinh nhw sau: Asen (As): 12 mg/kg; Cadimi (Cd): 2 mg/kg; Chi (Pb): 70 mg/kg;
Pdng (Cu): 50 mg/kg; Kém (Zn): 200 mg/kg; Thay ngan (Hg): 1 mg/kg; Niken
(Ni): 30 mg/kg.”.

- Quyét dinh s6 16/2015/QP-TTg ngay 22/5/2015 ctia Tha tong Chinh
phd quy dinh vé thu hoi, xir ly san pham thai bo

Quyét dinh nay quy dinh danh muc cac san phadm thai bd va thoi diém
phai thwc hién thu hdi, xt ly trong d6 mét sé thiét b dién, dién td; s&m, 16p cac
loai phai thwe hién thu héi ttr ngay 01/7/2016. Quyét dinh ciing quy dinh phwong
thirc thu hdi, x& Iy s&n pham thai bd; Trach nhiém, quyén loi trong viéc thu héi,
Xt ly san pham thai bd cla nha san xuét, nguoi tiéu dung, co s& phan phdi,
don vi van chuyén, x& Iy chéat thai va té chirc, ca nhan thu gom; Trach nhiém
cla co quan quan ly nha nwéc vé thu hdi, x& Iy sdn pham thai bé.

- Théng tw 34/2017/TT-BTNMT ngay 4/10/2017 cida B6 TNMT quy dinh

vé thu hoi, x&r ly san pham thai bo

Thong tw quy dinh vé hinh thirc, s6 lwgng va vi tri diém thu hoi; yéu cau
ky thuat diem thu hoi; quy trinh qguan ly diem thu hoi; viéc thu gom, lvu gilr, van
chuyén, xtr ly san pham thai bo; va quan ly di¥ liéu vé thu hoi, x& ly san pham
thai ba.

Bén canh do, cac Bo, nganh va dia phwong ciing da ban hanh cac van
ban tang cwdng giam thiéu chat thai nhwa, cu thé nhw sau:

~ -BO0 Giao thdng vén tai ban hanh Chi thj s6 1 0/CT-BGTVT ngay 7/10/2020
vé tang cwong quan ly, tai str dung, tai ché va giam thiéu chat thai nhwa trong
hoat déng giao théng vén tai. Trong do, cé quy dinh nhiém vu chung:

+ Han ché toi da viéc st dung cac san pham nhya dung mét 1an (bao
gom tdi ni 16ng khd phan huy, chai lo nhwa, éng hut, hdp xbp dwng thuc pham,
cbc va bd dd an,...); khong str dung bang ron, khau hiéu, chai, cdc, dng hut, bat,
dla nhya, ... dung mét lan tai cbng s& va trong cac hdi nghi, héi thao, cudc hop
va ngay lé, ngéy ky niém va céac sw kién khac; wu tién lwa chon cac san pham
tai ché, than thién véi méi trudng.

+ Tién phong, gwong mau thwc hién phan loai rac thai tai ngudn ngay tai
cong s&, bd tri thung rac dé phan loai rac thai tai cac co quan, don vi; chat thai
nhwa va cac chat thai khac co thé tai ché khong dwoc dé 1an véi chét thai hiru
co; khuyén khich xay dwng va thwc hién cac md hinh kiéu mau dé lam co sé&
nhan rong cho cac co quan, don vj trong linh viec va dia ban quan ly.

+ Thwe hién tuyén truyén, phd bién nang cao nhan thirc cho céng chirc,
vién chirc, ngwdi lao dong trong co quan, don vi vé phan loai, thu gom, giam
thieu chat thai nhwa; phoi hgp cac to chirc, ca nhan co lién quan van déng nguoi
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dan han ché ho&c khoéng str dung cac san phdm nhwya dung mét lan dé bao vé
moi tredng.

- B6 N6ng nghiép va Phat (rién néng thén ban hanh Chi thj sé 7804/CT-
BNN-BKHCN ngay 10/71/2020 vé téng cwong quan ly, tai st dung, tai ché, xu
ly va giam thiéu chat thai nhwa trong nganh néng nghiép, cu thé:

+ Thyc hién c6 hiéu qua viéc thu gom, phan loai chat théi‘nhuﬁa ngay tai
don vi, han ché toi da viéc §l’f dung san pham nhwa dung mét lan, wu tién Iwa
chon cac san pham thay thé than thién véi moi treong.

+ Xay ding cac chwong trinh, hoat dong cu thé tai don vi nham phat huy
cac sang kién, mé hinh thu gom, phan loai va tai si¢r dung chat thai nhwa dap
trng dwoc quy dinh bao vé méi trwdng.

+ Long ghép hoat dong thu gom, phan loai, tai st dung, tai ché, xt ly chat
thai nhya vao chwong trinh, ké hoach cong tac nam ctia don vi.

- B6 Y té vira ban hanh Chi thj 08/CT- BYT ngay 29/7/2019 vé gidm thiéu
chét thai nhura trong nganh Y té, trong dé yéu cau cac co sd vy té:

+ Tang cuwong st dung thubc bang dworng udng; str dung cac vat dung
sinh hoat, cac dung cu, vat tw, thiét bj y t&, bao bi, dung cu déng goi, chira,
dwng thubc, héa chat 1am tir vat liéu than thién véi méi trudng hodc co thé tai
st dung trong qua trinh kham, chan doan, diéu tri, chdm séc ngudi bénh, trong
hoat déng nghién ctru, kiém nghiém, kiém dinh va cac hoat déng chuyén mén
y t& khac nham gidm phat sinh chat thai nhwa.

+ Han ché st dung tui, chai, cdc, bat, dia, 6ng hat va cac vat dung khac
lam t nhwa dung mét lan hoac ni 16ng khé phan hiy cho muc dich &n, udng
cla nguwoi bénh, ngudi nha ngwdi bénh, nhan vién 'y té va tai cac cudc hop, hdi
nghi, hoi thdo, ddo tao, tap huan clha don vi; tién t&i thay thé bang cac vat dung
lam tlr vat liéu than thién vé&i méi tredng hodc cé thé tai st dung.

+ Thwe hién phan loai triét dé chat thai nhwa, ni l6ng khoé phan hay dé thu
gom, tai ché dang quy dinh.

- B6 Tai nguyén va Méi trivong ban hanh Quyét dinh sé 2395/QB-BTNMT
ngay 28/10/2020 ban hanh Ké hoach Ké& hoach thwc hién Chi thj s 33/CT-TTg
ngay 20 thang 8 nam 2020 cha Tha twéng Chinh phd vé ting cwéng quan ly,
tai st dung, tai ché, x& ly va gidm thiéu chat thai nhwa va Quyét dinh sb
1746/QD-TTg ngay 04 thang 12 ndm 2019 cta Thi twéng Chinh phu vé viéc
ban hanh K& hoach hanh déng quéc gia vé quan ly rac thai nhwa dai dwong
dén nam 2030.

Theo d6, cac nhiém vu lién quan vi nhya dwoc dwa ra gdm c6 nhiém vuy
cta Tong cuc Mai truong la “Ra soat, dé xuat hoan thién hoéc phdi hop xay
dwng mai cac quy chuén, tiéu chuan, quy dinh ky thuat mdi trwng cho cac san
phadm, hang héa va tdi ni Idng c6 ngudn goc t nhwa tai ché, cac sén pham
hang hoéa chira hat vi nhua, nano nhya dé phong nglra cac tac dong xau dén
strc khoe con ngudi, moi trucng sinh thai; dé xuét quy dinh va 16 trinh cam s
dung hat vi nhya trong san xuét hdéa my phdm, may mdc, phan bon....” (hoan
thanh nam 2022) va Vu Khoa hoc va Céng nghé dinh ky hang nam Huong dan
cac don vj ¢6 lién quan xay dwng va td chire thwe hién cac nghién ciru vé thuc
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trang, xu hwéng phét sinh chét thai nhya: tac déng cta chét thai nhua (déc biét
la vi nhya) dén tai nguyén, méi tridng, cac hé sinh thai va stre khoe con ngudi;
cong tac quan ly chét thai nhua; sang ché, rng dung, chuyen giao cong nghé
tién tién trong hoat dong xt ly, tai che chét thai nhua, phat trién cac san pham,
vat liéu thay thé, thuc day nhanh nén kinh té tuan hoan & Viét Nam”.

Tai cac dia phwong, Qy ban nhan dan céac tinh/thanh phd da cha dong
ban hanh Chi thi vé giam thieu, phan loai, thu gom, tai str dung, tai ché va x ly
chat thai nhya trén dia ban quan ly.

Ngoai ra, Chinh phu Viét Nam da tham gia ky két cac hiép wéc, cong wdc
qudc té lién quan dén quan ly chéat thai nhu: Cong wéc Basel vé kiém soat chat
thai xuyén bién gi¢i va viéc tiéu huy ching; Céng wéc Lién Hop Québc vé Luat
bién (United Nations Convention on Law of the Sea - UNCLOS); Chwong trinh
Nghi sw 2030 vi sw phat trién bén virng; Cdng wéc khung cla Lién hop qubc
vé bién dbi khi hau (COP22) va K& hoach thuc hién Thda thuan Pari vé bién dbi
khi hau cua Viét Nam.

Nhin chung, trong cac vdn ban quy pham phép luat Viét Nam, van dé
quan ly chét thdi nhwa da duoc quy dinh, dac biét la trong Luat BVMT 2020,
Luat Thué BVMT 2010 va cac vén ban thi hanh. Viéc kiém soat vi nhya trong
sén phdm, hang héa da duoc dé cép chung trong Luat BVMT 2020 (Khoan 7
Piéu 73) nhung chuwa cé céc quy dinh phap luét cu thé, hién nay céc van ban
huéng dén Luat BYMT 2020 van dang trong qua trinh xay dung.

2.2. Chinh séach phap luat vé quan ly chat lwong méi trwdng khong
kKhi
2.2.1. Chu trwong, chinh sach cua BDang va Nha nwérc

- Nghj quyét sé 24-NQ/TW ngay 03 thédng 6 ndm 2013 cda Héi nghj 1&n
thir 7 Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa X1 vé chd dong dmg phé véi bién
déi khi hau, tdng cuomg quan ly tai nguyén va bdo vé méi truong

Nghi quyét yéu cau thwc hién nhiém vu “Chad trong cai thién chéat lwong
khong khi, cay xanh trong cac dé thi, khu dan cw, nhat la cac thanh phd 16n”.
Nhiém vu nay da dwoc cu thé hda trong Chwong trinh hanh déng tiép tuc thuc
hién Nghi quyét s 24-NQ/TW dwoc ban hanh tai Nghi quyét s6 06/NQ-CP
ngay 21/01/2021 cua Chinh phd. Theo d6, Chuwong trinh hanh dong dat muc
tiéu dén nam 2025 “Tirng budc kiém ché xu huong 6 nhiém moi truéong
khong khi & cac d6 thi I&n” v&i nhiém vu cu thé “Xay dwng va thwc hién ké
hoach quan ly chéat lwong khdng khi cap quéc gia va dia phwong; dau tw xay
dwng hé thdng quan trdc mai truo’ng khéng khi; tang dién tich cay xanh, cong
vién trong cac do thi va khu dan cu”.

- Quyét dinh 1216/QP-TTg ngay 05/9/2012 phé duyét Chién luroc bdo vé
moi trirong quéc gia dén nadm 2020, tam nhin dén nam 2030

Chién lwoc véi nhiéu nhiém vy, gidi phap cu thé nham dat dwoc muc tiéu
vé cai thién chéat lwong méi truérng khéng khi trong cac khu @6 thi, khu dan cw
trong d6 cé cac nhiém vu, gidi phap vé that chat cac quy dinh, yéu ciu, bién
phap_phong, chong 6 nhiém tlr cac cong trinh xay dwng, t&» hoat déng van
chuyén céc loai chat thai, vat liéu xay dwng trong cac dd thi, khu dan cuw; thuc
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hién 16 trinh &p dung tiéu chuan tién tién vé khi thai di véi cac phwong tién giao
thdng, van tai; thwe hién ché do dang kiém, kiém soat khi thai; han che tién t&i
loai bé cac phwong tién giao thdng gay 6 nhiém khéng khi, tiéng 6n nghiém
trong; nghién ctru ap dung 16 trinh diéu chinh tiéu chuan déi véi nhién liéu; hoan
thién hé théng cac tram quan trac chat lwong khdng khi tai cac dé thi.

- Quyét dinh s6 985a/QP-TTg ngay 01 thang 6 nam 2016 ctia Tha tiéng
Chinh phd ban hanh Ké hoach hanh déng quoc gia vé quan ly chat lirong khong
khi dén nam 2020, tam nhin 2025

Ké hoach hanh déng da dé ra hang loat cac nhiém vu va giai phap nham
nang cao chat lwong quan ly chét lwong khong khi. Ké& hoach dé cap dén cac
muc tiéu, nhiém vu, gidi phap lién quan dén bui PM10 va PM2.5 trong d6 tap
trung vao cac ngudn thai chinh (nguén céng nghiép, ndng lwvong, giao thdng va
xay dwng), tuy nhién, khéng c6 ndi dung nao dé cap dén ngudn phat sinh vi
nhwa gay 6 nhiém khong khi.

- Chi thj s6 03/CT-TTg ngay 18/01/2021 ctia Thu twéng Chinh phd ban
hanh vé tang cwong kiém soét 6 nhiem méi trirong khéng khi.

Theo d6, nham tang cwdng kiém soat 6 nhiém méi trwdng khéng khi,
gidm thiéu tac dong bét loi dén strc khde ngudi dan, thac day kinh té - xa hoi
phat trién, Tha twédng Chinh pha yéu cau cac bo, Uy ban nhan dan céc tinh,
thanh phé trwc thudc frung wong tap trung day manh thwc hién cac chwong
trinh, nhiém vu vé quan ly chéat lwong khong khi theo ding chi dao cua Thu
twédng Chinh pht tai Quyét dinh s6 985a/Qb- TTg ngay 01 thang 6 nam 2016
phé duyét K& hoach hanh déng quéc gia vé quan ly chéat lwong khéng khi dén
nam 2020, tAm nhin dén nam 2025 (Quyét dinh s6 985a/QP-TTg). Dac biét, tw
nay dén gilra ndm 2021, can thwc hién ngay viéc ra soat, danh gia tinh hinh
chap hanh phéap luat vé kiém soat bui, khi thai tai cac co s& cong nghiép, hoat
dong giao thong, xay dwng thudc pham vi quan ly, kién nghi co quan co thdm
quyén xem xét tam dinh chi, dinh chi cac co s& gay 6 nhiém méi trwéng nghiém
trong theo quy dinh cta phap luat.

- Dw thdo Chién luoc Bdo vé méi truromg quéc gia dén ndm 2030, tdm
nhin dén ndm 2050: Dy thdo hién nay dang trinh Thi twéng Chinh pha phé
duyet Dw thdo Chién lwgc dwa ra dinh hwdng cac nhiém vu vé tang cwong
kiém soéat 6 nhiém, duy tri va cai thién chat lwong mbi trworng khéng khi & céc
dé thi, gidi phap vé tiép tuc hoan thién phap luat vé bao vé méi trudng khong
khi va Chwong trinh cai thién chat lwong khong khi (tap trung & cac db thi lon).

2.2.2. Phap luat vé quan ly chat lwgng méi trwdng khong khi
- Luat Bao vé méi trirong nam 2014, 2020:

Luat BVMT 2014 dé cap mot cach nguyén tac dén kiém soat 6 nhiém moi
trwdng khong khi (Diéu 64), quan ly va kiém soét bui, khi thai (Piéu 102). Ngoai
ra, trong cac nodi dung vé bao vé moi trwdng trong cac linh vyee cu thé, Luat ciing
c6 nhitng quy dinh chung lién quan dén bao vé méi truéng khéng khi nhw khi
tién hanh tham do, khai thac, ché bién khoang san, phai “co bién phap ngén
ngtra, han ché viéc phat tan bui, khi thai doc hai va tac dong xau khac dén moi
trwrong xung quanh (Diéu 38); cac co s& san xuét, kinh doanh, dich vu phai c6
bién phap “gidm thiéu, thu gom, xt& Iy bui, khi thai theo quy dinh cta phéap luat;
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bdo d&m khéng dé ro ri, phat tan khi déc hai ra méi trwdng; han ché tiéng én,
doé rung, phat sang, phat nhiét gay anh hwédng xau ddi véi méi truérng xung
quanh va ngudi lao dong” (Diéu 68). Twong tw, cac Diéu 70, 72, 73, 74, 82 ciing
c6 nhirng quy dinh vé bao vé méi trwdng khéng khi trong cac co s& san xuat
tai lang nghé, trong hoat ddng cGa bénh vién va co s& y té, hoat dong xay dwng,
giao théng van tai, ddi véi hd gia dinh.

Luat BVMT ndm 2020 quy dinh mét muc riéng vé bdo vé mdi trwong
khéng khi gébm 3 diéu: Diéu 12 quy dinh chung vé bao vé& méi trwong khéng khi,
Diéu 13 quy dinh vé K& hoach quan ly chat lwong méi trwong khong khi, Diéu
14 quy dinh vé trach nhiém thwc hién quan ly chat lwong méi trwedng khéng khi
cta Bo Tai nguyén va Méi trudng va cac dia phwong. Luat ciing cé quy dinh vé
quan Iy va kiém soat bui, khi thai tai Diéu 88; quan trdc méi trwérng khong khi
xung quanh tai Diéu 108; quan trac bui, khi thai céng nghiép tai Diéu 112.

Ca Luat BVMT ndm 2014 va 2020 déu cé nhirtng quy dinh bdo vé moi
trwdng khoéng khi, vé quan ly, kiém sodat bui, khi thai, tuy nhién, khéng cé quy
dinh cu thé ndo dé cap dén van dé quan ly, kiém soat chat thai vi nhwa trong
khéng khi.

- Nghj dinh 38/2015/NP-CP ngay 24/4/2015 vé quén ly chét thai va phé
lidu: Nghi dinh cu thé hoa quy dinh vé& quan ly khi thai céng nghiép trong Luat
BVMT bao gdm: Diéu 45 Dang ky, kiém k&, xay dwng co s& di liéu vé khi thai
cong nghiép, Piéu 46 Cap phép xa thai khi thai cdng nghiép, Diéu 47 Quan trac
khi thai céng nghiép tw déng lién tuc, Diéu 48 Trach nhiém cha Bo trwdng Bo
Tai nguyén va Méi trvdng trong quan ly khi thai cdng nghiép. Nghi dinh ciing c6
quy dinh vé quan Iy chat thai trong do co khi thai ttr hoat déng giao théng van
tai tai Diéu 52.

- Bén canh dé, Chinh phi da ban hanh nhiéu van ban dé kiém soat ngudn
khi thai trong hoat déng giao thdng van tai nhw Quyét dinh sé 909/QD-TTg ngay
06/17/2010 vé Dé an kiém soat khi thai xe mé td, xe gan may tham gia giao
thdng tai céc tinh, thanh pho, Quyét dinh 49/2011/QP-TTg ngay 01/09/2011
quy dinh 16 trinh &p dung tiéu chun khi thai déi v&i xe 6 t6, xe md td hai banh
san xuét, 1&p rap va nhap khau méi, Quyet dinh 249/2005/Qb-TTg ngay
10/10/2005 Quy dinh 16 trinh &p dung Tiéu chuan khi thai véi phwong tién giao
théng co gidi dwong bo.

Qua ra soét chi trirong, chinh sach, phép ludt cia Pang va Nha nudc vé
quén ly chét luvong méi trvong khdng khi cho thdy van dé vé bdo vé méi truong
khéng khi, vé quén ly, kiém soét bui, khi thai da duoc quan tdm va luét héa, tuy
nhién, hién van chuwa cé quy dinh nao lién quan dén vi nhwa trong méi triong
khéng khi.

2.3. Chinh sach, phép luat vé vi nhwa trong san pham, hang hoa
2.3.1. Nganh my pham va chat tay rira

Lién quan dén viéc s& dung cac my phdm, Cuc Quan ly dwoc - Bo Y té
da c6 Coéng van sb 13431/QLD-MP ngay 09/8/2019 givi S& Y té cac tinh, thanh
pho triee thude Trung wong va cac doanh nghiép san xuét, kinh doanh my phdm
vé viéc cap nhat quy dinh vé cac chat dung trong my pham. Theo do, thwc hién
Hiép dinh my phdm ASEAN va cac quy dinh tai Théng tw s6 06/2011/TT-BYT
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ngay 25/11/2011 ctia BO Y té quy dinh vé quan ly my pham, cap nhat danh muc
thanh phan cac chat khéng dwoc phép st dung trong my pham tai phu luc Il
cua Hiép dinh my pham ASEAN.

Nghi dinh 43/2017/ND-CP ngay 14/4/2017 cta Chinh phu vé nhan hang
hda cling quy dinh cac loai hang hoa (bao gom ca my pham hay cac san pham
lam sach) déu phai ghi thanh phan trén nhan hang héa.

Nghi dinh s6 113/2017/ND-CP ngay 9/10/2017 cta Chinh phi quy dinh
chi tiét va hwéng dan thi hanh mét sé diéu cta Luat hoéa chat. Theo dé, Nghi
dinh quy dinh chi tiét va hwéng dan vé Hoa chét san xuét, kinh doanh cé diéu
kién trong linh viec cong nghiép (Diéu 8); Héa chat han ché san xuét, kinh doanh
trong linh vwe céng nghiép (Piéu 14).

Tiéu chuan Viét Nam TCVN 5720:2001 vé bét giat tong hop gia dung, ap
dung cho bét giat tdng hop gia dung dung nguyén liéu la cac chét hoat déng bé
mat dé bi phan hdy sinh hoc va mét sb chat phu gia khac.

_ Tuy nhién, chua c6 quy dinh cu thé vé thanh phan vi nhuwa trong céac sén
pham, hang héa doi v&i cac nganh nay.
2.3.2. Nganh cao su

Quy chudn ky thuat quéc gia vé Iop hoi dung cho 6 t6 QCVN
34:2017/BGTVT: Quy chuan nay ap dung déi véi cac co s& san xuét, kinh
doanh, nhap khau Iop, co s& san xuét 1ap rap, nhap khau 6 t6 va cac tb chirc,
ca nhan lién quan dén viéc thtr nghiém, kiém tra chirng nhan chét lwong an
toan ky thuat 16p dung cho 6 t6.

Quy chuan ky thuat quoc gia vé 16p hoi xe mé 6, xe gan may QCVN
36:2010/BGTVT: Quy chun nay ap dung dbi v&i cac co s& san xuat, nhap khau
16p, san xuét I&p rap xe mo td, xe gdn may va cac co ‘quan, td chirc, ca nhan
lién quan dén viéc thir nghiém, kiém tra chirng nhan chét lwong an toan ky thuat
16p xe mé t6, xe gan may.

Cac quy chuén nay chwa co quy dinh thanh phén cu thé déi véi 16p xe ma
chi dé cap dén céc yéu cau vé chét luvong an toan ky thuéat Iop xe, chwa quan
tdm dén van dé phét sinh vi nhuwra gdy 6 nhiém khéng khi do 16p xe bi bao mon.

2.3.3. Nganh son

Céc tiéu chudn lién quan dén cac sadn pham vé son gbém cé: TCVN
8652:2012 vé son tworng dang nhil twong, TCVN 9014:2011 vé son epoxy,
TCVN 5730:2008 vé son alkyd, TCVN 11935-2:2018 vé son va vecni - vat liéu
phl va hé phid cho gb ngoai thét,... Cac tiéu chudn nay déu dé cap dén cac chi
tiéu k¥ thuat lién quan chat lwgng sdn phdm nhw mau sac, dd min, dd bam dinh,
dod bén va dap, dd bong,... va yéu cau vé bao goi, ghi nhan, tuy nhién, khéng
quy dinh vé cac thanh phan c6 trong son.

Tiéu chuan quéc gia TCVN 8652:2012 vé son twong dang nhii twong:
Tiéu chudn nay ap dung cho son twéng dang nhil twong gbc acrylic gém son
16t va son pha, dung dé trang tri, bdo vé& mat twdng trong va ngoai cac cong
trinh xay dwng.
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Tiéu chuan quéc gia TCVN 9014:2011 vé son epoxy: Tiéu chuan nay ap
dung cho son epoxy, hédn hop gdbm nhwa epoxy, bdt mau, chat dong rén nhw
polyamit, amin va san pham cdng amin (amin adduct), dung mai va cac phu gia,
duwoc st dung dé bao vé két ciu thép va cac két cAu bang kim loai ctia cong
trinh,... trong méi trwdng khi quyén.

Tiéu chuan qubc gia TCVN 5730:2008 vé son alkyd: Tiéu chuan nay ap
dung cho céc loai son pht gbc alkyd bién tinh dau thdo moc khé tw nhién. Son
alkyd 1a hén hop gdbm bdt mau phan tan trong nhwa alkyd bién tinh dau thao
mdoc, dung méi hiru co va cac phu gia.

Tiéu chuan qudc gia TCVN 11935-2:2018 (EN 927-2:2014) vé son va
vecni - vat liéu phd va hé phi cho gb ngoai that: Tiéu chuan nay quy dinh tiéu
chi chat lwong cho hé pha cho gb ngoai théat.

2.4. Quy chuan, tiéu chuan méi trwong

Quy chudn ky thuat quéc gia vé nwéc thai cong nghiép QCVN
40:2011/BTNMT quy dinh gla tri toi da cho phép ctia cac thong so 6 nhiém trong
nwac thai cong nghiép khi xa ra ngudn tlep nhan nwéc thai. Quy chudn nay ap
dung dbi v&i td chirc, ca nhan lién quan dén hoat déng xa nwéc thai cdng nghiép
ra ngudn tiép nhan nuwéc thai. Quy chuén quy dinh gia tri t6i da cho phép cla
cac théng sbd 6 nhiém trong nwéc thai cong nghiép khi xa vao ngudn tiép nhan
nwéc thai bao gdm céac théng sd nhw nhiét dd, mau, pH, BOD5, mét sb kim loai
nang, coliform, clorua...

V&i cac nganh cdng nghiép cu thé, QCVN 13:2008/BTNMT vé nuwéc thai
céng nghiép dét may ap dung dbi v&i td chirc, ca nhan lién quan dén hoat dong
thai nwéc thai cong nghiép dét may ra méi trwéng. Quy chuan ciing quy dinh
gia tri cac théng sé 6 nhiém lam co’ s& tinh toan gia tri t6i da cho phép.

QCVN 05:2013/BTNMT - Quy chuan ky thuat qudc gia vé chat lwong
khéng khi xung quanh ban hanh kém theo Théng tw sé 32/2013/TT-BTNMT
ngay 25/10/2013 cta Bo trwdng Bo Tai nguyén va Méi tredng, quy dinh gia tri
gi¢i han cac théng sb co ban trong khéng khi xung quanh, bao gém: SO2, CO,
NO2, 03, TSP, PM10, PM2.5, Pb.

QCVN 32:2018/BTNMT - Quy chuéan ky thuat qudc gia v& méi trworng dbi
v&i phé liéu nhwa nhap khau 1am nguyén liéu san xuat. Quy chuan nay quy dinh
vé céc loai phé liéu nhwa dwoc phép nhap khau lam nguyén liéu san Xuét; cac
loai phé liéu nhya khong dwoc phép nhap khau:; tap chéat khéng dwoc 1an trong
phe liéu nhwa nhap khau; tap chét khong mong mudn dwoc phép con lan trong
phé liéu nhwa nhap khéu; cac yéu ciu kj thuat khac déi véi phé liéu nhwa nhap
khau tlr nwéc ngoai.

Tuy nhién, trong cac quy chuén ky thuat nay chwa quy dinh vé céac théng
sé vi nhura.

2.5. Banh gia chung vé hé thong chinh sach phap luat Vigt Nam ve
quan ly 6 nhiém vi nhwa

a) Nhirng két qua va wu diém
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- Nhén thire vé sw cén thiét phai tdng cuong quén ly chét thai nhuwa néi
chung va 6 nhiém cho vi nhwa néi riéng da duoc tang 1én; phong trao phong
chéng chét thai nhuwa da duoc phat dong réng réi tor Trung wong dén dia
phuwong.

1]

Nam 2018, Lién hop quoc da phat dong cha dé “Giai quyét 6 nhiém nhwa
va ni 16ng” nham tuyén truyén, van déng, kéu goi cong ddng cung thay ddi thoi
quen st dung sa&n phdm nhwa dung mét lan, gidm thiéu 6 nhiém méi trwdng va
béo vé strc khde con ngudi. Chinh pha Viét Nam da tham gia tich cwc dé xuét
cac co ché hop tac toan cau va khu vuc vé gidm rac thai nhya tai Hoi nghj
Thwong dinh G7 mé rong & Canada, tai Dién dan Kinh té Thé gi¢i vé ASEAN
tai Viet Nam ndm 2018, Dién dan kinh té thé gi¢i Davos nam 2019. Thang
6/2019, Tha twéng Chinh phi da phat déng phong trao chéng chét thai nhwa
trén toan qudc. B6 TNMT da hé tro, cung chung tay thanh Iap “Lién minh chéng
rac thai nhya”, Lién minh tai ché bao bi Viét Nam - PRO Vietnam.

O cac dia phuong, hoat ddng kiém soat & nhiém méi trwdrng do str dung
tui ni 16ng khé phan hay trong sinh hoat da dwoc 16ng ghép trong cac ké hoach
bdo vé méi trwong, quan ly chét thai. Cong tac tuyén truyén, phd bién théng tin,
gido duc nang cao nhan thirc cho cong déng dwoc trién khai manh mé vé tac
hai cla tai ni 16ng kho phan hiy, td chirc cac phong trao nhw “ngay khéng tai ni
16ng”, “ndi khong véi tui ni 16ng”; xay dwng ké hoach va trién khai phong trao
chdng rac thai nhua.

- Hé thdng chinh séch vé quén ly chét thai néi chung va chét thai nhwa/tui
ni 16ng néi riéng ngay cang duroc hoan thién; chinh sach quén ly chét thai nhua
duorc tang cuong, déac biét la trong Luat BVMT 2020, Ké hoach hanh dong quéc
gia vé quan ly chét thai nhua dai duong.

Céng tac quan ly chat thai néi chung da dwoc dé cap trong cac chi
trong, chinh sach cia Bang va Nha nwéc, trong cac van ban phap luat. Chinh
sach vé quan ly chat thai nhia va kiém soat 6 nhiém do chat thai nhya gay ra
da dwoc thé hién trong Nghi quyét 36- NQ/TW ve phat trién bén virng kinh té
bién Viét Nam, K& hoach hanh déng quéc gia vé quan ly chat thai nhya dai
duong,...

Céac quy dinh phap luat vé quan ly chat thai nhwa trong dé ¢ vi nhya
dwoc dwa vao Luat BVMT 2020, co ché mé rong trach nhiém cla nha san xuét
(EPR) cling da dwoc slra dbi voi viéc bd sung cac loai bao bi nhwa. Bén canh
do, Luat Thué BVMT 2010 da ban hanh va té chirc thwc hién cac co ché chinh
sach han ché san xuét va st dung tui ni 16ng khé phan hiy (thue BVMT), hé tror
san xuét va tiéu dung tui than thién voi moi treong nhw mién thué bao vé méi
trwdng, hd tro von cho co s& san xuét tdi ni I6ng than thién v&i méi truong...
Tinh dén thang 5 ndm 2018, c6 43 san pham cla 38 cong ty da dwoc Bo Tai
nguyén va Maéi truéng cap gidy chirng nhan tui ni 16ng than thién véi mai trudng
(Téng cuc Méi trwerng, 2019)%. Céac dia phwong da chd déng ban hanh cac
quyét dinh hodc chi thi vé gidm thiéu chat thai nhwa; vé tdng cwong quan ly st
dung va thai bd tui ni 16ng khé phan hay, tham chi ngirng cap phép dau tw cho
cac doanh nghiép san xuat tui ni 16ng khoé phan hay; tdng cuwéong tai st dung tui

23 Tdng cuc Méi trwdng, 2019. Quan ly chét thai nhwa va tdi ni long.
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ni 16ng, phan loai va dem dén cac cac diém thu gom, thu hdi tai ni 16ng hoac
chuyén giao cho don vi thu gom rac sinh hoat. Hién nay nhiéu siéu thj trén ca
nwdc da str dung tai ni 16ng than thién véi méi tredng thay cho tuai ni 16ng khé
phan hay.

Trong thoi gian qua, ty 1& thu gom chét thai ran sinh hoat dé thi va néng
thén tang dan theo cac nam, cung v&i d6 Ia lwong chat thai nhya va tui ni 16ng
cling dwoc thu gom, tai ché va xt ly cling tang 1&n; lwong chat thai nhya va tui
ni 16ng dwoc chén 14p truc tiép tai cac bai chén Iap gidm dan (sé lwong co sé&
x ly chéat thai bang céng nghé dét, tai ché tdng dan). Do d6, da gop phan han
ché sy phat sinh vi nhwa trong méi truéng.

- Van dé kiém soat 6 nhiém vi nhira budc dau da dugc quan tam va thé
hign trong Luat BVMT 2020 va m{t s6 véan ban nhw Chi thj s 33/CT-TTg, Quyét
dinh s6 1746/QD-TTg va quyét dinh cia B6 TNMT

Van dé& quan ly 6 nhiém vi nhwa da duwoc dé cap tai Luat BVMT 2020
(Khoan 7 Biéu 73), Chi thi 33/CT-TTg, Quyét dinh sb 1746/QD-TTg cla Thi
tué’ng Chinh pht. Theo dé, can xay dL_Png 16 trinh cAm st dung hat vi nhya trong
san xuat dé& phu hop véi chinh sach ctia cac qudc gia trén thé gidi dang hwéng
t&i kiém soat hoat déng san xuét, tieu dung va thai bé cac sadn pham chira vi
nhwa. D6 co thé 1a cac quy dinh cAm s dung san pham chwra vi nhya, hoac
cac co ché khuyén khich st dung, tiéu dung san phdm khéng chira vi nhya,
hodc danh thué vao hang hoéa phat sinh nhiéu vi nhwa (dién hinh nhw My,
Canada, Thuy Dién, Bi hay Han Quéc...).

Thwe hién Chi thi 33/CT-TTg va Quyét dinh s6 1746/QD-TTg, B6 TNMT
va mot sé BO, nganh da ban hanh cac ké hoach, chi thi vé quan ly, x& ly chét
thai nhwa, trong dé mét sé cling da dé cap dén 6 nhiém vi nhwa nhw B6 TNMT
da phan céng nhiém vu cu thé dé kiém soat 6 nhiém vi nhya cho Téng cuc Mbi
trwdng va Vu Khoa hoc va Céng nghé.

b) Cac khoang tréng, bat cap, han ché

- Dang tén tai khodng tréng trong tri thire, hiéu biét va chinh séch phap
luat vé quén ly 6 nhiém vi nhua tir cac ngudn so cép. Chua €0 cac nghién ctru
sau va quy dinh phap luét, tiéu chuén, quy chuén ky thuat vé kiém soét vi nhura
trong céc sén pham, hang hoa nhw my phém, chat tay rira... Chua c6 céc quy
dinh phap luéat cu thé vé quan ly chét thai vi nhyra.

Viéc quan ly tbng thé nguén phat sinh 6 nhiém vi nhwa (tr cac san pham,
hang héa nhv my pham, chét tay rira,...; méi trwdng khéng khi; hoat déng giao
théng do bao mon 16p xe,...) chwa dwoc quy dinh cu thé. Béi véi cac quy dinh
vé san pham, hang héa nhw m§ phadm, bét giat, son,... hién van chwa lam rd
viéc kiém soat str dung cac thanh phan biéu thj sdn phdm cha hat vi nhya
(thanh phan biéu thj vi nhya trong my pham bao gém Polyethylene/Polythene
(PE); Polypropylene (PP); Polyethylene terephthalate (PET); Polymethyl
methacrylate (PMMA); Nylon (Napper, 2015) 2% Polytetrafluoroethylene

24 Napper I.E., 2015. Characterisation, quantity and sorptive properties of microplastics extracted from
cosmetics. Marine Pollution Bulletin Volume 99, Issues 1-2, 15 October 2015, Pages 178-185
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(PTFE)?;...). Chwa co tiéu chuan, quy chuan cu thé vé thanh phan vi nhua
trong cac san pham, hang héa cla cac nganh nay.

Boi vai chinh sach phap luat vé quan Iy chat thai, vi nhwa chua dwoc quy
dinh va hwédng dan quan ly chi tiét, cu thé trong cac van ban quy pham phap
luat.

- M&c du chinh sach, phap luat vé quén ly chét thai nhwa dang ngay cang
hoan thién, viéc trién khai thuc thi trén thuc té con nhiéu vuréng méc, bat cap.
Chuwa cé quy dinh vé gidm chat thai tir cac sén phdm nhwa st dung mét Ian;
viéc phan loai chét thai chwa duwoc trién khai thuc hién; viéc tai ché chét thai
nhwa chua duoc trién khai moét cach chinh thire, chi yéu van do khu vuc phi
chinh thure thuee hién.

Hé théng van ban phap luat vé quan Iy chat thai nhwa van chwa day da
va chwa dworc thuc thi triét dé. Luat BVMT stra ddi 2020 c6 hiéu Iwc thi hanh tt
ngay 01/01/2022 hién cac van ban hwéng dan dang dwoc xay dwng. Cho dén
thoi diém do, Luat BVMT 2014 va cac van ban hwéng dan van duoc ap dung.
Hién dang con thiéu cac huwéng dan vé Iwa chon cdng nghé tai ché, xt ly chat
thai rén; thiéu quy chuan ky thuat quéc gia dbi véi cac sdn pham tai ché. Con
thiéu cac co ché cu thé vé wu dai cho cac hoat dong tai ché, tai st dung chat
thai, tan thu ndng lwong tlr qué trinh x& ly chat thai; thiéu hwdng dan trién khai
cac chinh sach wu dai, hd tro vé vén dau tw, hd tro tiéu thu sdn pham sau xw
ly, s6 dw &an x& ly CTR dwoc vay vdn tir cAc ngudn von wu dai rat it; thiéu co
ché thic day xa hoi hoa cong tac thu gom, xi ly CTR, chwa thu hat dwoc cac
ngudn lwc dau tw cho thu gom, x& Iy CTR.

Viéc quan ly CTR chwa duwoc &p dung theo phwong thirc quén Iy téng
hop, quy hoach quan ly CTR theo vung chwa phat huy hiéu qua gilra cac tinh,
thanh phd, cia vung gilra cac quan, huyén dwoc quy hoach, chwa chu trong
dén céc gidi phap giam thiéu. Chat thai hau hét chwa dwoc phan loai tai nguén;
cac chuwong trinh phan loai tai cac dia phwong con mang tinh thir nghiém, chuwa
ddng bd, chwa dwoc chinh thirc héa. Co s& ha tang, thiét bi, phwong tién thiét
yéu phuc vu thu gom, van chuyén, x&r ly CTR chwa dwoc chi trong dau tw déng
bd. Hoat déng tai ché CTR con mang tinh nhé [&, tw phat, chi yéu van dwoc
thwe hién b&i khu v phi chinh thire & cac lang nghé, gay 6 nhiém maéi trudng.

- Céc cdng cu, co ché trong quan ly chét thai noi chung, chét thdi nhya
néi riéng chua duoc ap dung hiéu qud; con nhiéu vuréng méc, bét cép trong ap
dung thué BVMT déi véi tii ni léng va co ché EPR.

Viét Nam da ap dung cong cu thué BVMT dbi v&i sdn pham |4 tudi ni 16ng
ttr 2010, v&i mirc tinh thué 1 50.000 dong/kg. Tuy nhién, trong thirc té viéc thire
hién cong cu nay con gap phai mot so kho khan, tén tai can giai quyet The
nhat, mirc thué con thap nén chua tac dong nhiéu t&i han ché viéc san xuat, siv
dung tdi ni 1dng. The hai, viéc theo déi, quan ly hoat ddng san xuét, kinh doanh
tui ni 16ng rat khé khan do co s& san xuét tdi i 16ng phan I&n (khodng 70%) 1a
co s& san xuat nhd ndp thué khoan, nén sé thu thué BVMT tw tdi ni 1dng nhirng
nam qua 1a khéng dang ké va gidm dan, san pham tui ni 16ng van duoc tiéu thy

25 Fauna & Flora International, 2017, Microbeads guidance document Version 1
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rat nhiéu voi gia thanh thap (Tran Thi Phwong Nhung, 2018)2%. Thir ba, viéc san
xuét ra mét san pham nhwa va dén tay nguwoi tiéu dung trai qua mot quy trinh
v&i sy tham gia cGia cac nha san xuéat, nha cung cap va nguoi tiéu dung, trong
doé ¢ cac san pham trung gian. Do vay viéc chi ap thué BVMT nhw hién nay 1a
chwa that sy céng bang va bao phi dwoc nhém dbi twong cé lién quan, dac
biét trong d6 c6 cac nha san xuét. The tw, khodn thu tir thué BVMT khong phai
la khodn thu mang tinh déi gia va hoan tra tryc tiép, khéng quy dinh s dung
cho céc nhiém vu chi bdo v& méi trwérng cu thé ma dé thwe hién cac nhiém vu
chi theo quy dinh cia Luat NSNN va dwoc Qudc hdi phé duyét hang nam. Do
do, khoan thué bao vé méi trudng thu dwoc sé hoa vao dong ngan sach dé can
déi chung cho cac muc tiéu chi ctia quéc gia chir khdng truc tiép dé hé tro cho
cac co s& san xuat tai ni 16ng than thién véi méi trwdng, khong tao ddng lwe
cho céac doanh nghiép thay dbi dinh huwéng san xuét sdn phdm (B6 TNMT, 2019)
27 Cudi cung, do nhiéu hd gia dinh quy md nhd san xuét tdi ni 16ng khé phan
hay va khéng phai ndp thué theo thwc té san xuat nén da kéo gia thanh tai ni
l6ng théng thwdng thap hon, nhw vay tdi ni 16ng than thién véi méi trudng khdng
c6 kha ndng canh tranh v&i tdi théng thwdng, dan dén chinh sach hd tro cla
Nha nwéce kém hiéu qua (B6 TNMT, 2019)%,

Vé co ché EPR, viéc thu héi cac san phdm trong danh muc thudc Quyét
dinh 16/QP-TTg gan nhw chwa dwoc trién khai trén thwc té. Nhiéu cong ty da
thiét 1ap cac diém thu héi nhw LG, Toyota, Ford, Honda, Apple, Canon, Toshiba,
Dell, HP, tuy nhi@n mé&i mang tinh hinh thirc. Cac coéng ty thweng chi thiét 1ap
01-02 diém thu héi, chi c6 Honda Viét Nam thiét 1ap 52 diém thu héi déi voi
nhirng san pham dung cho xe may (&c quy, sdm 16p, cac loai pin trong chia
khéa xe may), 3 diém thu héi dbi véi sdn pham dung cho 6 td (&c quy, 16p, may
quay phim, cac loai dau doc CD/DVD, diéu hoa nhiét dd, cac loai pin chia khda
trong 6 t6) & thanh phé HCM; Céng ty Ford thiét 1ap 34 diém dbi véi san phdm
la 6 t6. Tuy nhién, chwa c6 sé liéu théng ké lwong san pham thu héi tai cac diém
nay trong th&i gian qua. Theo b&o céo ctia mét sé cong ty, chwa cé san pham
thai bdé ndo dwoc chuyén dén diém thu hoi ké tir khi dwoc thiét 1ap. Thuc té,
hoat d&ng thu gom cac sa&n pham thai bé c6 gia tri trong dé c6 thanh phan nhuwa
da dwoc thyc hién mcf)t cach phi chinh thirc & Viét Nam. Cac sadn pham nay
duoc thu gom va chuyén vé tai ché & cac lang nghé. Hoat dong nay twong doi
phat trién do viéc tai ché mang lai nhirng loi ich vé mat kinh té nhung lai gay 6
nhlem moi trwéng nghiém trong do cdng nghé tai ché lac hau, co s& ha tang
yéu kém.

- Trong quén ly chat long méi truomg, Viét Nam da c6 cac quy dinh chung
vé qudn ly 6 nhiém méi truromg khéng khi nhung chua hiéu qué; 6 nhiém bui
dang ngay cang gia tdng lam trdm trong thém 6 nhiém vi nhyza. O nhiém vi nhua
chuwa dwoc quan tam nghién citu va quy dinh trong cac tiéu chudn, quy chuén
ky thuat méi trirong va trong xu ly nwéc thai.

26 Tran Thi Phwong Nhung, 2018, Chinh sach thué trong bao vé maéi trwdng néi chung va han ché st
dung tui ni 16ng khé phan hiy néi riéng
27 B TNMT, T& trinh s6 97/TTr-BTNMT ngay 25/12/2019 vé viéc phé duyét Bé an tang cuwdng cong
tac quan ly chat thai nhya & Viét Nam
28 B TNMT, T& trinh s6 97/TTr-BTNMT ngay 25/12/2019 vé viéc phé duyét Dé an tang cudng cong
tac quan ly chat thai nhya & Viét Nam
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Mac du da c6 cac chi trwong, chinh sach va quy dinh phap luat vé quan
ly moi truo’ng khong khi, chéat lwong khong khi ¢ cac do thi lon dang tiép tuc
suy gidm. O nhiém bui hlen dang la van dé ndi com trong dé chu yéu tir cac
phuwong tién GTVT, cac hoat déng xay dwng va cac co s& cong nghiép. Trong
sb nay, bui tlr viec mai mon 16p xe trong GTVT ciing gép phan lam gia tang vi
nhwa thai ra moi treong.

Céc tiéu chuan, quy chuan ky thuat méi trwéng da dwoc ban hanh dbi voi
chéat lwong méi trwéng xunh quanh va chét thai (nwéc thai, khi thai) mot sb
nganh cong nghiép dac thu. Tuy nhién, thanh phan vi nhya ciing chwa dwoc dé
cap trong gia tri ti da cho phép cta céac théng sb & nhiém tai cac quy chuén,
tiéu chudn méi trwdng nay.
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Phan 3. BE XUAT CAC GIAI PHAP CHINH SACH VE QUAN LY
O NHIEM VI NHUA O VIET NAM

3.1. Bdi canh
3.1.1. Bdi canh quéc té

- Phét trién kinh té tuan hoan dé gop phan gidm chat thai nhura va kiém
soat 6 nhiém vi nhua.

Dé kiém soat 6 nhiém vi nhwa (so cap va thir cap), cé rat nhiéu bién phap
dwoc ap dung tr phong ngtra, giam thiéu phat sinh vi nhwa, chat thai nhya dén
x ly chat thai nhwa, vi nhya; viéc thwe hién tét cdng tac phong ngtra, gidm
thidu, tai ché, tai s dung va xt ly chat thai nhwa sé giup phong ngtra, gidm
thiéu phat sinh vi nhya thte cdp. V& mat vi mé, tdng thé, dé phong ngtra, gidm
thiéu phat sinh chat thai vi nhwa, xu huwéng hién nay la chuyén déi sang mé hinh
kinh t& tudn hoan. Trong mé hinh kinh té tuan hoan, dong vat liéu dwoc quay
tré lai tai san xuét, véi cac san pham va bao bi dwoc thiét ké dé thu héi vat liéu,
doc tinh thép, dé thao d&, stra chira va tai st dung; néu diéu nay khéng hiéu
qua thi str dung vat liéu thay thé Ia vat liéu sinh hoc. M6 hinh kinh tuan hoan cé
thé giai quyet van dé ro ri nhya & tat ca cac giai doan cua vong doi san pham
Viéc gidm thiéu ro ri ra moi trwdng doi hoi sy thich (ring va ddng thuan cua tat
ca cac bén lién quan, vi du nhu thiét ké dé tai st dung; khéng khuyén khich xa
rac bang cach trién khai chwong trinh hoan tra tién dat coc...; va ddm bao han
ngach tai ché cao (recycling quota) trong giai doan chét thai (waste stage).
Chuyén dbi sang kinh té tuan hoan thac day sw quan tdm dén moét loat cac bién
phap can thiép bao gébm nhwa sinh hoc, mé réng trach nhiém clia nha san xuét
va cac phwong phap kinh doanh méi (Eriksen va cong sw, 2018)%°.

- Thure hién céc gidi phép kiém soat 6 nhiém chéat thai nhwa va vi nhura.

Trén thé gi®i, da cé nhirng nwédc ban hanh quy dinh cAm san xuét, st
dung tGi nhwa nhw Bangladesh va Rwanda, mét sd nwéc quy dinh dé day cua
tUi nhwa nhw Botswana, Trung Quéc, Ethiopia, Kenya, Nam Phi, Uganda. Nhiéu
nwdc dang ap dung mirc thué BVMT cao dbi véi tdi ni 16ng, cu thé nhw: Anh:
15 cent/tui, twong dwong 4.500 déng/tai; Ailen: 15 cent/tui, twong dwong 4.500
déng/tai; Hong Kéng: 0,05 USD/tui, twong dwong 1.050 déng/tdi. Cac qubc gia
khac cling danh thué nhiéu d6 dung bang nhwa khac nhau, vi du, Bi danh thué
déi véi mang nhwa va dung cu &n udng diung mét lan ndm 2007; Pan Mach
danh thué nhwa dbi véi tii va vat liéu déng géi ciing nhuw thué dé rac & bai rac
hodc dot rac nam 1994; & Blrc, clra hang cung cép tui nhya phai dong phi tai
ché.

V& kiém soat vi nhwa, ngay cang cé nhiéu nwéc da cé quy dinh cdm san
xuat mot sé sadn pham c6 chira vi nhwa nhw Hoa Ky, Canada, Ailen, Thuy Dién...
Hoa Ky da ban hanh l1&énh cAm cac loai héa my phdm s dung vi nhya tlr ndm
2015; nam 2017, Anh ciling da dwa ra Iénh cam st dung hat vi nhya trong kem
danh rang va chét tay rira. Tai Dai Loan, tir 2018, khéng dwoc san xuét, phan
phdi cac mat hang my pham va héa my phdm cham séc ca nhan co chira cac

29 M. Eriksen et al, 2018, Microplastic: What Are the Solutions?
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hat vi nhwa. Y cAm ban cac san phdm my phadm chira hat vi nhua tir ngay
1/1/2020. Ngay 18/1/2019, Co quan Quén ly héa chat Lién minh chau Au
(ECHA) cling da dé xuat cAm cac hang san xuét bd sung cac hat vi nhwa vao
cac san pham nhw my phdm, chét tay va phan bén néng nghiép tir nam 2020.
Hién nay, Chwong trinh Moi trwo’ng Lién hop quéc (UNEP) van dang tiép tuc
nd Iwc kéu goi cac quoc gia cAm st dung vi hat nhwa trong cac san pham cham
séc ca nhan va my pham.

3.1.2. B6i canh trong nwéc

- Dan s0 tiép tuc gia tang, qua trinh cong nghiép hba, do thj hba dién ra
manh mé, phuwong thac san xuat va tiéu dung chuwa bén ving.

Dw béo trong thoi gian t&i, dan sb nwéc ta tiép tuc gia tdng; cong nghiép
hoa va dé thj hoa sé tiép tuc dién ra manh mé dé dat dwoc muc tiéu dén 2030,
Viét Nam co ban tr& thanh nwéc cong nghiép. Khbi lwvong va ching loai chat
thai, trong d6 cé chét thai nhwa s& ngay cang tang, tiép tuc gay ap lwc Ién dén
méi trwdng. Xu hwéng 6 nhiém, suy thoai méi trwdng, can kiét tai nguyen sé
tlep tuc, trong do6 6 nhiém moi trweong khong khi, méi tredng nwdce va quan ly
chét thai ran yeu kém sé |a cac van dé trong tam. Tang |&p trung Iwu tang nhanh,
tuy nhién, 16i sbng va phwong thire tiéu ding chwa bén vikng tiép tuc sé la thach
thére I6n déi voi quan ly chat thai n6i chung, chét thai nhwa noi riéng.

- Déng va Nha nuéc tiép tuc cam két phat trién nhanh va bén ving; van
dé 6 nhiém chat thai nhya va vi nhyea dwoe quan tam, day manh.

Viét Nam tiép tuc hdi nhap sau réng vao nén kinh té thé gioi, tham gia
nhiéu hiép dinh thwong mai ty do. Pai hoi XIll cia Bang CSVN tiép tuc chd
trrong phat trién nhanh va bén virng; tang trwédng kinh t& phai gan véi phat
trién, cong bang xa hdi, bado vé mai trweng. Viet Nam cam két thwe hién Théa
thuan Pari vé BDKH va 17 muc tiéu PTBV dén 2030. Van dé 6 nhiém chét thai
nhwa va vi nhwa dwoc quan tam thuc day thyc hién.

3.2. Cac giai phap hoan thién chinh sach phéap luat vé quan ly chéat
thai nhwa va vi nhwa

3.2.1. Vé quan ly chat thai nhwa

a) Xay dwng va ban hanh cac van ban hwéng dan Luat BVMT 2020 vé
quan ly chat thai nhya va kiem soat 6 nhiém vi nhya, tap trung vao cac néi
dung:

- Xay dwng cac quy dinh, hwéng dan cu thé vé 16 trinh han ché san xuat,
nhap khau san pham nhywa str dung mét lan, bao bi nhyra khé phan huay sinh hoc
va san pham, hang hoa chira vi nhwa; phan loai chat thai nhya.

- Xay dwng quy dinh vé trach nhiém mé réng cta nha san xuat dbi voi
céac loai bao bi, trong dé bao gém ca bao bi nhya. Xem xét 4p dung cac chwong
trinh d&t coc hoan tra déi véi cac loai bao bi, chai nhya, cac sén phdm nhya st
dung mét 1an.

- Ra soét, chinh stra, cap nhat, xay dwng cac tiéu chuan, quy chuan ky
thuét doi voi cac san pham tai ché tir nhwa; doi voi xt ly vi nhya trong nwéc
thai; tiéu chi lwa chon cac cong nghé xt ly, tai che chat thai nhya.
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- Ra soat, d& xuat hoan thién cac quy dinh phap luat vé nhan sinh thai,
dac biét 1a déi vai tai ni 16ng than thién méi trwong.

- Nghién ctru, xay dwng co ché ghi nhan (ghi ré thanh phan vi nhwa) dé
thuc day sw lwa chon tdt hon cho ngwdi tiéu dung; co ché cu thé vé wu dai cho
cac hoat dong tai ché, tai si dung chat thai nhwya, tan thu ndng lwong tr qua
trinh x& ly chat thai nhwa; hwdng dan trién khai cac chinh sach wu dai, hd tro
vé vdn dau tw, hé tro tiéu thu nguyén liéu nhwa sinh hoc, san pham sau x ly
chét thai nhya.

- Nghién ctru, hoan thién cac cong cu kinh té dé giam chat thai nhya va
vi nhya: (i) diéu chinh mac thué BVMT déi véi tdi ni Iong kho phan hay; (i) bd
sung thué bao vé moi trvong déi v&i san pham nhwa st dung 1 lan phuc vu
muc dich sinh hoat; (iii) bd sung danh thué vao cac san phadm trung gian nhw
hat nhua; (iv) danh thué déi véi cac loai nha tir nguyén liéu gbc (virgin plastics)
dé thuc day tai ché nhua.

b) Pwa ndi dung vé quan Iy chat thai nhwa va kiém soat 6 nhiém vi nhua
vao cac quy dinh cua Luat Tai nguyén moi trwdng bién, hai dao stra doi, cac
luat c6 lién quan va cac van ban hwéng dan thi hanh.

c) Long ghép ndi dung vé phat trién kinh t& tudn hoan, quan ly chat thai
nhwa va kiém soat 6 nhiém vi nhwya trong cac chién lwoc phat trién nganh, linh
vue, dac biét 14 cac quy hoach lién quan gém: quy hoach BVMT quéc gia, quy
hoach nganh, quy hoach vung, quy hoach tinh.

3.1.2. Vé quan ly chat lweng méi trwdng khong khi

- Xay dwng cac quy dinh, hwéng dan va thyc hién kiém ké cac ngudn
thai, d&c biét cha trong cac ngudn gay 6 nhiém bui va bui min; xac dinh cac
nguén 6 nhiém vi nhwa trong méi trwdng khdng khi.

- Lap va thyc hién ké hoach hanh dong quéc gia va cap tinh vé quan ly
chat lwong moi trvong khong khi, dac biét chu trong cac do thi Ion, cac diém
nong vé 6 nhiem méi tredng khdng khi; cha trong van dé kiem soat 6 nhiém bui.

- Xay dwng co ché, chinh sach, 16 trinh thic day phat trién giao thong
cong cong, van tai hanh khach khdi lvgng I6n (MRT), xe buyt nhanh (BRT), han
ché sy gia tang phwong tién giao théng ca nhan & cac do thi Ién. Tang cwdng
xay dwng, m& rong dién tich cdng vién, cay xanh, giam thiéu 6 nhiem bui, tieng
on trong cac dbé thj va khu dan cw.

- Nghién ctru cac vat liéu trong san xuat I6p xe dé giam phat sinh vi nhya
(¥ péo mon khi lwu théng. Thwe hién cac bién phap kiem soat, ngan chan 6
nhiém bui tr mat dwdng giao thong.

3.1.3. Vé quan ly cac san pham, hang hoa

- Nghién ctru kinh nghiém cac nwdc dé dwa ndi dung vé kiém soat 6
nhiém vi nhya vao cac quy dinh phap luat vé chat lwgng hang héa, san pham
co lién quan.

- Nghién clru, xay dwng cac tiéu chuan, quy chuan ky thuat qudc gia doi
voi cac loai san pham, hang hoéa cé chira vi nhiyra nhw cac loai my pham, chat
tay rira, son,...
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- Nghién cru, xem xét, xay dwng quy dinh vé viéc han ché, tién t&i loai
bd viéc san xuét, str dung nhwa quang héa (oxo-plastic) vi sau mét thdi gian
loai nhwa nay chi bi phan hdy thanh cac manh nhya cé kich thuwéc nhé hon qua
do tao ra vi nhira ma khéng phan hay hoan toan.

- Thiic day thiét ké san pham theo hwong tuan hoan vat liéu; tang cuwong
st dung vat liéu tai ché trong cac san pham mai.

_3.2. Pé xuat cac giai phap hé trer thyc thi phap luét vé kiém soat 6
nhiém chat thai nhwa va vi nhwa

3.2.1. Nang cao nhan thirc, thay do6i hanh vi ctia céng dong nham
giam thiéu viéc thai bé chat thai nhwa, vi nhwa vao moi truwéng

- Nang cao nhan thirc, hiéu biét clia cong dong vé 6 nhiém chat thai nhya
va vi nhya, qua do lam thay doi hanh vi nham giam thiéu, han ché viéc thai bd
chat thai nhya vao méi trwdng.

- D4y manh thuc hién cac chwong trinh gido duc, dao tao vé quan Iy chat
thai néi chung, chat thai nhwa va vi nhwa néi riéng cho cac cap hoc, cac can bd
ky thuat, quan ly.

- Thwe hién cac chwong trinh truyén théng vé phong chdng chét thai nhwa
trén cac phwong trién thdng tin dai ching, cac mang xa hdi, dién dan trwc
tuyén... cac chwong trinh, chién dich 1am cho bién sach hon huéng téi moi déi
twong, moi Itva tudi. Dac biét, can phat ddng, ddy manh céac hoat déng, chién
dich tinh nguyén thu gom, don dep rac thai nhwa bién. Hinh thanh va phat trién
16i sébng xanh, chap hanh cac quy dinh phap luat vé bao vé méi trudng, dac biét
trong quan ly chét thai va vé sinh méi trwdng.

3.2.2. Tang cu’o’ng thwe thi, tuan tha chinh sach phéap luat vé quan
ly chat thai nhwa va vi nhwa théng qua hoat dong thanh tra, kiém tra, giam
sat

- T chire kiém tra, giam sat cac hoat déng thu thué bao vé méi trudng
doéi
Vvoi hoat dong san Xuat va tiéu thu tai ni l6ng khé phan hay; d@m bao thu dung,
thu da thué bao vé mai trvdng.

- Tang cuong trién khai hoat dong kiém tra, thanh tra xd ly cac t6 chirc,
ca nhan c6 hanh vi vi pham phap luat vé bao vé méi truwdng trong linh virc thu
gom, van chuyén va xt ly chét thai trong d6 cé chét thai nhya.

- Tang cwong cung cép, cong khai, minh bach thong tin trong quan ly chéat
thai nhwa dén cong dong tang cwdng sw giam sat ctia cdng déng, cla Mat tran
Té quéc Viét Nam, céc tb chire chinh tri x& hoi va cac co quan truyén théng dbi
véi quan ly chét thai néi chung, chét thai nhwa noi riéng; phat trién cac nén tang
&ng dung coéng nghé théng tin, mang x& hdi, cac dwéng day néng vé moi
trong...
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3.2.3. Tang cwong nghién cru, ng dung cong nghé trong quan ly
chat thai nhwa, vi nhwa va san xuat cac nguyén liéu nhwa sinh hoc, san
pham than thién vé&i méi trweong

- Thwe hién cac nghién clru vé ngudn gbc, thwe trang phat sinh, tac ddng
cua 6 nhiém vi nhya dén strc khée con nguwdi va moi treong.

- Trién khai nghién ctru, (rng dung céng nghé tién tién, hién dai trong thu
gom, x& ly chat thai nhwa, vi nhwa; cdng nghé tai st dung, tai ché chat thai
nhwa lam nguyén liéu san xuat cho nganh xay dwng va giao théng van tai; dac
biét wu tién phat trién cong nghé thu hoi nang Ivong, phat dién tir x( ly chat thai
trong sinh hoat; nghién ctru, ap dung cong nghé tién tién trong x& ly vi nhua
trong nwéc thai; trong phong ngtra, kiém soét phat thai bui vi nhwa ttr nguén.

- Tang cwo’ng dau tw va phat trién cac nguyen liéu nhwa sinh hoc, cong
nghé san xuéat cac nguyén liéu nhya sinh hoc, san pham than thién v&i moi
trwdng thay thé nguyén liéu nhwa théng thweng, san phdm nhwa; nghién ciru,
thiét ké, san xuét bao bi, s&n phdm nhya téi wu nham gidm tdi da dinh murc
nguyén liéu nhya/san pham.

- Nghién ctru, &ng dung khoa hoc va cdng nghé nham gidm tac dong cla
céc thiét bi danh bat thiy san sau thai bd. Nghién ctru thwe hién cai tién ky thuat
san xuat va van hanh thiét bj cling nhw danh dau thiét bj danh bat hai san dé
gidm lwong ngu cu danh bat bj that lac, thai bo.

3.2.4. Tang cwéng hop tac quédc té vé quan ly nhwa va vi nhwa

- Trién khai Dé an thanh Iap Trung tdm khu virc vé rac thai nhya dai
dwong nham chia sé théng tin, kién thirc vé chat thai nhya va vi nhya.

- Tiép tuc tham gia va t6 chirc thue hién cac cam két vé moi trwdng trong
khudn khé cac diéu wéc quéce té da phwong. Tang cwdng hop tac song phwong,
da phuo’ng thac day thue hién cac théa thuan hop tac (MOU), cac dw &n qubc
té v& quan ly chét thai nhya va vi nhya.

- BDay manh hop tac nghién ctru, chuyén giao céng nghé san xuét cac
nguyén liéu nhya sinh hoc, san pham than thién véi méi tredng; cong nghé tai
ché va x ly chat thai nhwa, vi nhya; cong nghé x& ly vi nhya trong nwéc thai.

Chi tiét 16 trinh thwc hién mot sé gidi phap wu tién dwoc thé hién trong
Bang 2:

Bang 2. Mgt s6 giai phap wu tién thyc hién nham thic day viéc quan
ly c6 hiéu qua chat thai nhwa va vi nhwa

STT Nhiém vu Cha tri Theéi gian
thwc hién hoan
thanh

1 | Hoan thién chinh sach phap luét vé quan
ly chat thai nhwa va vi nhwa

Xay dyng hwéng dan phan loai chat thai | Tong cuc 2021
ran sinh hoat tai nguon M®ai tredng
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STT Nhiém vu Cha tri Theoi gian
thwc hién hoan
thanh
Xay dwng quy dinh vé trach nhiém mé réng | Vu Phép 2021
clia nha san xuéat dbi véi cac loai bao bi, ché
trong d6 bao gdm ca bao bi nhya
Ra soat, d& xuat hoan thién cac quy dinh | Tdng cuc 2022
phap luat vé nhan sinh thai, d&c biét 1a déi | Méi trwong
V@i tai ni I6ng than thién méi trvdng
Xay dwng cac quy dinh, hwéng dan cu thé | Téng cuc 2023
vé 16 trinh han ché san xuét, nhap khiu san | Méi trwdng
phdm nhwa st dung mét 1an, bao bi nhya
khé phan hay sinh hoc va san pham, hang
héa chira vi nhya
Ra soat, chinh stra, cap nhat, xay dwng cac | Tdng cuc 2023
tiéu chuén, quy chuan kj thuat dbi véi cac | Méi tredng
san pham tai ché tlr nhya
Nghién ctru, hoan thién cac cong cu kinh té BO Tai 2023
dé gidm chét thai nhwa va vi nhya: (i) diéu chinh
chinh mic thué BVMT ddi vai tui ni ldng khé
phan hay; (ii) bd sung thué bao vé moi
trong dbi v&i san pham nhya st dung 1
lan phuc vu muc dich sinh hoat; (iii) bd sung
danh thué vao cac san pham trung gian nhu
hat nhwa; (iv) danh thué déi voi cac loai
nhya tir nguyén liéu gdc (virgin plastics) dé
thic day tai ché nhua.
2 | Nang cao nhan thie, thay déi hanh vi
cta céng déng nham giam thiéu viéc
thai bé chat thai nhwa, vi nhwa vao méi
trerong
Thuwc hién cac chwong trinh truyén thong vé | B6 TNMT, | Hang nam
phong chéng chat thai nhya cac bd
nganh, dia
phwong
3 | Tang cwéng hop tac quéc té vé quan ly
nhwa va vi nhwa
Trién khai D& an thanh lap Trung tdm khu | Téng cuc 2022
vue vé rac thai nhya dai dwong Bién va Hai
dao Viét
Nam
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KET LUAN

Cung v&i viéc tang trwdng kinh té va sy gia tang dan s6 mot cach nhanh
chéng, lweng chét thai nhwa trong d6 ¢6 vi nhwa & nwéc ta ngay cang l1én trong
khi d6 cong tac quan ly chat thai nhwa & Viét Nam chwa dap rng dwoc yéu cau.

Hé thdng van ban phép luat vé quan ly chat thai nhwa van chwa day du
va chua dwoc thyc thi triét d&. Mac du, quan ly chat thai nhwa trong d6 cé vi
nhwa da buéc dau dwoc luat héa trong Luat BVMT stra ddi 2020, nhwng hién
nay cac van ban hwdng dan viéc thwe hién Luat dang trong qua trinh xay dwng.
Viéc &p dung marc thué BVMT ddi véi tdi ni 16ng khé phan hiy con thap trong
khi cac cdng cu kinh té khac nhw dat coc-hoan tra déi véi bao bi, chai nhya,
thué BVMT dbi v&i cac sdn phdm nhwa s dung mét lan chwa dwoc &p dung.
Viéc thwe hién trach nhiém cda nha san xuat dbi vai viéc thu hdi bao bi va cac
san pham thai bé chwa dwoc trién khai trén thue té. Chwa cé cac nghién ciru
sau va quy dinh phap luat, tiéu chuan, quy chuan ky thuat vé kiém soat vi nhya
trong cac san phadm, hang héa nhw my phdm, chéat ty rira... O nhiém vi nhua
chwa dwoc quan tam nghién cu va quy dinh trong cac tiéu chuan, quy chuan
ky thuat méi tredng va trong quan ly méi tredng khdng khi, x& ly nwéc thai.

Chinh vi vay, trong thoi gian t&i dé nang cao hiéu qua quan ly chat thai
nhwa va vi nhua huwéng téi phat trién kinh té tudn hoan & Viét Nam, can thiét
phai hoan thién chinh sach phap luat vé kiém soat vi nhya trong cac san pham,
hang héa; vé quan Iy chat thai nhya va vi nhya ti giai doan san xuéat dén giai
doan tiéu dung va thai bd. Cu thé nhw xay dwng co ché ghi nhan (trong d6 lam
rd thanh phan vi nhwa) dé thic day sy lwa chon tét hon cho ngudi tiéu dung;
xay dwng 16 trinh han ché san xuét, nhap khau san phdm nhwa s dung mot
lan, bao bi nhwa khé phan hady sinh hoc va san phdm, hang héa chira vi nhya;
xay dwng huwéng dan phan loai chét thai ran tai nguén, hwéng dan thuc hién
trach nhiém cla nha san xuét (EPR) dbi véi san phdm bao bi; “dat dung gia”
mdrc thué BVMT déi vai tdi ni 16ng thudc dién chiu thué, ap dung co ché dat coc
hoan trd dbi v&i cac loai chai nhwa, bao bi,...; xay dwng cac quy dinh, hwéng
dan va thuc hién kiém ké cac ngudn thai, dac biét chi trong cac nguén gay 6
nhiém bui va bui min; xac dinh cac ngudn 6 nhiém vi nhya trong méi trwéng
khéng khi;... Bén canh do cling can tang cwo’ng tuyén truyén, giao duc, nang
cao nhan thuc cua cong ddéng nham thay dbéi hanh vi trong san xuét, tiéu dung
va thai bd cac san phdm nhwa, san phdm chira vi nhya ciing nhw tang cuong
nghién ctru, rng dung khoa hoc va céng nghé, thiuc day hop tac quéc té trong
quan ly chat thai nhwa va vi nhya.
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