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Chinh sach phap luat va quan ly nha nudc vé bao vé moi truong trong hoat dong tai
ché chat thai ran.

Téng quan vé khu vurc tai ché phi chinh thirc tai Viét Nam - thuc tién va vai trd trong
hoat dong quan ly chat thai ran.

Lang nghé tai ché chat thai - loai hinh va tdc dong maéi truong.

Chat thai ran sinh hoat tai do thi Viét Nam va luc lugng phi chinh thirc tai Thanh phd
H6 Chi Minh.

Suy nght lai vé vai tro cua khu vuc phi chinh thirc trong nén kinh té€ tuan hoan
chat thai ran & Viét Nam.

NG luc gidi quyét van deé rac thai nhuya tai thanh phd Ha Noi.

Tam su cua nhirng ngudi thu gom rac dan lap.



Hoi thio “Hoan thién hé théng chinh sich vé quan ly ric thai
nhya tai Viét Nam”

Ngay 08/12/2020, Vién Chién lugce, Chinh sach tai nguyén va moi truong (ISPONRE) phoi hop véi
Vién Hanns Seidel Foundation (HSF) t6 chirc Hoi thdo “Hoan thién hé théng chinh sach vé quan ly rac
thai nhua tai Viét Nam”. PGS.TS. Nguyén Dinh Tho - Vién trudng chu tri Hoi thao. Hoi thao da thu hut su
quan tdm va tham gia cua dai dién cdc Bd/nganh, céc td chirc phat trién va co quan nghién ciu.

Tai Hoi thdo, PGS.TS. Nguyén Dinh Tho da nhan manh dén théi quen dung san pham nhua trong doi séng
con ngudi va nhing tac hai nghiém trong ctia né déi véi moi truong. Trong cude séng, cac san pham tur
nhua, ni-léng d& mang lai khong it tién ich va trd thanh mot phan khong thé thiéu. Viét Nam la 1 trong 5
qudc gia ¢cé luong rac thai nhua lén nhat thé gidi, gop phan tao ra 8 triéu tan rac thai nhua trén cac dai
duong moi nam. Theo Chuong trinh Méi truong Lién hop qudc, ké tir thap nién 50 cula thé ky trudce, hon
8,3 ty tdn san pham nhua da dugc san xuat, stir dung, trong do khoang 60% luong san pham dé dugc chon
I&p hodc thai thdng ra moi trudng. Tuy nhién, rac thai nhua vai ddc tinh cia minh da va dang gay hai cho
moi truong, anh hudng khong nho dén sic khde con ngudi va céac loai dong vat.

O nhiém réc thai nhua da trd thanh van dé toan cau. Gidm thiéu chat thai tir nhua, ni-léng da trd thanh yéu
cau cép bach ngay luc nay, trudc hét can giam thiéu tiéu thu cac san pham nhua va ni-léng khé phan hay.

Céc dai biéu tham gia Héi thao | Anh: ISPONRE ‘ = T |



Giam khoi lugng chit thai thong qua Trach nhiém Mé& rOng caa
Nha sin xuit: Mot hanh trinh méi bat dau tai Viét Nam
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Dai dién T6 céng tac EPR tham gia hoi thao | Anh: IUCN Viét Nam

Ngay 17/11/2020, Qudc hoi da thong qua Luat Bao vé maoi trudng stra d6i, trong dé quy dinh Trach nhiém
md& rong cla nha san xuat (EPR) véi cac doanh nghiép tai Viét Nam. Diéu nay cé nghia la cédc nha san xuét
va nhap khau hién nay phai chiu trdch nhiém dén giai doan san pham trd thanh réc thai.

B& Tai nguyén va Mai truong da thanh lap Co ché Qudc gia vé EPR (EPR NP) do Vu Phép ché (DLA) phu
trach dé xay dung Chién lugc va K& hoach hanh déng EPR qudc gia. Cac chi tiét thuc hién sé dugc quy
dinh tai nghi dinh vé EPR.

DE o tro qua trinh nay, IUCN va DLA d4 t6 chirc hoi thao tai Ha Noi vao ngay 19/11/2020. Muc dich cua
hoi thao la trinh bay Diéu khoan tham chiéu va ké hoach hanh déng ciia EPR NP va dé cuong cta bdo cdo
qudc gia EPR ma DLA dang chuén bi. Tham du ¢é dai dién tir ISPONRE, IUCN, WWF, Hiép hoi Tai ché Réc
thai Viét Nam, Unilever, La Vie, Tetra Pak, Coca-Cola va Friestland Campina.

EPR sé &p dung cho 6 nganh hang: thuc pham va dé uéng, hang dién t, 16p xe, pin, chat boi tron va
xe dién.

Theo luat mdi, cdc doanh nghiép co thé thuc hién EPR theo 1 trong 3 cach: (1) tu tai ché, (2) tai ché
théng qua TG chuic Tai ché San pham bén thi ba (PRO) va (3) dong gop tai chinh cho Quy Méi truong
Viét Nam (VEF).

EPR duoc xay dung nham gidm chi phi quan ly cudi vong ddi clia cac san phdm bang céch gidm tong
luong chat thai va téng ty |é tai ché, do do déng gép vao muc tiéu mai do Thi tudng Chinh pht dét ra la
giam 80% lugng chat thai dén céc bai chon 1ap vao ndm 2025. EPR c¢d tiém nang tao ra cac co hoi kinh
t€ mai va chia sé ganh nang tai chinh trong viéc quan ly chat thai ran mét cach cong bang hon. Cung véi
DLA, IUCN sé tiép tuc ho trg qua trinh tham van vé xay dung du thdo nghi dinh EPR.



Ngudi thu gom réc dan lap va phuong tién van chuyén thé so tu ché | Anh: Hoai Linh

Thanh phé H6 Chi Minh: Chuyén déi luc lugng thu gom rac
dan lap dat 88,5%

Theo S& Tai nguyén va Moi truong Thanh phé H6 Chi Minh, 7 thang dau nam 2020, cac quan huyén tiép
tuc t6 chure, sap xép lai luc luong thu gom rac dan lap tai dia phuong, van dong thém 502 duong day thu
gom rac dan lap vao céc hop tac xa (HTX) hodc doanh nghiép, nang téng sé duong day thu gom rac dan
lap 1én 2.366 duong day, ty Ié chuyén ddi la 88,5%.

Bdo cdo cua UBND 24 quén huyén, 7 thang dau nam 2020, thanh phé cé 35 HTX, 170 céng ty, doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc vé sinh méi trudng va hién con 308 t6/dudng day thu gom rac dan lap
chua cé tu céch phap nhan. Daéi véi viéc chuyén chudn hdéa phuong tién thu gom, thanh phé cling da dat
duoc nhing két qué nhat dinh. 7 thang dau ndm 2020, UBND 24 quéan, huyén ra soat, chuyén doi thém
163 phuong tién thu gom, van chuyén.

T6ng s6 phuong tién thu gom hién hitu ctia thanh phé la 6.776 phuong tién (gom 3.311 phuong tién dat
chuén va 3.465 phuong tién khong dat chuén), nhu cau chuyén déi phuong tién thu gom, van chuyén
md&i la 1.943 phuong tién (gdm 1.041 thung 660L va 902 xe 6 t6 chd réc) véi nhu cau von vay Quy Bao vé
moi truong khodng 404 ty dong. Tir khi trién khai Chi thi 19 dén nay, thanh phd da chuyén déi duoc 693
phuong tién thu gom, van chuyén.

(Nguon: Sai Gon Giai phong online)
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Chinh sach phap luat va quan ly nha nuéc
vé bao vé moi truong trong hoat dong tai
ché chat thai ran

ThS. Nguyén Minh Khoa
Vién Chién luoc, Chinh sach
tai nguyén va moi truong

Tom tat

Nhiéu chinh séach, phap luat vé quan ly chat thai ran (CTR) va céc

hoat dong tdi ché, tai sir dung CTR da duoc xay dung va ban hanh

trong thai gian qua, tiéu biéu nhu:

e Chiénlugc qudc gia va vé quan ly tdng hop CTR dén nam 2025,
tam nhin 2050;

e Chién lugc Bao vé moi truong qudc gia dén nam 2020, tam
nhin 2030;

e Luat Bdo vé moi trudng (2014) va Luat Bao vé mdi truong stra
d6i (2020);

e Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP vé quan ly chat thai va phé liéu.

Cung vdi viéc ban hanh van ban quy pham phép luat, cong tac

quan ly nha nudc vé CTR ciling dugc quan tam, chu trong va tich

cuc thuc thi, dem lai nhiéu két qua kha quan trong viéc quan ly va

tai ché CTR, nhur:

e Ty lé thu gom CTR sinh hoat d6 thij tang tlr 78% nam 2008 lén
85% nam 2015;

e Dich vu thu gom da dugc mé rong téi cac do thi loai V va céc
diém dan cu nong thon,
e Budc dau thuc hién xa hoi hda cong tac thu gom, van chuyén
va dau tu xay dung cac cosd xur ly CTR...
Cung vdi chinh quyén & Trung uong, cac chinh quyén dia phuong
va cac doanh nghiép, ho san xuat ciing tich cuc trong viéc quan ly
chat thai va nang cao ty |é tdi ché CTR trén dia ban.
Mac du vay, viéc quan ly va tai ché CTR dang con ton tai nhiéu khé
khan, thach thirc. Viéc giam thiéu, tai st dung, tai ché CTR chua
dat nhu mong doi. Chat thai sinh hoat & nhiéu khu vuc néng thén
dac biét viing sau, vung xa cd ty 1é thu gom thap, chua dugc cai
thién trong nhiéu ndm qua, chon 1ap khéng hop vé sinh; cac bién
phdp ngan chan chéat thai tu tui ni-lbng kho phan hdy chua dat
nhiéu két qua. Viéc td chuc trién khai quy hoach quan ly CTR da
phé duyét tai cac dia phuong con cham. Bau tu cho cong tac quan
ly chat thai con han ché, chua dap Ung duoc nhu cau thuc té.
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Trong thai gian t&i, bén canh viéc stra ddi, bd sung khung chinh sach, phap luét vé quan ly va téi ché CTR,
cling can ¢ céc gidi phap dong bd vé nang cao hiéu qua quan ly, dau tu nguon luc, thu hut von xa hoi va
tuyén truyén, nang cao nhan thirc dé cai thién thuc trang hién nay.

1. Khung chinh sach, phap luat vé quan ly tai ché chat thai ran

Lién quan dén hoat dong quan ly CTR, chat thai nguy hai (CTNH) va céc hoat dong tai str dung, téi ché va
san xuat thu hoi nang luong tur chat thai, nhiéu co ché chinh sach lién quan da duoc ban hanh:

e L uat Bdo vé moi trudng nam 2014;

e Luat Bao vé mdi truong stra doi (duoc thdng qua tai ky hop Qudc hoi ngay 17/11/2020);

e Luat phivalé phinam 2015;

e Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP ngay 24/4/2015 vé quan ly chat thai va phé liéu...

Cung vai do la céc chinh sach thu hit nguén luc thuc hién, quy dinh vé quan ly céc loai chat thai dac thu
dugc ban hanh nhu:

Nghi dinh 56 19/2015/NB-CP | 14/02/2015 Quy dinh Chl’[le’[:[hl Elant].mo‘E s6 diéu cua
Luat Bao vé mai truong

o . ) Dé an huy déng nguén luc dau tu xay dung
Oyt se TIREIRRSTTY | BT e o et rude v ST S0 0 e
o Co ché ho tro phat trién cac du én phat dién
Quyét dinh s6 31/2014/Qb-TTg | 05/5/2014 s i €12 el Wi e
D& an téng cuong kiém soat 6 nhiém moi truong
Quyét dinh 582/Qb-TTg 11/4/2013 | do st dung tui ni-léng khé phan hady trong sinh hoat
dén nam 2020

Quyét dinh s6 16/2015/Qb-TTg | 22/5/2015 Quy dinh vé thu hoi san pham thai bd
Thong tu lién tich s6 e ae
58/2015/TTLT-BYT-BTNMT 31/12/2015 Quan ly chat thaiy té
Thong tu s6 08/2017/TT-BXD 16/5/2017 Quan ly chat thai xay dung

Phé duyét Dé an ddy manh xur ly, str dung tro, xi,
thach cao clia cdc nha may nhiét dién, nha may
hoa chat, phan bon lam nguyén liéu san xuat vat liéu
xay dung va trong cac cong trinh xay dung...

Quyét dinh s6 452/Qb-TTg 12/04/2017

Chi thi 33/2020/CT-TTg 20/8/2020 | 1eN9CUONG quan Iy, tai st dung, tai che, xurly va
giam thiéu chat thai nhua
Chién lugc quéc gia vé quan ly téng hop

QU G S ZLALORHINTg | 2122008 CTR dén n&m 2025, tam nhin dén ndm 2050




Theo ddnh gid cta Bo Xay dung vé két qua thuc hién Chién luge ndm 2017 cho thay:

e Ty léthu gom CTR sinh hoat do thj tdng tlr 78% nam 2008 |én 85% ndm 2015;

e Dich vu thu gom da duoc mad rong tdi cac do thiloai V va céac diém dan cu ndng thon;

e Budc dau thuc hién xa hoi hda cong tac thu gom, van chuyén va dau tu xay dung cac co sé xtrly CTR
(Ha No6i, Thanh phé H6 Chi Minh, Quang Ninh, Hai Phong, Buon Mé Thudt, Thira Thién - HUg..);

e Luong CTR duoc chon 1ap truc tiép tai cac bai chon 1dap khoang trén 60%; con lai duoc xtr ly bang céc
cobng nghé dét, lam phan compost, tai ché ni-léng...;

T6 chure trién khai dau tu xay dung Khu xtr ly CTNH tai Khu lién hop x( ly chat thai Nam Son, Séc Son,
Ha Noi va Tan Thanh, Tha Thira, Long An; Thuc hién phan loai tai nguén cho hau hét cac bénh vién va
trung tdm y té cla cac do thi loai Il trd 1én; Xay dung va lap dat nhiéu 10 dét CTR (sinh hoat, y t€, cong
nghiép; cong suét tir 5-400 tan/ngay).

2. Quan ly nha nudc vé chat thai va tai ché chat thai

V& quan ly CTR céng nghiép: Hau hét cac doanh nghiép trong cac Khu cong nghiép, Khu ché xuat ky hop
déng véi cac don vi cd chie nang thu gom, van chuyén va xi ly CTR dé thuc hién viéc x(r ly chéat thai san
xuat ctia minh.

V& quan ly CTR nguy hai: Viéc thuc hién quan ly CTNH tai nhiéu dia phuong da duoc thuc hién kha tét,
dac biét tai cac tinh c6 nhiéu KCN nhu Binh Duong (cép s6 dang ky chd ngudn thai cho 2.997 co sd sén
xudt, kinh doanh véi t6ng luong phat thai dang ky khoadng 32 tdn/ngay), Bong Nai (ty 1& thu gom, xt ly
dat 95,7%), Ha Noi... Cac chu ngudn thai da thuc hién déang ky véi co quan quan ly (S& Tai nguyén va Moi
truong, BO Tai nguyén va Moi truong) cling nhu céc don vi thuc hién dich vu thu gom, van chuyén, x ly.
Tinh dén ndm 2015, B Tai nguyén Mbi truong da cap Gidy phép xtr ly CTNH cho 85 don vi (pham vi hoat
doéng cép vung lién tinh).

V& quan ly chat thai y té& Cong tac quan ly chat thaiy t€ da dugce nganh y té va céc dia phuong t6 chic
thuc hién kha déng bo, hiéu qua. Theo téng hop bdo cdo tai cac dia phuong, hau hét céc cosdy t€ bénh
vién da thuc hién viéc phan loai chéat thai tai nguon, xtrly chéat thaiy té phu hop. Cac chat thaiy té nguy hai
duoc thu gom, xtr ly bang céc 10 dot tai cac bénh vién Ién hodc tai cac co s& xtr ly tép trung trén dia ban.2

V& tai ché CTR: Theo bao cdo culia Tong cuc Moi trudng?® nhiéu du an thu gom, téi ché CTR da dugc céc Bo,
nganh, dia phuong va cdng dong doanh nghiép, dan cu chung tay gép surc thuc hién thdng qua céc chién
luge, chuong trinh [6n nhu Chién luge Bao vé moi trudng qudc gia dén ndm 2020, tdm nhin dén ndm 2030;
Chién luoc quéc gia vé quan ly tdng hop CTR dén ndm 2025, tAm nhin dén 2050; Chuong trinh dau tu x(r
ly CTR giai doan 2011 - 2020; Chuong trinh hd trg cd muc tiéu kinh phi tir ngan séach nha nudc nham xu ly
triét dé, khac phuc 6 nhiém va giam thiéu suy thodi méi truong cho mét sé déi tuong thudce khu viure cong
ich. Bén canh dé, cac Bo, nganh, dia phuong da chd dong trién khai nhiéu du an vé thu gom, tai ché, xtr ly
CTR sinh hoat; Cac co s& xtr ly CTR sinh hoat da nang cap, cai tao hé théng xtr ly nham dap (ng céc quy
chuan ky thuat vé maoi truong vaoi muc tiéu giam ty 1€ chon 1ap, tang ty 1€ téi ché.

.2 Bj Xdy dung, 2017, Bdo cdo vé viéc thuc hién Chién luoc quéc gia vé quan ly téng hop chéat thai ran dén ndm 2025, tdm nhin
dén ndm 2050.
3 Téng cuc M6i truong, Bdo cdo Tinh hinh thuc hién cdc ndi dung bao vé méi trudng tai Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013
cua Ban Chap hanh Trung uvong Pang khéa XI vé chu déng tng phé véi bién déi khi hdu, tdng cudng quan ly tai nguyén va bao
vé mdéi truong.



Dai str My Ted Osius tham gia chuong trinh kiém todn réc thai va thu gom réc trén
Vinh Ha Long do IUCN va céc déi tac t6 chuc | Anh: IUCN Viét Nam

3. Nhan dinh chung
P Két qua dat duoc

Cdc du an xtr ly nudce thai do thi da duoc quan tdm dau tu; da co nhing budc tién trong quan ly CTR véi
ty 1é thu gom téng tlr 80-82% nam 2010 1én 85,5% nam 2017; ty Ié CTR phai choén 1ap gidm hon so vai ndm
2012; budc dau da trién khai thu hoi ndng luong tir chat thai.

Doi vai quan ly CTR, CTNH, mét s6 co ché, chinh sdch mdi vé san xuat dién tur chat thai; quan ly chat thai
xay dung; kiém soat chat thai tir tdi ni-Idng; thu hoi san pham thai bd; st dung tro xi nhiét dién... da dugc
ban hanh; Chién lugc quéc gia vé quan ly téng hop CTR dén ndm 2025, tam nhin dén nam 2050 da dugc
diéu chinh (Quyét dinh 491/Qb-TTg ngay 07/5/2018). Cac quy hoach quan ly CTR ti€p tuc duoc ra soat,
cap nhat# da c6 19/20 dia phuong thudc 3 vung kinh té trong diém da phé duyét quy hoach.

Da trién khai céc du an xay dung 7 khu xtr ly CTR lién tinh theo Quy hoach xay dung khu x(r ly CTR 3 ving
kinh t€ trong diém Béac B6, mién Trung va phia Nam dén nam 2020 vdéi téng kinh phi 9.683 ty déng. Dén
nay, du an xay dung Khu xtr ly Nam Son - Sé¢ Son, Ha Néi da hoan thanh giai doan 1; du éan xay dung Khu
xUr ly Cat Nhon - Phu Cét, Binh Binh, Khu Cong nghé Maéi trudng xanh - Long An, Khu xtr ly Tay Bac Cu Chi -
Thanh phé H6 Chi Minh da budc dau dugc trién khai.

Tai cac dia phuong, thuc hién Chuong trinh x&r ly CTR giai doan 2011-2020, dén nay da cé 26 du an dau
tu xay dung co s& xtr ly CTR tap trung dugc hoan thanh?.

Ty & thu gom CTR sinh hoat d6 thj da tang tur 80-82% ndm 2010 Ién 85,5% ndm 2017; dich vu thu gom
da dugc md rong téi cac do thiloai V va cac diém dan cu ndng thon; da thuc hién xa hoi hoa cong tac thu
gom, van chuyén va dau tu xay dung cac co sé xtr ly CTR & mot s6 dia phuong® lugng CTR sinh hoat d6

4 Quy hoach quan ly CTR vung kinh té trong diém Bac Bé6 dén nam 2030 d& dugc phé duyét (Quyét dinh 1979/QD-TTg ngay
14/10/2016). Hién nay B6 Xdy dung dang ra soat, cap nhat cdc quy hoach quan ly CTR cédc ving kinh t€ trong diém mién Trung
va mién Nam.

5 Trong d6 c6 3 co sa xur ly st dung cong nghé dét, 11 co s& xtr ly st dung céng nghé san xuat phan hitu co, 11 co sd xtr ly sur
dung c6ng nghé san xuét phan hitu co két hop véi dét, 1 co sé xur ly str dung cong nghé san xuéat vién nhién liéu.

¢ Thanh phé Ha N§i, Thanh phé H6 Chi Minh, Quang Ninh, Hai Phong, Buén Mé Thuét, Thira Thién - HUE... t6 churc trién khai dau
tu xdy dung Khu xtr ly chat thai nguy hai tai Khu lién hop xt ly chat thai @ Nam Son, Séc Son, Ha Néi va Tan Thanh, Thu Thira,
Long An.
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thi dugc choén 1ap khoang 70% (ndm 2012 khodng 85-90%), con lai dugc xtr ly bang cac céng nghé dét,
lam phan compost, tai ché ni-léng... Ba thuc hién phan loai CTR tai nguén cho hau hét cac bénh vién va
trung tdm y t€ clia cac do thi loai Il tr& |én; d& xay dung va lap dat nhiéu |6 d6t CTR (sinh hoat, y t€, cong
nghiép; cong suat tir 5-400 tan/ngay). Cac chuong trinh, du én quan ly CTR cling dang dugc nhiéu dia
phuong tich cuc trién khai véi muc tiéu giam ty 1& chon |&p, téng ty 1é ti ché”. Budc dau, mot s6 du an dét
CTR dé phat dién da duoc trién khai & Ha Noi, Binh Duong.

» Han ché, bat cap

Viéc giam thiéu, tai sir dung, téi ché CTR chua dat nhu mong dai; ty 1é CTR sinh hoat d6 thi phai chon 1ap
con cao (khodng 70%). Chat thai sinh hoat & nhiéu khu vuc ndng thon déc biét vung sau, vung xa co ty lé
thu gom thap, chua dugc cai thién trong nhiéu nam qua (ty |é trung binh dat 40-55% cho khu vuc néng
thon), chdn 1ap khéng hop vé sinh; cac bién phap ngan chan chat thai tur tdi ni-léng khé phan hdy chua dat
nhiéu k&t qua. Viéc san xuét, thu hdi nang luong tir chat thai con rat han ché. O nhiém maéi trudng bién do
chét thai nhua dang la van dé Ién.

Viéc trién khai thuc thi céc chinh séch, van ban quy pham phap luat vé chat thai van con nhirng khé khan,
vudng mac. Viéc t6 chuc trién khai quy hoach quan ly CTR da phé duyét tai cac dia phuong con cham;
Dau tu cho cong tac quan ly chéat thai con han ché, chua dap ing duoc nhu cau thuc t€; Qua trinh dé trién
khai vay von thuc hién cac du én xtr ly chat thai con nhiéu thud tuc va khé khan; Cong tac cap nhat thudng
xuyén cac so liéu vé tinh hinh phat sinh, tinh chéat, thanh phan, loai chat thai phai x(r ly chua thudng xuyén
va day du, do vay dan dén kho khan trong viéc quan ly chat thaié. Déi véi cong tac quan ly CTNH, do chua
day du cac quy dinh vé cong nghé xr ly, tai ché CTNH nén thiéu co s& danh gid, giam sat trong qua trinh
tham dinh cdp phép va quan ly cac cong nghé xtr ly, téi ché CTNH trong qua trinh hoat dong sau cép phép.

Viéc xa hoi hda va sy tham gia clia cdc doanh nghiép ngoai Nha nudce vao linh vuc téi ché chat thai con han
ché, cht yéu van tlr cac khu vuc phi chinh thirc véi cong nghé lac hau, nhiéu rui ro vé mai truong. Vai tro
gidm sat clia cong dong van chua dugc phat huy mét cach day di; hoat dong bao vé mai truong cla cong
ddng con nhiéu han ché, mang tinh hinh thic, khdng duoc hudng dén, té chire day di va khéng duoc thuc
hién thuong xuyén.

Tai liéu tham khao

1. B6 Tai nguyén va Moi truong, 2015, Bdo cdo Hién trang méi trudng quoc gia giai doan 2071-2015.

2. B6 Tai nguyén va Méi truong, 2017, Bao céo Hién trang maéi truong quéc gia ndm 2017 - Quan ly chét thai.

3. Bo Tai nguyén va Méi truong, 2019, Bdo cédo Hién trang moi truong quéc gia ndm 2019 - Quan ly chét thai ran
sinh hoat.

4. B6 Xay dung, 2017, Bdo cdo vé viéc thuc hién Chién luoc quéc gia vé quan ly téng hop chat thai ran dén ndm 2025,
tdm nhin dén ndm 2050.

5. Téng cuc Méi truong, Bao cao Tinh hinh thuc hién cac ndi dung bao vé méi trudng tai Nghi quyét sé 24-NQ/TW
ngay 03/6/2013 cua Ban Chap hanh Trung uong Dang khda XI vé chu dong ung phd vdi bién déi khi hau, tang
cuong quan ly tai nguyén va bao vé méi truong.

7 Thanh phé Ha Ngi vira dua vao van hanh tha nghiém mét day chuyén nghién chat thai xay dung nham téi ché ngay tai cong
truong, ddy la mét trong nhitng budc dau trong cong téc tai ché xa ly chat thai xy dung; Thanh phé H6 Chi Minh dé trién khai thi
diém chuong trinh phan loai chat thai ran tai nguén ¢ cdc chg dau maoi; hé thong siéu thi; cac doanh nghiép trong khu ché xuéat
Tan Thuén, Khu Céng nghé cao va cdc cum dan cu tai mét s6 khu vuc.

- - ® Bdo cdo Hién trang moi trirong quoc gia.ndm 2017 - Quan ly chat thai.
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Tong quan vé khu vuc tai ch€ phi chinh
thuc tai Viét Nam - thuc tién va vai tro
trong hoat dong quan ly chat thai ran
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TS.KTS. Nguyén Thai Huyén

Phé Vién trucng

Vién Pao tao va Hop tac quoc té
Giam déc Trung tdm dao tao quoc té
Dai hoc Kién truc Ha Noi

Tom tat

Mac du con it duge cdc co quan cdng quyén cong nhan,
viéc téi ché khong chinh thire van dong moét vai tro chi
dao trong viéc xtr ly chat thai & nhiéu qudc gia dang
phat trién trén thé gidi. Vai qua trinh do thi hoa va su gia
tang dan so & Viét Nam, khoi lugng chat thai ran (CTR)
tai cac dia phuong dang tang Ién nhanh chéng. Viéc thu
gom rac thai (mua/nhat) va ban céc vat liéu cé thé tai
ché da hinh thanh mét mang ludi cac co sd kinh doanh,
mua ban phé liéu khong chinh thirc khap noi & thanh thi
va néng thoén tai cac dia phuong.

Bai viét gidi thiéu nhing két qua khao sat nghién ctu
ban dau doi véi khoi thu gom va téi ché phi chinh thirc
tai 6 dia phuong & Viét Nam: Ha Noi, Vinh, Da Nang,
Nha Trang, Budén Mé Thudt va Thanh phd H6 Chi
Minh trong khuon khé cuia du an JEAI Recycurbs Viet
2017-2019 (Nghién ctu vé mang ludi thu gom va tai
ché phé liéu tai Ha NG6i véi phuong phap ti€p canh quan
va can xa hoi hoc) va du an COMPOSE 2019-2021 (Xay
dung trung tdm quan tréc nhua trong moi truong va xa
hoi & Viét Nam). Bai viét chi ra cac chd thé lién quan
trong chudi hoat déng thu gom, van chuyén va tai ché
phi chinh thirc, dong thai cling lam rd dédc diém tinh
chat va su hién dién cla mang ludi cac co sé thu mua
phé liéu tai cac dia phuong dugc nghién clu. Trong boi
canh trién khai thuc hién Nghi quyét 09/NQ-CP ngay
03/02/2019 cua Chinh phu vé théng nhat quan ly CTR
sinh hoat, cac két qua nghién clru sé goép phan lam co
s& khoa hoc cho viéc xay dung chinh sach vé Trach
nhiém md& réng clia nha san xuét (EPR).



1. B6i canh hoat dong thu gom va tai ché chat thai ran & Viét Nam

Céc d6 thi tai nhiéu quéc gia dang phat trién hién gap nhiéu khé khan trong viée thu gom va tai ché khai
luong CTR @6 thi ngay cang tang. Vai 96,2 trieu dan vao nam 2019, Viét Nam dugc xép thi ba trong sb
céc qubc gia dong dan nhat & bong Nam A sau Indonesia va Philippines (Asean, 2020). Trong s6 5 nén
kinh t€ hang dau cua Hiép hoi cac quéc gia Dong Nam A (Indonesia, Malaysia, Philippines, Thai Lan va
Viét Nam), Viét Nam dan dau véi mure tang trudng GDP nam 2019 la 6,7%. Trong nhitng ndm qua, cung vdi
su phét trién kinh t€ - xa hoi, su gia tdng dan s manh mé déa lam gia tdng nhanh chéng luong CTR phat
sinh. Hién nay, Viét Nam dang phai déi mat vdi thach thie quan ly khéi lugng CTR sinh hoat phét sinh moi
ngay trong ca nudc la hon 61.000 tan/ngay, trong doé khéi lugng phét sinh tai khu vue do thi la khoang hon
37.000 tan/ngay, khu vuc ndng thén la hon 24.000 tan/ngay (BS Tai nguyén va Maoi truong, 2019).

Viéc xtr ly CTR sinh hoat phat sinh tlr cac hd gia dinh va céc chat thai tir cac co sd thuong mai/co quan/
cong nghiép cé hai dac diém chinh: (i) lugng chat thai khdng 16 phat sinh hang ngay & céc thanh phd
I6n (ddc biét 1a Ha N6i va Thanh phd H6 Chi Minh), (i) hé théng thu gom, phan loai va xt ly phic tap
bao gébm viéc st dung nhiéu lao déng, dac biét la & thi truong tai ché do nhém phi chinh thirc chiém linh
(Ngan hang thé gidi, 2018).

Méc du con it dugc cac co quan cong quyén cong nhan, viéc tai ché khdng chinh thic van déng mot vai
trd chl dao trong viéc xUr ly chat thai & nhiéu qudc gia dang phét trién trén thé gidi. Trudce khi cé Nghi
quyét cuia Chinh phd s6 09/NQ-CP ngay 03/02/2019, trach nhiém quan ly CTR & Viét Nam ndi chung
thudc nhiéu B, nganh khac nhau va chinh quyén céc dia phuong cling tham gia vao nhiém vu xt ly CTR
véi pham vi thdm quyén riéng cla ho, cac don vi cé lién quan khac ciing tham gia vao cac hoat dong:
thu gom, van chuyén, luu trit, x&r ly, tai ché theo céc chuc trach, nhiém vu cla ho duoc quy dinh cu thé
trong hop doéng tai moi dia phuong. Trong béi canh cong téac quan ly CTR & Viét Nam chua dugc dp
dung theo phuong thirc quan ly téng hop, khoi thu gom va téi ché phi chinh thirc hién dang ton tai, hoat
doéng song song, tham chi cé su két hop va ho trg nhat dinh déi vai khéi thu gom va xi ly chinh thic
(De Bercegol, R. va cong su, 2017).

Trong khuon khé cuia cac du éan Recycurbs Viet (2017-2019) va COMPOSE (2019-2021), 6 dia phuong
duoc lua chon khdo sat nghién cltru bao gom 2 do thi dac biét [a Thd d6 Ha No6i va Thanh phé H6 Chi
Minh, 1 d6 thi loai | truc thudc Trung uong la thanh phd Ba Nang va 3 do thi loai | truc thude tinh 1a thanh
phd Vinh, thanh phé Nha Trang va thanh phd Budn Mé Thuot. Céc doé thi nay duoc lua chon dua trén déc
diém vi tri dia ly, phan b6 tlr Bac vao Nam, tir cao nguyén dén duyén hai, la nhimg do thi cé céc hoat dong
kinh t€ da dang bao gobm cong nghiép, ti€u thd cong nghiép, du lich, van hod... V&i muc tiéu tim hiéu tam
quan trong va vai tro cda khoi phi chinh thirc trong céac hoat déng thu gom, van chuyén va xt ly rac tai
ché, nhom nghién ctu da trién khai khdo sat thuc dia trén toan bo dia ban cda 6 dia phuong ndi trén dé
xac thuc su hién dién, xac dinh cac chii thé va mai lién hé gitra cac chii thé trong céc hoat dong thu mua,
van chuyén va tai ché phé liéu.

Chung stic thu gom réc thai va han ché st dung tui ni-léng vi mét Viét Nam xanh
Anh: MONRE, TTXVN



2. Xac dinh cac cha thé cua khoi thu gom va tai ché phi chinh thirc 6 Viét Nam va mai lién hé
giira cac chu thé

V6i quad trinh do thi hoa va su gia tdng dan s6 & Viét Nam, khéi luong CTR tai céc dia phuong dang tang lén
nhanh chéng. Viéc thu gom réc thai (mua/nhét) va ban cac vat liéu co thé tai ché da hinh thanh mét mang
ludi cac co sé kinh doanh, mua ban phé liéu khong chinh thire khdp noi ca thanh thi va néng thon tai khap
céc dia phuong. Linh vuc téi ché phi chinh thirc nay bao gém nhiing ngudi thu mua phé liéu, cac co sé mua
bdn phé liéu, cac lang nghé tai ché, cac xudng tai ché hién dang tham gia rat tich cuc trong viéc thu gom
va tai ché phé liéu vai céc hinh thirc hoat dong rat da dang. Céc chi thé nay dugc xéc dinh cu thé nhu sau:
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Nguoi thu mua phé liéu: vdi tén goi dan da khac nhau & céc dia phuong tir Bac vao Nam nhu dong nat,
ngudi di sot, nhdm nhua, ve chai... Ia nhiing ngudi chuyén thu mua nhiing vat liéu ¢l bi hu hong hoac
bd di ma cd thé tai ché dugce tir cac hd gia dinh hay cac ctra hang, co quan, cong ty, truong hoc, cong
trudng..., sau dé ban lai cho nhitng ctra hang chuyén thu mua phé liéu. ba s6 nhitng ngudi thu mua
phé liéu nay c6 qué & Nam Binh, Vinh Phuc, Bac Ninh, Thanh Hod, Binh Dinh va déu la nhiing ngudi lao
déng nhap cu, lam cong viéc thu mua phé liéu tu do theo mua vu.

Ngudi nhit rac: [a nhing nguai tim kiém, thu nhét cac loai rac cé thé tai ché dugc trén céac tuyén phd,
tlr nhitng d6ng réc vo chd, tai cac béi rac 1én, khu chon 1&p réc thai, khu lién hop xr ly CTR... dé téi st
dung hodc ban cho céc clra hang thu mua phé liéu.

Co s6 thu mua phé liéu: hay con goi la co s dong nat, clra hang sat vun, phé liéu, vua ve chai, la nhing
co s& thu mua céc loai phé liéu, céc loai san pham bd di cé thé tai ché, tai st dung... Nhiing ngudi chu
clia cac co sd thu mua phé liéu sé tinh todn, thu mua lai phé liéu cia nhitng ngudi di thu mua, hodc
mua truc ti€p tlr cac nguodn thai Ién (cong ty, truong hoc, siéu thi, chung cu...), sau dé phan loai, sap xép
ngan nap. Mai khi khéi lugng hang thu gom duoc dd mét chuyén xe, phé liéu sé dugce chd dén nhiing
lang nghé hodc céng ty chuyén tai ché.

Nguoi van chuyén phé liéu: 1a nhiing nguai lam dich vu van tai, sir dung céc loai phuong tién chuyén ché
phu hop véi nhu cau bén yéu cau dich vu dé van chuyén phé liéu tir co sé thu mua phé liéu téi céc lang
nghé hodc cong ty tai ché. Trong nhiéu trudng hop, cac co s& thu mua phé liéu tu trang bi phuong tién
van chuyén, chuyén chd phé liéu riéng, thong thuong la cac phuong tién cé tai trong nho dudi 2,5 tan. Dai
véi cac trudng hop van chuyén khai luong 16n, tai trong xe tir 5 tan trd 1én va khi khodng céch van chuyén
I6n (trén 1T00km), viéc van chuyén thuong do mét don vi dich vu van chuyén chuyén nghiép thuc hién.
Xudng tai ché/Co sé tai ché: |a co sd san xuat, dia diém tap trung nhan luc, trang thiét bi, nguyén vat
liéu phuc vu cho qua trinh tdi ché cac chat thai phé liéu thanh céc nguyén liéu tho. Da s6 cac xudng
tdi ché cé quy md trung binh va nho, hoat dong thu céng, khong dang ky kinh doanh va str dung nguci
lam céng dén tlr cac dia phuong mién ndi, vung sau, vung xa, trung binh 3-15 ngudi lam cong/xudng
tuy thuéc quy mo.

Lang nghé tai ché: la nhiing khu vuc tap trung hoat déng xu ly, tai ché phé liéu thd cong nghiép vdi 3
loai phé liéu chinh duoc téi ché 1a gidy, kim loai va nhua & mién Béc. Xuét phat diém cda céc lang nghé
tdi ché nay la nhing lang nghé thu cong cdé nghé truyén théng nhu nghé lam gidy do, nghé lam my
nghé bang dong. Va&i truyén thong nang dong, kha nang chuyén déi nhanh chéng, céc lang nghé nay
da bat nhip nhu cau cua thi truong va chuyén hod thanh nhirng lang nghé tai ché véi quy mé lon. Hién
nay, & khu vuc mién Bac co 3 khu vuc tai ché Ion la lang téi ché gidy Phong Khé, lang téi ché kim loai
Van Mon, & tinh Bac Ninh va lang téi ché nhua Minh Khai & Hung Yén.

Xom tai ché: |a nhiing khu vuc c6 quy moé cap xém nam & khu vuc ven d6 Thanh phé H6 Chi Minh, |a
noi tap trung cac hd dan lam nghé tdi ché cac chat thai phé liéu tir san xuat cong nghiép va sinh hoat
thanh céc nguyén liéu tho. Bac diém clia cac xdm tai ché nay thuong la noi mot sé ho gia dinh cling
lam cong viéc téi ché quy tu do diéu kién dat dai, khong gian xay dung nha xudng thuén loi, cé thé cung
qué tlr cac ving ndng thon va cé thé cd méi quan hé ho hang vai nhau.



Phuong thirc van hanh cta khai thu mua va tai ché phi chinh thirc duoc thé hién trong so d6 duéi day:

Nguon thai (ho gia dinh, Nguoi thu mua
khu chung cu, chg, siéu thi, (d6ng nat/ve chai/
van phong, khach san, nhom nhua/di sot),

bénh vién, nha may,... nguoi nhat rac

Co s& thu mua phé liéu
(sat vun/phé liéu/
vua ve chai/bai)

5 1 8

Tai ché (Lang nghé
tai ché kim loai, giay, Nguoi van chuyén/
nhua/Xudng tai ché tha Dich vu van chuyén
cong/Nha may tai ché)

Hinh 1. So' d6 cac chd thé va mai lién hé trong chudi thu gom, van chuyén va tai ché phé liéu

3. Su hién dién ctia mang luéi cac co s thu mua phé liéu tai cac dia phuong nghién ciu

Trong s6 cac chu thé cdia chudi thu gom, van chuyén va tai ché phé liéu, cac co sé thu mua phé liéu déng
vai trd can ban cau trdc nén hé théng va mang ludi phi chinh thire nay bdi sy hién dién va vai trd thu gom,
tap trung va phan loai, trung chuyén tai cac dia phuong. Méc du vay, véi dac diém nang dong, dé mé,
dé dong, dé dich chuyén vdi von dau tu thap, mang ludi cdc co sé mua ban phé liéu tai céc dia phuong
thuong duoc coi la kho kiém soét va hoat déng tu do. Cac co sé thu mua phé liéu thudng hoat dong lang
I€, khéng mudn bi chuy va it duoc coi trong.

K&t qua khao sat tong thé nam 2020 tai 6 thanh phd Vinh, Buon Mé Thudt, Nha Trang, Da Nang, Thanh
ph6 HO Chi Minh va Ha Noi cho thay hién c6 tong s6 2.135 co sé& thu mua phé liéu hién dién tai tat ca cac
d6 thi vdi s6 lugng cu thé va phan bé nhu sau:
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Hinh 2. So d6 phén bé céc co s thu mua phé liéu nam 2020
tai 6 do thi Vinh, Buén Mé Thuét, Nha Trang, Da Nang, Thanh phé H6 Chi Minh, Ha Noi




Tong khoi luwong rac phat sinh hang ngay va soé lugng cac co so phé liéu tai
6 thanh phé Vinh, Buén Mé Thuét, Nha Trang, Pa Nang, TP. H6 Chi Minh va Ha Noi

m Total amount of generated waste (tons/day) m Number of scrap buying facilities
9300 877
722
336
46 76 78 .
— eees WS |
Vinh Buon Ma Nha Trang Da Nang Ho Chi Minh Ha Noi Vinh Buon Ma Nha Trang Da Nang Ho Chi Minh Ha Noi
Thuot Thuot

S6 lugng céac co sd thu mua phé liéu ty 1é thuén vaéi lugng rac phat sinh tai moi dé thi. Cac co sd thu mua
phé liéu co quy md da dang vdi dién tich tir 20m? tGi 2.400m?, trong dé Thanh phé H6 Chi Minh la noi tap
trung nhiéu co s& co quy mo 1én, cd 45% tong s6 co s ¢d dién tich mat bang tir 100m?2 trd 1én. Riéng Ha
NGi cé s lugng co sé& thu mua phé liéu vuot tréi do quy mo céc co sé thuong nhd gon, nam xen ké trong
cac khu dan cu, 60% cac co sé thu mua phé liéu cé dién tich mat bang nhd hon 50m?2 va tap trung chu yéu
trong khu vuc trung tdm do thi, noi cé mat do dan sé cao, luong rédc phat sinh Ion.

Vi su phan bo tai tat cd cac dia phuong, cac co sé thu mua phé liéu hoat dong song song véi cac hoat
déng thu gom CTR cuia céc don vi, cac cong ty thu gom. T ngudn thai téi diém x(r ly, cac loai chat thai co
thé tai ché duoc nguoi dan, ngudi thu gom rac va ngudi thu mua déng nat phan loai, dem ban cho cac co
s& thu mua phé liéu. Tai day, phé liéu tiép tuc dugc phan loai va dem ban cho cac co sd téi ché chuyén biét
(hinh 3). Céc hoat dong phéan tach va thu gom chat thai téi ché da gép phan dang ké trong viéc gidm khdi
luong rac thai chon 1ap tai cac khu lién hiép xtr ly CTR. Udce tinh khdi luong phé liéu do mang ludi dong nat
thu mua Ién téi 30% tong lugng CTR phat sinh tai cac do thi.

Lang Sat Van Mon
Lang Gidy Phong Khé
Lang Nhua Minh Khai

Pong nat

Co s& phé liéu

— DUYONE di cla kim loai
. DUONG di cla gidy

» Puong di cda nhya
md DrNg di phé liéu

VAN MON

Hinh 3. So' dé thuc trang va mdi lién hé gitra hoat déng cua khoi thu mua phé liéu va
hoat déng thu gom CTR sinh hoat tai Ha NOi
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4. Két luan

Trong béi canh trién khai thuc hién Nghi quyét 09/NQ-CP ngay 03 thang 02 ndm 2019 cla Chinh phu
vé théng nhat quan ly CTR sinh hoat, B6 Tai nguyén va Mbi truong dang xay dung cac quy dinh vé trach
nhiém ma rong cla nha san xuat (EPR), theo doé, t6 churc, cd nhan san xuét, nhap khau céc san pham,
bao bi ¢ gid tri tai ché cao phai thu hoi, tai ché theo ty |é va quy céch téi ché bat budc. Do do, viéc nghién
ctru, ndm bat mang ludi thu gom va tai ché phi chinh thirc la hét strc can thiét dé gop phan xay dung burc
tranh toan canh vé thuc trang hoat déng thu gom, van chuyén va xi ly CTR & Viét Nam.

Hoat déng thu mua phé liéu hay néi cach khac la nghé dong nat la mdt hoat ddng kinh té€ cé ngudn gbc
tur lang Noém, Hung Yén tir hon 100 ndm nay (Lé Minh Phung, 2019). Tir nhiing hoat déng nho 1é ciia mot
vai ca nhan, hién nay thu gom va tai ché phé liéu da trd thanh mét hoat dong phé bién, cd maét trén tat ca
cdc dia phuong & Viét Nam, thu hut nhiéu lao dong va dem lai ngudn thu kinh té cho mét bd phan khong
nhd cac ho kinh doanh cé thé, diéu nay cling cho thdy nhu cau vé dich vu clia xa hoi va kha nang phat
trién kinh t€ trong linh vuc nay.

Céc két qua nghién clu so bd trong khudn khé céc du an nghién ciru COMPOSE va Recycurbs Viet da
cho thay su hién dién va phan bé déu dan, cé quy luat cia mang ludi céc co sé thu mua phé liéu tai cac
dia phuong & Viét Nam, khang dinh su ton tai va hoat déng clia mang ludi la diéu tat yéu dé dap img nhu
cau x& hoi. Do vay, dé xay dung cac quy dinh vé EPR, khai thu mua va téi ché phi chinh thic nay sé la doi
tugng cd vai tro quan trong trong qua trinh thuc hién trién khai chinh séch. Cac co quan quan ly nha nudc
can xem xét, nam bat va hiéu ré thuc trang, dac diém, tinh chat cdia mang ludi nay, lam ro vai tro, trach
nhiém va kha nédng tham gia ctia ho trong chudi hoat déng thu gom, phan loai, van chuyén va tai ché céc
san pham dé thiét lap dugc chinh sach quan ly phi hop va cé hiéu qua cao.

Tai liéu tham khao

1. De Bercegol, R; Cavé, J.; Nguyen Thai Huyen (2077). Waste Municipal Service and Informal Recycling Sector
in Fast-Growing Asian Cities: Co-Existence, Opposition or Integration? Resources 2017, 6, 70. doi.org/10.3390/
resources6040070.

2. Ngén hang thé gidi (2018). Panh gia cong tac quan ly chat thai ran sinh hoat va chét thai céng nghiép nguy hai:
cdc phuong é@n va hanh déng nham thuc hién chién luoc quéc gia. NXB Hong Duc. 156 trang.

3. LéMinh Phung (2019). Lang Ném va bai hoc vé van hoa kinh doanh. Tap chi Céng san. http.//www.tapchicongsan.
org.vn/Home/Viet-nam-tren-duong-doi-moi/2008/1600/Lang-Nom-va-bai-hoc-ve-van-hoa-kinh-doanh.aspx
(tham khado ngay 01/4/2019).

4. B Tai nguyén va Méi truong (2019). Bao cdo téng quan thuc trang cong téc quan ly chat thai ran trong thoi gian
qua va mét sé giai phap trién khai trong thoi gian tdi.

5. Nghi quyét s6 09/NQ-CP cua Chinh phu : Nghi quyét phién hop Chinh phu thuong ky thang 01/2079.

Nguyen, Thai Huyen, Nguyen, Thai Hoa, Nguyen, Thi Hai Yen, Le, Minh Tuan; Le, Tuan Minh; Hoang, Van Chien;
Pham, Ngoc Tan; Phan, Cong Hung; Nguyen, Tien Tam (2020). Informal waste collectors and aggregators space and
activities in Vinh city, Vietnam, COMPOSE project (2019-2021). https.//doi.org/10.23708/WQUVXF, DataSuds, V1.

7. Nguyen, Thai Huyen; Nguyen, Thi Hai Yen; Le, Thi Thao Trang; Nguyen, Thai Hoa, Kieu, Thi Kinh, Nguyen, Minh
Hien; Tran, Thanh Dang; Hoang, Minh Tieng; Le, Thi Huyen; Le, Viet Anh; Dinh, Ngoc Anh; Nguyen, Tien Tam (2020).
Informal waste collectors and aggregators space and activities in Da Nang city, Vietnam, COMPOSE project (2079-
2021). https://doi.org/10.23708/CGLFIL, DataSuds, V1.

8. Nguyen Thai Huyen (2020). Les déng nat au Vietnam: d’un travail saisonnier a un systéme de collecte et de
recyclage. In: Krastanova R. and Hadjitchoneva J. (eds). (2020). Changing Cities: Challenges, Predictions,
Perspectives. Sofia: NBU (p317-321). https.//publishing-house.nbu.bg/bg/elektronni-izdaniq/knigi/villes-en-
transformation-defis-pre-visions-perspectives-changing-cities-challenges-predictions-perspectives.

9. https.//asean2020.vn/web/asean/dan-so.

18



Lang nghé tai ché chat thai - loai hinh va
tac dong moi truong

ThS. Nguyén Thi Hién
Bo Tai nguyén va Moi truong

Toém tat

Lang nghé tdi ché chat thai ran (CTR) la loai hinh lang nghé
co vi tri kha déac biét trong viéc tdi ché CTR tai Viét Nam, véi
ddc trung la dong vai tro chd dao cta khu vuce phi chinh thic.
Lang nghé tai ché la nhém lang nghé tan dung phé liéu lam
nguyén liéu cho san xuat va nhd dé giam chi phi san xuat,
dong thoi giam luong chat thai gady 6 nhiém moi truong.
Ngoai ra, khi cac lang nghé tai ché chat thai phat trién da
tao viéc lam cho hé théng mang ludi thu gom nguyén liéu,
phé liéu va phé& pham. Hién nay cac nhém lang nghé tai ché
duoc phan chia thanh 3 nhém nganh tai ché co ban, gom tai
ché gidy, téi ché kim loai va tai ché nhua, phan bé trén pham
vi ca nudc, du tap trung nhiéu nhat & mién Bac.

Cling nhu céc loai hinh lang nghé khéc, san xuat cta lang
nghé tai ché chu yéu phat trién tu phat, dugc t6 chic theo
quy mo ho gia dinh, thiét bi - cong cu san xuat don gian,
cl, khdong dong bo, cong nghé lac hau, trinh d6 con han
ché, ngudi dan lam viéc chud yéu theo théi quen, theo kinh
nghiém. Vi vay, bén canh mot sé mat tich cuc, cac lang nghé
tai ché cling dang gay ra nhiéu van dé vé maoi truong. Trong
dé, nganh san xuéat co thai luong 6 nhiém 1én nhat 1a tai ché
kim loai, qua trinh tai ché va gia cong cling gay phat sinh céc
khi d6c nhu hoi axit, kiém, oxit kim loai (PbO, Zn0, Al203).
Nganh tai ché lam phat sinh bui va céc khi thai nhu SO2,
NO2, hoi axit va kiém san sinh tir cac qua trinh nhu xtr ly bé
mat, phun son, danh béng bé mat san phdm, nung, séy, tay
trang, khi thai lo ren...

Dén nay sb lang nghé dugc quy hoach trong cum coéng
nghiép lang nghé van rat thap, dan dén tinh trang & nhiéu noi,
hoat dong xt ly chéat thai tai cac lang nghé con bj bd ngo. ba
sb céc lang nghé chua xay dung hé théng xuir ly nudc thai.
Céc loai khi thai, nudc thai déu duoc xa thai truc tiép ra moi
trudng, gay anh hudng nghiém trong dén chéat luong cudc
sdng cla ngudi dan xung quanh. Nhiing ton tai trén dang
dat van dé moi truong lang nghé trude cac thach thirc Ién,
can dugc quan tam va giai quyét mot cach can ban.

19



1. Khai quat vé lang nghé & Viét Nam

Lang nghé va lang cé nghé & Viét Nam da xuat hién tir rat 1au doi, co noi cé lich st phat trién hang tram
nam, tham chi t&i cd nghin ndm. Lang nghé duc dong Dai Bai (Bac Ninh) vdi gan nghin ndm phat trién,
g6m Bat Trang (Ha Noi) gan 500 nam; cham bac Dong Xam (Thai Binh); diéu khdc Non Nudc (Da Nang)
déu co lich strhon 400 nam... Su phét trién cla cac lang nghé, nganh nghé truyén théng da coé nhiéu thay
dGi qua céc thai ky lich st cla dat nudc, déc biét 1a trong thoi ky d6i méi.

Lang nghé da va dang dugc hinh thanh tai hau hét cac tinh & Viét Nam. Theo Bdo céo Hién trang mai truong
qudc gia giai doan 2011-2015, & Viét Nam cé 5.096 lang nghé, trong dé sé lang nghé truyén thdng duoc
cong nhan theo tiéu chi lang nghé cua Chinh phu la 1.748 lang nghé, sé con lai dugc coi la lang cd nghé.
Tuy nhién, can luu y rang so liéu cong bd vé so luong céc lang nghé khdng thdng nhat, cé khi khac nhau rat
I6n gitra céc ngudn. Dieu nay gay ra khd khan khong nho khi xay dung cac chinh séch cu thé cho lang nghé.

Lang nghé nong thén Viét Nam gom 6 nhém nganh nghé san xuat chinh

Tht céng my nghé (gém, s, | Ché bién luong Dét Vatliéu | Tai Nghé khac
thay tinh my nghé, cham khac, thuc, thuc nhudém, | xdy dung | ché | (san xuét néng cu nhu
son mai, dé gé my nghé), phdm, chan | uomto, | vakhai | phé | cay, bura, dong thuyén,
cham ma vang, bac, théu, ren | nudi, giét mé | thuéc da | thacdd | liéu lam quat gidy...)

Tuy nhién, su phan bd va phat trién céc lang nghé khong dong déu trong cd nudc. Céac lang nghé & mién
Bac chiém ty Ié Ién (khodng 62%) trén sé lugng cac lang nghé trong ca nudc trong do tap trung nhiéu
nhat & vung déng bang sdéng Hong; con lai & mién Trung (khodng 23,4%) va & mién Nam (khodng 14,6%).

Trong nhitng nam gan day, nhd chid truong day manh su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hda dat nudc,
da dang hoa cac thanh phan kinh t€, cac lang nghé da tham gia vao phat trién kinh té€ - x4 h6i d néng thon,
gép phan gidi quyét viéc lam trong vung va thu hat nhiéu lao déng tur cdc vung khac dén. Hoat dong sén
xuat nghé néng thén déa tao ra viéc lam cho hon 11 triéu lao déng, thu hut khodng 30% luc luong lao déng
nong thon, dadc biét cé nhitng dia phuong da thu hut dugce hon 60% lao déng cda ca lang.

Viéc phat trién kinh t&€ lang nghé da gép phan nang cao thu nhép, cdi thién doi séng cho ngudi dan, giam
déi nghéo, bdo ton gid tri van hda truyén théng dan toc, gop phan chuyén dich co cdu kinh té€ ndng thon,
gop phan ting budc thay d6i bd méat nong thon Viét Nam. K&t qua théng ké tai mot s6 lang cé nghé cho
thay ty trong cong nghiép va dich vu dat 60-80%; ndng nghiép chiém khoang 20 - 40%".

2. Cac loai hinh lang nghé tai ché chat thai

Trong s6 1.748 lang nghé dugc cong nhan dang hoat dong & Viét Nam cd mét loai hinh lang nghé phat
trién nhanh trong thoi gian vai chuc ndm gan day cung véi sy phat trién kinh t€ ndng thon, dé l1a cac lang
nghé tai ché chat thai.

Lang nghé tai ché la nhdom lang nghé tan dung phé liéu lam nguyén liéu cho san xuat va nho dé giam chi
phi sén xuat, dong thoi giam lugng chat thai gay 6 nhiém mai truong. Ngoai ra, khi cac lang nghé tai ché
chat thai phat trién da tao viéc lam cho hé théng mang ludi thu gom nguyén liéu, phé liéu va phé pham.

Hién nay cac nhom lang nghé tai ché dugc phan chia thanh 3 nhém nganh tai ché co ban, gém tai ché
giay, tai ché kim loai va tai ché nhua:2

' Bdo cdo Méi truong quéc gia ndm 2008 - Méi truong lang nghé Viét Nam.
2 Bdo cdo tém tat “Pdnh gia thuc trang quan ly chat thai ran tai cdc lang nghé tai ché phé liéu va dé xuat céc giai phap quan ly”.
Pai hoc Xay dung, 2011.
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S6 lang nghé tai ché trén pham vi ca nudc

B Paper recycling  ® Metal recycling Plastic recycling

53

North Central South

a) Nhom lang nghé tai ché giay

Tai ché gidy la mét trong nhitng nghé tiéu thd cong nghiép dugc phat trién véi quy mo lon trén mot s
tinh, dac biét la cac tinh thanh phia Bac; tap trung chd yéu & tinh Bac Ninh, dién hinh la hai lang Duong
6, Pht Lam. Uu diém cua hinh thiic san xust gidy tai ché la tan dung duoc céc loai gidy khac nhau dé tai
san xuat gidy, dap Ung nhu cau cua thi truong, lam giam luong CTR, dong thai tiét kiem dugc nguyén liéu.

Bén canh nhitng uu diém do thi lang nghé tai ché gidy véi déc diém dat chat ngudi dong, san xuét quy mo
nhd, cac xudng san xuat dugc bo tri rdi rdc nén viéc quan ly san xuat va thu gom chat thai gdp rat nhiéu
kho khan. Mat khac, ngudi dan lam viéc chid yéu dua vao kinh nghiém, thiét bi ¢l k¥, phuong phap san
xuat lac hau, mang tinh chap v4, thiéu dong bo.

Qua tim hiéu thuc té€ cong viéc san xudt va san pham tai ché tir gidy phé liéu tai cac lang nghé cho thay,
san phadm cua céc lang nghé nay da dang ca vé chiing loai, mau mé va chat luong. Cé thé phan loai ching
thanh cac nhom nganh sau:

- Nhoém san xuat gidy do.

- Nhoém san xuéat gidy vang mé va vé sinh.

- Nhém san xuét gidy cac-tong.

b) Nhém lang nghé tai ché kim loai

Nudc ta cé sb luong céc lang nghé tiéu thd cong nghiép san xuét sat thép rat lon, hinh thanh va phat trién
trén khap ca nudc, rai rac hoac tap trung & khdp cac mién, cac vung lanh thé khac nhau nhu lang Van
Chang, Xuan Tién & Nam Dinh, lang Pa S§ & Ha Noi, lang Da Hoi & Bac Ninh, lang La Khé & Binh Dinh...
Cong nghé tai ché kim loai & nhitng lang nay tap trung chi yéu giai quyét luong lon sat thép phé liéu, cac
do6 gia dung, chi tiet may bang thép ¢l hong, hay cac vat dung phé liéu tir kim loai... Theo Bdo cdo Hién
trang moi trudng Viét Nam, tir cac phé liéu nay, hang nam da dua ra thi truong tiéu thu trong nudc, dac
biét 1a & khu vuc mién Bac hang tram nghin tan sét thép xay dung, cac sén phdm my nghé, dé dung, dung
cu gia dung... Hién nay, & nudc ta cd mot vai lang nghé tai ché phat trién rat manh va trd thanh trung tam
san xuat sat thép cua ca nudc; con lai hau hét cac lang nghé déu co quy mo san xuat nhd hodc rat nhd,
phan bd rai rac khap lang®.

3 Bdo cdo Méi truong quéc gia nam 2008 - Méi trudng lang nghé Viét Nam.
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Clng vdi sy phat trién lang nghé tai ché kim loai la sy phat trién cla khoang 80 lang nghé co khi nhd,
tai sir dung hodc str dung cac san pham tai ché sat thép. Cac san pham tai ché kim loai dat mét sé yéu
cau vé chat luong va duoc thi truong trong nude chap nhan. Cac lang nghé dién hinh: xa Duc Tu huyén
bong Anh, lang Da S§ & Ha Dong, Ha Noi; Da Hoi, Van Mon huyén Yén Phong tinh Béc Ninh; Xuan Tién,
lang Téng X4, Yén X4, huyén Y Yén, Nam Dinh; lang tai ché nhém Binh Yén - Nam Thanh, Nam Truc, tinh
Nam Dinh; lang La Khé, tinh Binh Dinh; lang Bao Vinh, lang Cau Vuc, tinh Thira Thién - Hué. Ngoai ra, &
Nam Dinh, Ha Nam, nghé tai ché& kim loai phé liéu rat phé bién & cac huyén Y Yén, Vu Ban, Xuan Truong,
Nam Truc.

Qua tim hiéu cong nghé san xuét tai cac lang nghé tai ché kim loai, cd thé phan chia hoat dong san xuét
cla chung thanh cdc nhém cdng nghé sau:

- Nhoém céng nghé téi ché va gia cong cac mat hang séat thép.

- Nhom céng nghé tai ché cac kim loai mau.

c) Nhém lang nghé tai ché nhua

Nhin chung & Viét Nam, s6 luong céc lang nghé tai ché nhua khong nhiéu. Loai hinh lang nghé nay tap
trung chu yéu & Mién Bac nhu lang nghé tai ché nhua Minh Khai (Nhu Quynh, Hung Yén), Trang Minh (Hai
Phong), Phu Xuyén (Ha Tay), Triéu Khiic va Trung Van (Ha Noi)... Theo dac diém san xuat, bén canh céc
ho gia dinh san xuat cac san pham tai ché nhua con cé moét sé ho gia dinh tham gia thu gom, phan loai,
van chuyén nguyén liéu va san pham: Lang tai ché nhua Pha Xuyén (Ha Noi); Trang Minh (Kién An, Hai
Phong); lang Trung Van (Tl Liém Ha Noi), lang nghé tai ché nhua Bong Mau, xa Yén Dong, Yén Lac; lang
Tao Phy, lang Té Lo, x& Tam Hong, Yén Lac (Vinh Phuc); lang Khoai (Minh Khai, Nhu Quynh, Hung Yén).

Nguyén liéu chinh cho san xuét la nhua phé liéu. Nhua phé liéu dugc thu gom tur nhiéu dia phuong (Hai
Phong, Thanh Hod, Nghé An, Son La, Lang Son, Thanh phd H6 Chi Minh, Binh Duong, Da Nang...) théng
qua mang ludi thu mua phé liéu tir céc tinh thanh trong ca nudc. Nhin chung, céc chat thai nay khi thu
gom thuong dugc phéan loai theo thanh phan céac loai nhua: nhya HDPE, PP, PS, PVC, PET...

3. Tac dong mai truong cua cac lang nghé tai ché

Tuy theo tinh chéat cla ting loai lang nghé ma loai 6 nhiém mai truong cling khac nhau. Trong dé, nganh
san xuat cé thai lugng 6 nhiém Idn nhat la tai ché kim loai, qua trinh tai ché va gia cong cling gay phat
sinh cac khi doc nhu hai axit, kiém, oxit kim loai (PbO, ZnO, AL,O,). Cac lang nghé ché bién luong thuc, thuc
pham, chan nudi va giét mé phat sinh & nhiém mui do qua trinh phan huy céc chat hitu co trong nudc thai
va cac chat hitu co trong ché phadm thira thai ra tao nén céc khi nhu SO,, NO2, H_S, NH,... Cac khi nay c6
muUi hoi tanh rat kho chiu, dién hinh nhu & lang tréng da Lam Yén (Pai Loc, Quang Nam). Céc lang nghé
uom to, dét vai va thudc da, thuong bi 6 nhiém bdi cac khi: SO,, NO,. Céc lang nghé thi cong m§ nghé
thuong bi © nhiém nang bdi khi SO, phat sinh tir qua trinh xr ly chéng méc cho cac sén phdm may tre
dan. 0 c4c lang nghé san xuat mat hang may, tre dan..., ¢é tinh trang & nhiém khong khi, do phai str dung
luu huynh khi s&y nguyén lieu. Nong do SO, NO, tai cac lang nghé tai ché nhura kha cao, vuot nhiéu lan
gidi han cho phép. Nganh tai ché lam phat sinh bui va céc khi thai nhu SO, NO,, hoi axit va kiém san sinh
tlr cdc qua trinh xtr ly bé mat, phun son, déanh béng bé mat san phdm, nung, séy, tay trang, khithailoren..,
dién hinh nhu lang nghé téi ché nhua Trung Van (Ha Noi), lang nghé dic dong Pai Bai (Bac Ninh), lang tai
ché nhua V6 Hoan (Nam Binh), lang nghé tai ché nhdm Yén Binh (Nam Dinh)...4

4 Bo cdo Hién trang méi truong qudc gia giai doan 2011-2015. -
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Cac loai khi thai chinh tir cac lang nghé tai ché

Nguyén liéu

S

1 | Taiché giay - Gidy loai, bia loai, bia -Nhuya théng |- Bui, SO,, H,S, hoi kiém
carton... - Javen
-V dé -Phen
- Bot gidy - Phdm mau
- Tre, nira, ba mia - Xat
2 | Tai ché kim loai - Sat, thép, dong, chi, nhdm | Hod chat: - Bui, CO, hoi kim loai, hoi
phé liéu - HClI axit, Pb, Zn, HF, HCI, THC
- V4 lon bia, nudc giai khat... |- NaOH
- Vo tau bién, vo 6to... - Crd
- Cac do gia dung bang sat |- Ni**
thép ¢l hdng -CN-
- Cac chi ti€ét may madc, thiét | - H,SO,
bi cl hong...
- Ac qui phé thai
3 | Taichénhua Nhua phé liéu: - B6t mau - Bui, CO, Cl,, HCI, THC, hoi
- Loai cuing: PP, PS (thung, - Phu gia dung moi
két, nap chai nhua...)
- Loai mém: HDPE, LDPE
(chai dung hoa chat, my
pham, dé choai...)

Theo quy dinh, d& giam thi€u 6 nhiém moi trudng tai cac lang nghé, doi véi cac lang nghé khong thé dau
tu, ap dung céc bién phap xr ly chat thai dat quy chuan ky thuat quéc gia vé moi truong tuong Ung thi
phai di doi vao cum cong nghiép hoédc khu chan nudi, khu san xuat tap trung bén ngoai khu dan cu. Tuy
nhién, dén nay s6 lang nghé dugc quy hoach trong cum coéng nghiép lang nghé la rat it (47 lang nghé),
nén hoat dong xtr ly chat thai tai cac lang nghé con bi bd ngd & nhiéu noi. Da sé cac lang nghé chua xay
dung hé thdng xt ly nudc thai. Céc loai khi thai, nudce thai déu dugc xa thai truc ti€p ra moi truong... Dac
biét, nudc thai tai cdc lang nghé tai ché kim loai, ché bién néng san, thiy san dang la van dé burc xuc gay
anh hudng nghiém trong dén maéi truong. CTR nguy hai phat sinh tir cac hoat dong san xuat lang nghé
chua duoc phan loai, tai ché, tai st dung hop ly.

Nhiing ton tai trén dang dat van dé moi truong lang nghé trudc cédc thach thire I1én, can duoc quan tdm
va gidi quyét mot cach can ban.

Tai liéu tham khéo

1. Bdo cdo Hién trang méi truong quéc gia nam 2008 - Moi truong lang nghé.

2. B&o cdo Hién trang méi truong quéc gia giai doan 20717-2075.

3. B&o cdo Hién trang méi truong quéc gia nam 2017 - Quan ly chat thai.

4. Bdo cdo tém tat "Danh gid thuc trang quan ly chat thai ran tai céc lang nghé téi ché phé€ liéu va dé xuét céc giai
phap quan ly”. Bai hoc Xay dung, 2011.
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Chat thai ran sinh hoat tai d6 thi Viét Nam
va luc lugng phi chinh thic tai Thanh pho

Ho6 Chi Minh

Nguyén Thi Hoai Linh
Giam déc

T6 chuc Hanh déng

vi Méi truong va Phat trién
(Enda Vietnam)

1. Tong quan thuc trang chic thai
ran sinh hoat tai d6 thi va luc lugng
phi chinh thiic tai Viét Nam

Thuc trang chat thai ran sinh hoat tai d6 thi Viét Nam

Tai Viét Nam, luong rac thai dang khong ngimng tang l1én & ca cac
do thi va vung ndng thon. Trong dé, khdi luong réc tai Tha do6 Ha
No6i va Thanh phd H6 Chi Minh la 7.000-9.000 tan rac moi ngay’.

Lugng chat thai ran (CTR) sinh hoat & céc dé thi phat sinh trén
toan qudc tang trung binh 10-16% moi nam. Lugng CTR sinh
hoat do6 thi tdng manh & cdc doé thi Idn nhu Ha No6i, Thanh phd
HG& Chi Minh, Ba Nang, Hai Phong, noi cé téc dé do thi hoa, cong
nghiép hda tang nhanh, chiém tdi 45,24%, tong luong CTR sinh
hoat phat sinh tur tat ca cac doé thj I6n trén ca nudc; Ty 1é CTR
sinh hoat chiém khoang 60-70% t&ng lugng CTR do thi ( mot s6
do thi, ty 1é nay Ién dén 90%)>2.

Bén canh do, mbi ndm co hon 1,8 triéu tan nhua duoc tao ra trén
toan qudc (trong do cé dén 730 ngan tan rac thai nhua ro ri ra
dai duong)® nhung chi 27% s6 dé duoc tai ché*.

Khoi lugng chat thai gia tdng hang ndm rat nhanh, tang trudng
kinh t&, gia tang dan sd va doé thi hda manh mé lam tram trong
thém nhiing van dé lién quan dén quan ly CTR. Lugng chat thai
khéng 16 phat sinh hang ngay & céc thanh phd 16n (dac biét 1a Ha
NGi va Thanh phé H6 Chi Minh) vdi hé théng thu gom, phan loai
va xir ly phurc tap va st dung nhiéu lao dong, trong do, su déng
gop ctia nhom phi chinh thirc trong hé théng nay la rat Ién va co
su khac biét tai moi khu vuc.

' Theo cdng théng tin dién tir cia B6 Céng Thuong (2020).

2 Theo ¢6ng théng tin dién td cta Téng cuc Méi trudng (2018).

3 Theo bdo cdo cua Dr. Jenna Jambeck: Plastic waste inputs from land into Ocean.
4 Theo c¢6ng théng tin dién td cta Téng cuc Méi trudng (2018).
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Hién nay, trong b&i canh cong tac trién khai, thuc hién kiém soat va phan loai rac tai ngudn chua dat hiéu
qud, da phan rac thai tir ho gia dinh chua duoc phan loai tai nguon, tiém néng phat trién clia nganh coéng
nghiép tai ché chat thai ndi dia la rat Ién nhung ngudn cung dau vao chua dap ing duoc nhu cdu cla cac
doanh nghiép va chu yéu dua vao hoat dong cua luc lugng phi chinh thirc.

Luc luong phi chinh thirc tai Viet Nam

o

Luc luong phi chinh thirc trong hé théng xr ly CTR thudng dugc goila “ve chai”, “dong nat” hoat dong khap
cac tinh thanh cua Viét Nam, tir thanh thi dén nong thon. Tai Ha Noi ¢ khodng 10.000° va Ba Nang cé
khoang ttr 1.000-1.800 ngudi.
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Truc quan hda khu vuc hoat déng cua nhiing ngudi déng nat, cac diém thu mua phé liéu va cac diém néng réc thai
bang phuong phép ArcGIS | Anh: UNDP

Luc lugng phi chinh thirc dang & tuyén dau trong viéc thu hoi nhimg vat liéu cé thé ban dugc nhu bia cung,
giay, kim loai, nhua (nhua cing, PET), lon... Ho nhat rac tai ché tr nhitng bai rdc ma, thung rdc cong cong,
nhiing déng rac vo chu hodc mua lai tlr nha dan, ctra hiéu va siéu thi. Sau khi thu mua hay nhat day xe
day/ xe dap/ quang ganh, nhiing ngudi nay mang dén cac co s& thu mua phé liéu (vua ve chai) nam rai
rac trong cac tinh/thanh phd dé ban. Rac tai ché tiép tuc duoc phan loai, tap hop va ban cho céc dai ly 16n
hon, sau do chuyén vé céc lang nghé hodc doanh nghiép tai ché, hodc xuat khau di nudc ngoai, déc biét
la sang Trung Qudc (du hién tai, Trung Qudc da cdm nhung van cé nhitng thuong lai Trung Quéc sang Viét
Nam mua tai cac vua ve chai).

S Nguyén Thai Huyén, Nguyén Thi Hai Yén va Lé Thj Thdo Trang (2019). C4u tric khéng gian, qua trinh hinh thanh va van hanh
mang ludi cdc co s& thu mua phé€ liéu tai Ha Noi.
¢ Nguyén Tuén Luong - UNDP.
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Trén thuc té, luc lugng phi chinh thic da, dang va sé dong vai trd quan trong trong viéc tai ché va tai st
dung chat thai, dac biét |a rac thai nhua & Viét Nam, nhung ho thuong bi danh gia thap. Co kha it bang
ching cu thé vé nhitng déng gdp clia ho trong burc tranh tai ché x( ly rac thai chung clia quéc gia. Udc
tinh gan nhat nam trong Bao céo Mbi truong quéc gia cong bd ndm 2011 chira rang ty |é téi ché CTR do
thi vao khoang 8-12% va chu yéu dugc thuc hién bdi khu vuc phi chinh thire tai céc lang nghé.

TU truong hop ngudi thu gom rac dan lap tai Thanh phd H6 Chi Minh cho thay, nhiing kho khan cua luc
luong phi chinh thirc trong doi séng céng viéc va xa héi can duge xem xét mdt cach bao quat hon theo
goc nhin clia ngheo da chiéu.

T6c do db thi hda chong mét cla cac do thilén thu hdt luong I6n lao dong trén khap ca nudc, khu vuc phi
chinh thirc cling tir d6 phat trién manh va dan tré nén phuc tap hon.

Viéc tiép can céac dich vu bao hiém y té tai noi lam viéc, gido duc trén tiéu hoc va kha nang cap nhat thong
tin k¥ thuat clda doi tugng nay rat han ché. Viéc lam thu tuc vudng phai nhiéu kho khan khi di cu 1én cac
do thi Ién d€ sinh s6ng va lam viéc.

Nguon thu nhap khoéng 6n dinh, phu thudc nhiéu vao thj truong tai ché von dang cé nhiéu bién déng vé
giad ca thu mua. Thu nhap c6 dinh thap, trong diéu kién murc chi tré sinh hoat tai cac dé thi cao hon so véi
nhirng khu vuc khac.

Khong gian séng va sinh hoat ciia mét bé phan ngudi lao dong phi chinh thirc tai cac do thi con rat han
ché, thiéu vé sinh va nhiing diéu kién co ban do sur chénh léch vé murc thu nhap va céc khoan chi tiéu.

Do cong viéc cé tinh chat nang nhoc, mot s6 ¢é tinh chat doc hai nén kha ndng tham gia vao nhiing hoat dong
hay t6 chirc cdng dong, tap thé clia cac doi tuong phi chinh thirc rat thap, vi cong viée va viéc di chuyén chiém
hau hét thoi gian va suc luc clia ho.

Khong chi chiu nhiing han ché trong viéc tham gia hé théng an sinh x& hoi, nhitng ngudi lao déng trong
khu vuc phi chinh thire cling doi mat vai viéc bi ky thi khi lam viéc vdi chat thai.

Co thé thay, kho khan va thach thirc ma luc luong ngoai hé théng chinh quy gdp phai trong qua trinh
lam viéc lan doi séng hang ngay, trong cac diéu kién vat chat va tinh than van con rat nhiéu van dé va
rat can sy quan tam cla céc cap chinh quyén, dé timg budc cé nhing 16 trinh pht hop nhdam ho trg, cai
thién diéu kién lam viéc, doi séng xa hoi va qua do dat dén nhitng muc tiéu vé kinh té, maoi truong, an
sinh xa héi do Nha nudc dé ra va dan dan tién téi hop thire hod luc luong phi chinh thire.

2. Luc lugng phi chinh thiic tai Thanh ph6 H6 Chi Minh

Tai Thanh ph6 H6 Chi Minh, luc lugng phi chinh thire tap trung & phan khic thu gom va phan loai, bao gom:

(i) luc lugng thu gom rac dan lap (khodng 4.200 ngudi)’, lam nhiém vu thu gom réc tai cac ho gia dinh,
sau dé phan loai rdc nham Idy réc tai ché dé béan va dua réc con lai (da phan la rac hitu co va tui
ni-léng ban) dén tram trung chuyén (do Céng ty Moi truong D6 thi CITENCO quan ly) hay diém tap két
(do phuong quan ly) dé CITENCO van chuyén dén bai rac va xtr ly;

(ii) luc lugng thu mua/thu nhét ve chai, phé liéu (khoang 2.000 ngudi)® lam cong viéc thu mua hodc thu
nhét ve chai tir ho gia dinh, tir cdc co s& kinh doanh, san xuat nhé lé va ban cho céc vua ve chai;

(iii) cac vua ve chai (udc tinh khodng 1.800)° thuc hién thu mua phé liéu tur hai luc lugng trén va truc tiép
tlr ho gia dinh hodc céc co sd kinh doanh, san xuét trén dia ban thanh phé dé phan loai mét lan nita
va bdn lai cho céc cong ty, co s& tai ché.

789 Enda Viét Nam - Bao cdo thudng nién ndm 2018
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Luc lugng thu gom rac dan lap la luc luong
déng vai tro rat quan trong trong hé théng quan
ly CTR tai Thanh phd H6 Chi Minh, thuc hién
thu gom 60-65%'° lugng rac thai ctda thanh
phd, dong thoi phéan loai luong 16n rac thai lam
dau vao cho hé thdng téi ché. Chitinh riéng réc
thai nhua, hang ngay moéi ngudi thu gom rac
dan 1ap thu dugc tir 13-16kg dé téi ché.

Day 1a luc luong rat déc biét tai Thanh pho
H® Chi Minh. Thoi diém hinh thanh cda luc
luong gom rac dan lap khong thé xac dinh
cu thé, xudt hién tir nhu cau phat sinh vé cai
thién diéu kién vé sinh maoi truong trong qua
trinh phat trién cda thanh phd. Khaéi diém cua
luc luong lao déng nay da s6 la nhitng nguoi
nhap cu tr cac tinh thanh an céan, vdi trinh do
hoc van thap va khong cé diéu kién tiép can
vGi hé théng an sinh xa hoéi chinh quy. Da sb
ho khong cé hd khau, s6 tam trd KT3 & noi
lam viéc tai Thanh phd HO Chi Minh, diéu kién
lam viéc khong an toan, thu nhap tu phi thu
gom rac thap.

Qua qua trinh déng hanh cung ngudi thu gom
rac dan 1ap tir nam 2006 dén nay, Enda Viét
Nam - t6 chic phi chinh phd, hd trg ngudi
ngheo do thi va nhiing nhdm yéu thé trong xa
hoi nhu dan nhép cu, cac thanh phan dang lao
ddng trong khu vuc kinh té phi chinh thdc - da
ho tro luc luong thu gom déan 1ap tiép céan an
sinh x& hoéi thong qua viéc ho tro céc trang
thiét bi lao dong can thiét, tap huan nang cao
nang luc, nhan thuc; va van dong cai tién,
thanh lap Hop tac xa.

Enda Viét Nam khoéng nging nghi trong su6t
quad trinh déng hanh cung ho, déng thai la cau
ndi dé két ndi luc lugng nay véi chinh quyén
dia phuong va gilp dia phuong thau hiéu hon
nhiing kho khan cua luc lugng lao dong phi
chinh thdc nay, van dong chinh quyén trong
viéc ban hanh nhing quy dinh lién quan dén
diéu kién sdng va lam viéc cla nguoi thu gom
rac dan lap ndiriéng va quan ly CTR cda thanh
phd ndi chung.

1 Enda Viét Nam - Bdo cdo thudong nién ndm 2018 va sé liéu cda Sa Tai nguyén va Méi trudng Thanh phé H6 Chi Minh tai dia chi
http.//donre.hochiminhcity.gov.vn.
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Hé tro tap hudn cho ngudi thu gom réc dén lap | Anh: Enda VN

Clng vaéi sy quan tdm, ho trg tir cac cap chinh quyén va su thic day tir phia Enda Viét Nam, ngudi thu
gom rac dan lap da co nhirng chuyén bién tich cuc. Tir nhiing cé nhan hoat dong manh mun va don 1é,
gap rat nhiéu kho khan trong cong viéc va cudc séng, ngay nay luc lugng thu gom rac dan lap trén dia ban
cac quan/huyén da dugc tap hop lai trong cac Hop tac xa, hoac Cong ty co tu cach phap nhan, duoc Nha
nudc cong nhan va tiéng néi cla ho cling dan dugc nang cao trong cong dong va chinh quyén céc cap.

Ngudi thu gom réc dan lap dan hiéu ré hon vai tro va trach nhiém ctia ho déi vai thanh phé va déi véi cong viéc
ctia minh, thé hién qua viéc chd y nam bét kip thai nhimg diéu luét, quy dinh mdi ban hanh ciia Nha nudce, dong
thai két ndi chat ché véi cac cdp chinh quyén dé nhanh chéng dua ra phan hoi phu hop gitip hoan thanh mét
cach t6t nhat nhitng muc tiéu trong cong tac quan ly CTR tai Thanh phd H6 Chi Minh.

Tuy nhién, du da dat duoc nhitng budc tién tich cuc, véi su phat trién nhanh chéng cdia thanh phd, khai
luogng cong viéc, yéu cau va ap luc tir sur do thi hoa, hién dai hda dé néng lén cac luc lugng phi chinh thirc
van duoc danh gid la cuc ky to 1on.

Ve diéu kién lam viéc

DU da duoc tap hop lai trong céc t6 chirc phdp nhan nhu Hop tac x4, va duagc céc co quan Nha nudce ting
budc quan tdm, Iang nghe va ho trg, diéu kién lam viéc clia ngudi thu gom réc van mang tinh chat don Ié.
Mot s6 Hop tac xa vira mdi dugc thanh 1ap, con non kém, chua cé thuc luc va con nhiéu kho khan trong
viéc duy tri hoat dong. Doi tugng lam cong viéc thu gom rac nay khong duoc hudng nhiing quyén lgi nhu
cobng nhan cua cdc cdng ty nhu Cong ich Thanh phé hay Cong ty Moi trudng D6 thi, hay céc phuc loi vé
mua bdo hiém xa hoi, nghi phép thudng nién hay ché dé thai san (cho nit gidi)...

Dai vdi nhitng cé nhan la ngudi nhap cu, khong ¢d s6 tam tri KT3 hay hd khau tai Thanh phd H6 Chi Minh,
viéc tiép can kip thoi nhimg ho tro tir Nha nudc con vudng phai nhiéu han ché. Don clr nhu hoat dong
ho trg cda Nha nudc cho ngudi lao dong chiu anh hudng trong thaoi ky gidn cach xa héi do Covid-19, doi
tuong thu gom rac dan 1ap 1a doi tuong chiu thiét thoi vi la luc luong khong thé thuce hién gidn céch do yéu
cau cong viéc gilr vé sinh cho thanh phé va ciing la d6i tugng dé bi lay nhiém do tiép xUc truc tiép vdi chat
thai cla nhiéu ho gia dinh khac nhau trong do cé ca chat thai cia nhiing khu vuce dang thuc hién cach ly.

Céc cap chinh quyén ciing da c6 nhimg quan tdm va ho tro kip thoi nhu hd trg chi phi mua bdo hiém y té, tuy
nhién, nhimg déi tuong nhan duoc ho trg van can phai cd s tam tri KT3 hodc ho khau tai thanh phd, trong
khi s6 luong dé chiém rét it (chi 30-35% trén téng s6 ngudi thu gom rac dan 1ap ¢ ho khdu hay s6 tam tru
KT3 tai Thanh phé H6 Chi Minh).

28



Vé doi song xa hoi

Do tinh chat céng viéc, thoi
gian lao doéng cua ngudi thu
gom rac dan lap noi riéng va
nguoi thu gom rac noi chung
cling khac biét hon so véi da so
nhrng nguai lao dong khac khi
ho lam viéc chd yéu vao ban
dém dé tranh tinh trang un tac
giao thong khi di chuyén vao
ban ngay.

Kinh té clda ngudi thu gom rac
dan lap dua vao 2 ngudn thu
nhap chinh la t& phi thu gom
rac nhan tu hé gia dinh (chiém
70-75%) va tién ban phé liéu, , e
ve chai hang ngay (chiém Kho khan trong viéc hda nhap cong déng | Anh: Enda VN
25-30%)". Tinh dén thoi diém

hién tai, quy dinh vé tang gia thu gom theo Quyét dinh 38/2018/Qb-UBND da dugc ban hanh ngay
22/10/2018, kém theo rat nhiéu van ban hudng dan va trao déi gitra cac co quan chinh quyén co lién
quan, tuy nhién, do con nhiéu van dé bat cap trong viéc ap dung thuc tién nén viéc ban hanh muc gia va
pho bién réng réi trong dan van chua dugc théng nhat va thuc thi. Cung véi gid phé liéu gidm manh hon
50% so véi cac nam trudc dan dén doi séng clia ngudi thu gom rac dan 1ap bap bénh, gap nhiéu khoé khan.

Song song vai dé, céc yéu cau vé chuyén dai phuong tién thu gom rac ciing dang la mot ap luc 16n déi véi
nguoi thu gom rac dan 1ap do diéu kién tai chinh clia 80%'2 ngudi thu gom chua thé dap Uing yéu cau va diéu
kién co s& ha tang trong thanh phdé chua phu hop véi mau phuong tién clia quy dinh mdi.

Ngoai nhitng ap luc vé kinh té va quy dinh cia Nha nudc, ngudi thu gom rac dan 1ap con vudng phai
nhtng kho khan trong viéc hda nhép véi cdng dong dan cu khu vuc lam viéc va sinh séng do nhitng thanh
kién vé nghé nghiép doéi vdi cong viéc thu gom rac.

Su nd luc khdng nglmg cla Enda Viét Nam trong viéc thay déi quan diém cda ngudi dan vé nghé thu gom
rac, thong qua cac hoat dong truyén thdng bang hinh anh, cdu chuyén, doan phim vé cudc doi va tam tu
clia nguoi thu gom rac; cung vdi sur tiép thu va cai thién clia chinh nhirng ngudi lao déng dé phu hop véi yéu
cau va chuan muc cla xa hoi dé giup ngudi thu gom rac dan xda bd sur tur ti vé nghé nghiép va tu hao hon
vdi nhitng déng gop thiét thuc cda ho trong cong cudc lam cho thanh phé ngay mét xanh, sach, dep hon.

Bén canh do, thai gian qua, nho sy quan tam va ho trg cla cac cap chinh quyén dia phuong, doi séng cla
ngudi thu gom rdc cé sur cdi thién nhat dinh. Nhitng h trg thiét thuc vé trang bi bdo hé lao déng, nhu yéu
pham trong mua dich, vé hudng dan va diéu chinh nhiing quy dinh hién hanh da phan nao gidp ngudi thu
gom rac dan lap cé thém dong luc va tu tin thuc hién cong viéc cia minh. Hon nita, dong thai lang nghe,
ti€p thu va gidi quyét vudng mac trong thoi gian qua ctia chinh quyén dia phuong danh cho ngudi thu gom
rac dan lap cling tao cho ho thém niém vui, su phan khdi trong cong viéc rang cudi cung ho cling da duoc
lang nghe, dugc quan tadm va dugc thau hiéu.

" Enda Viét Nam - Bdo cdo thuong nién nam 2018.
2 Théng tin dugc cung cap tir cdc Hop tdc xa vé sinh méi trudng cua ngudi thu gom rdc dén lap trén dia ban Thanh phé
H& Chi Minh.
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Suy nghi lai vé€ vai tro cta khu vuc phi
chinh thic trong nén kinh té€ tuan hoan
chat thai ran & Viét Nam

Nguyén Hoang Phuong
bang Ha Giang

Nhoém Tu van Chinh sach va
Luat phap (e-Policy)

GidGi thiéu

Udc tinh trén toan cau coé tdéi 19-24 triéu ngudi lam viéc trong
nganh quan ly va tai ché chat thai nhung chi co 4 triéu lam viéc
chinh thire.! & Viét Nam, du chua c6 théng ké day di cho toan
bo hoat dong quan ly chat thai, tuy nhién cling co t&i 41.100
lao déng phi chinh thirc trong nganh cung cép nudc, hoat déng
quan ly va xtr ly rac thai, nudce thai.? Quan ly chat thai khong chi
la mdt dich vu méi truong ma con cé y nghia y té€ cdng dong vo
gia giup giam thiéu céc rdi ro strc khoé tir rac thai, diéu dac biét
y nghia trong béi canh dai dich COVID-19 hién nay. Nhung chinh
COVID-19 dang khac sau thém su béat binh dang gitra lao dong
chinh thire va phi chinh thic trén pham vi toan cau, dac biét
trong linh vuc quan ly chat thai ran. Trong khi cdng dong duoc
hudng loi tir céc dich vu quan ly chéat thai ca chinh thic va phi
chinh thirc mang lai, thi nhitng ngudi lam viéc trong khu vuc phi
chinh thirc dang phai déi mét vdi rdi ro 16n hon déi véi ste khoe
va sinh ké cua chinh ho khi cac quéc gia dong ctra va nén kinh té
tang trudng cham lai.

Bai viét nay chia sé mét goc nhin khac vé lao dong phi chinh
thire va vai tro cla ho trong quan ly chat thai ran tir kinh nghiém
qudc té va nhiing quan sat, nghién ctru & Viét Nam. Trong boi
canh Viét Nam dang stra d6i nhiing chinh sach vé quan ly chat
thai ran theo Luat Bao vé Mbi trudng stra doi vira dugc thong
qua cudi nam 2020, bai viét ky vong dua ra goi md cho céc nha
lam luat vé viéc long ghép, két ndi khoi phi chinh thic va chinh
thirc dé tang cudng hiéu qua quan ly va dam bado an sinh xa hoi.

' International Labour Office (2013). Sustainable development, decent work and green jobs. Report to the 102nd session of the
International Labour Conference. Report V. Available at https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/102/reports/re-
ports-submitted/WCMS_207370/lang--en/index.htm

2 |LO/ Téng cuc Thong Ké Viét Nam (2016). Bdo cdo Lao déng phi chinh thdc 2016. Xem tai: https://www.ilo.org/wemsp5/
groups/public/-asia/--ro-bangkok/--ilo-hanoi/documents/publication/wcms_638334.pdf (truy cdp ngay 10/01/2021).
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1. Hiéu thé nao vé phi chinh thic

Khai niém “phi chinh thic” [an dau tién duoc dua ra vao nhiing ndm 1970 da dan dén nhiéu cudc tranh
luan trong sudt hon bén thap ky nham tim nguyén nhan cua tinh trang khong chinh thirc cling nhu dinh
nghta va do luong murc d6 khong chinh thirc trén khap thé gidi.? Bang sau thdng ké mot sé khai niém lién
quan dén phi chinh thirc trong cdc tai liéu quoc té va Viét Nam:

A Quoc té

Nén kinh té€ phi chinh thuc: dé cap dén tat ca cac hoat dong kinh té,
khong bao gém céc hoat dong bat hop phap, clia ngudi lao dong va
cdc don vj kinh t€ ma theo luat hodc trén thuc té, khong dugc bao
pht hodc bao pht khdng day dd bédi cac thda thuéan chinh thirc.

Khuyén nghi s6 204
cia T6 chuc Lao
doéng quéc té (ILO)*

Khu vuc (kinh té€) phi chinh thic bao gém céc don vi san xuat hang
hoda hodc dich vu v&i muc tiéu chinh la tao ra viéc lam va thu nhap
cho nhiing nguai co lién quan. Khu vuc phi chinh thiac la mot tap
hop con cula céc don vi kinh t€ ma chua hinh thanh tu cach phap
nhan doc lap véi chi s hitu cda ching. Cac don vi nay thuong duoc
s hitu bdi cac cé nhan, cac thanh vién trong hoé gia dinh hodc gitta
cac ho gia dinh vdi nhau & trinh dé t6 chire thap, quy mé nho, it hodc
khong cé su phan cong lao dong va von nhu la céc yéu té san xuat.

Bdo cdo Giai quyét
tinh trang dé bj tén
thuong cua nén kinh
t€ phi chinh thuc
(2019) clia ILO va T8
churc Hop tac va Phat
trién Kinh té (OECD)®

Viéc lam phi chinh thde: 1a mot khai niém dua trén viéc lam va no
duoc dinh nghia theo mai quan hé viéc lam va céc bién phap bdo vé
lién quan dén cong viéc cla nguoi lao dong.
Ngudi lao dong dugc coi la ¢é viéc lam phi chinh thirc néu maéi quan
hé viéc lam cda ho, theo luat hodc trén thuc té€, khong phai tuan
theo luat lao dong qudc gia, thué thu nhap, bao trg xa héi hodc dugc
hudng mot s6 phuc lgi viéc lam (thong béo trude vé viéc sa thai, tro
3 cap théi viéc, nghi hang nam cé hudng luong hodc nghi ém...). Cac ly
do coban cé thé la do khéng khai bdo cong viéc hodc nhan vién; viéc
lam tam thai hodc céng viéc ngan han; cong viéc co6 so gid lam viéc
hodc murc luong dudi ngudng quy dinh (vi du: cho déng gép an sinh
xa hoi); hodc thiéu ap dung luat va quy dinh trong thuc té.
Trong truong hop ngudi lao dong va nguoi str dung lao dong tu chd,
tinh trang lao dong phi chinh thic clda céng viéc dugc xac dinh bdi
tinh chat khu vuc phi chinh thic ctia don vi kinh t€. Nguoi str dung

Bdo cdo Giai quyét
tinh trang dé bj tén
thuong cua nén kinh
t€ phi chinh thuc
(2019) cda ILO va
OECD®

3 OECD/ILO (2019), Tackling Vulnerability in the Informal Economy, Development Centre Studies, OECD Publishing, Paris, https://
doi.org/10.1787/939b7bcd-en.

4 International Labour Organization (ILO), Recommendation Concerning the Transition from the Informal to the Formal Economy,
12 June 2015, R204. Adoption in 104th International Labour Conference in Geneva. Available at: https.//www.ilo.org/dyn/norm-
lex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R204 (try cdp ngay 10/01/2021).

S OECD/ILO (2019), Tackling Vulnerability in the Informal Economy, Development Centre Studies, OECD Publishing, Paris, https://
doi.org/10.1787/939b7bcd-en. Annex A.

¢ Ibid
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lao dong (c6 ngudi lam thué) va ngudi lao dong tu chd (khdng cé
ngudi lam thué) dugc coi la phi chinh thirc khi cac don vi kinh té cta
ho thudc khu vuc phi chinh thirec.

Tat ca nhiing lao dong gilp viéc trong gia dinh déu dugc phan loai la
viéc lam phi chinh thirc ma khéng phu thudc ho lam viéc trong cac
don vi kinh t€ thudc khu vuc chinh thic hay khéng chinh thirc.

Khu vuce phi chinh thirc bao gébm cac don vi kinh té tham gia vao cac
hoat dong kinh doanh khéng chinh thic hodc cac hoat dong tu cung
tu cap nhung khong hinh thanh phdp nhan.

Trong do, hoat dong kinh doanh khéng chinh thirc dugc hiéu la cac
hoat dong kinh doanh cé cht dich tranh cac quy dinh phap luat co
lién quan va su giam sat bdi cac co quan quan ly du muc thu nhap
cao hon murc luong sinh hoat t6i thi€u hodc cao hon ngudng téi thiéu
phai déng thué.

Céac hoat dong tu cung tu cép lién quan dén khoi phi chinh thic
dugc hiéu la hoat dong kinh té thuc hién bdi cac cé nhan va thanh
vién gia dinh nham nudi séng ban than va gia dinh nhung trén tranh
viéc gidm sat cla cac co quan quan ly theo quy dinh phap luat du
thu nhap dudi ngudng déng thué téi thi€u bat budc theo quy dinh
cla phap luat.

ISO/IWA 19:2017(EN)
cla T6 chuc Tiéu
chuén Quac té (1S0)’

B Viéet Nam

Khu vuc kinh té phi chinh thic dugc dinh nghia la khu vuc hoat dong
cla tat ca cac co s& san xuat kinh doanh (SXKD) khoéng co tu cach
phap nhan, san xuat it nhat moét hodc mot vai san pham va dich vu

5 dé ban hodc trao doi, khdng dang ki kinh doanh (khéng cé gidy phép
kinh doanh). & Viét Nam, céc co s& SXKD hoat dong trong khu vuc
nay chu yéu la hd sén xuét kinh doanh cé thé phi néng nghiép va cac
t6 hop téc.

Bdo cdo vé Lao dong
phi chinh thuc do
Téng cuc Théng ké
Viéc lam phi chinh thie dugc dinh nghia la viéc lam khong cé bao | Viét Nam phdi hop
hiém xa hoi (dac biét la bdo hiém xa hoi bat budc) va khéng cé | véiILO thuc hién ndm
6 hop dong lao déng tir 3 thang tré 1én. O Viét Nam, hau hét céc viéc | 2016.8 Day ciing la
lam thudc khu vuc Kinh té phi chinh thirc duoc coi la viéc lam phi | bdo cdo dau tién vé
chinh thuc. lao dong phi chinh

Lao dong phi chinh thic duoc xac dinh la lao dong co6 viéc lam phi thie & Viet Nam.

chinh thirc. M6i lao dong chi duoc xac dinh trén mét cong viéc chinh

7 (hay goi la viéc lam chinh). Nhu vay, lao dong phi chinh thic cé thé
duoc tim thay trong ca khu vuc phi chinh thirc va ngoai khu vuc phi
chinh thiec.

7 ISO/IWA 19:2017(EN) - Guidance principles for the sustainable management of secondary metals. Xem tai https.//www.iso.
org/obp/ui/#iso:std:iso:iwa:19:ed-1:v1:en (truy cdp ngay 10/01/2021).

8 |LO/ Téng cuc Théng Ké Viét Nam (2016). Bdo cdo Lao ddng phi chinh thic 2016. Xem tai: https.//www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/—asia/—ro-bangkok/—ilo-hanoi/documents/publication/wcms_638334.pdf (truy cdp ngay 10/01/2021).
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Nhu véy, diém chung trong céch dinh nghia nay déu coi viéc khong déng ky hay khéng cé tu cach phap
nhan la mot trong nhing tiéu chuan chung dé mo ta khdi phi chinh thirc. Tuy nhién, néu ap dung dinh
nghia nay dé mo ta cho su da dang ctia cac nhdm phi chinh thirc dang hoat déng trong linh vuc quan ly
chat thai ran va tai ché & Viét Nam lai chua day du. Vi dy, cédc don vi hoat dong thu gom hay tdi ché & Viét
Nam trong nhiéu truong hop van dang ky kinh doanh va ¢ tu cach phap nhan day du. Theo Quyét dinh
27/2018/Qb-CP cuia Thu tudng Chinh phu vé viéc ban hanh hé théng nganh kinh té Viét Nam, nganh nghé
ban budn phé liéu, phé thai kim loai, phi kim loai cé ma sé la 46697. Nhu vay, trong co cau nén kinh té Viét
Nam van co6 su gép mat clia nganh nghé nay, Nha nudc van thira nhan né la mét nganh nghé kinh doanh
chiu sy diéu chinh cla phép luat. Tuy nhién, suhoan déi gitra trang thai chinh thirc va phi chinh thic trong
thuc té khién cho viéc dinh nghia va nhan dién khéi phi chinh thirc 1a vo cung thach thirec.

2. Nhan dién khai phi chinh thirc trong quan ly chat thai 6 Viét Nam

Trong bai viét nay, tinh trang “khéng chinh thic” dé cap dén céac ca nhan, nhom hoac thuc thé tham gia tu
phat vao viéc thu gom va tai ché chat thai nham theo dudi loi ich trudc tién, khdng phai ban chat muc tiéu
la hoat dong thu gom va tai ché chat thai. Tinh trang khong chinh thirc cling ham y cho viéc chua dang
ky, khong ¢ t6 chire, hodc cd dang ky hoat dong hop phép nhung st dung lao dong khéng dang ky va
khong hop dong.?

Khaoi phi chinh thire rat da dang véi nhiéu tén goi, pham vi hoat déng va céch thirc t6 chirc khac nhau theo
cac khu vuc khac nhau cda Viét Nam. Bai viét nay phan thanh 3 nhom chinh tuong tng vdi vai trd clda ho
trong hoat déng quan ly chéat thai ran gdm thu gom - tdng hop va phan loai - tdi ché nhu sau:

Nguoi thu gom la nhiing ngudi thu gom phé liéu, nhat réc, thu mua luu dong (con duoc goi la déng nat
hay ve chai) cac loai chat thai cd thé tai ché tir cac ho gia dinh, van phong, truong hoc, thing rac, diém
trung chuyén rac hay tai céc bai chén 1ap. Nguai thu gom co thé lam viée doc 1ap hodc phdi hop vai nhing
ngudi thu gom chat thai tai cdc don vj chinh thirc. Ho cling c6 thé lam viéc trong cac don vi dich vu ¢
dang ky (nhu truong hop lao dong tai t6 gom rac dan 1ap & Thanh phé H6 Chi Minh) hoac tu do khong
dang ky.

Nguai téng hop va phén loai (hay con goi la Cha béi/ vua phé liéu) 1a nhiing ngudi gom lai phé liéu co thé tai
ché tir ngudi thu gom hodc truc tiép tir ngudn thai, sau dé phan loai dé ban. Ho co6 thé mua rac tai ché tur
nhimg nguoi déng nat hoat dong doc 1ap hodc tu t6 chirc mang ludi thu gom cda riéng minh. Hoat dong
cla Chu bai co thé khong dang ky hodc cé dang ky dudi dang ho kinh doanh cé thé hodc doanh nghiép.

Lang nghé tdi ché la tap thé nhdm clung san xuét va kinh doanh moét loai san pham cu thé bang phuong
thire thi cong hodc tiéu thd cong nghiép & quy mo lang xa ma tén goi clia san pham nay thudng gan lién
vGi tén goi cla lang da san xuét ra chung. Lang nghé tai ché déng vai trd quan trong trong viéc khép kin
chu trinh vong doi cda mét loai san pham. Ho mua phé liéu tir ddng nat, Bai phé liéu hoac tir cac nguodn
nhap khau va tai ché ching thanh nguyén liéu thd dé san xuat tiép hodc san pham hoan chinh roi ban trg
lai thi truong. Hinh thire hoat dong trong lang nghé rat da dang tir ca nhan, hé gia dinh hodc doanh nghiép,
co thé hoat déng co6 dang ky hoédc khéng dang ky hodc dang ky dudi nhiéu hinh thirc cung Itc.

Luu y, hoat dong van chuyén khong dugc tach thanh nhém riéng do trong nhiéu truong hop duoc thuc
hién nhu moét phan hoat ddng cda moét hodc ca ba nhdm trén. Vi du, ddng nat tu van chuyén phé liéu ban
cho céc chu bai hay mét nhom trong lang nghé chuyén lam coéng viéc thu mua va van chuyén (con goi la
“di chg”) nham cung cap nguyén liéu cho san xuat nhu moét hoat dong phan cong lao déng va bé trg trong
chudi hoat dong tai ché cla lang nghé.

° Pinh nghia nay ciing duoc tdc gia st dung trong bdo cdo: Phuong, N. H. (2020). Khung luat phép, chinh sédch va thé ch& quan tr
rdc thai nhua dai duong & Viét Nam. Bonn, Germany: IUCN Environmental Law Centre. 18p. Xem tai: https://www.iucn.org/sites/
dev/files/content/documents/viet_nam_sccoping_study_vn_05112020.pdf
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3. Vai tro ctia khai phi chinh thirc trong quan ly chat thai ¢ Viét Nam

Tuong tu nhu cac quéce gia dang phat trién véi hé théng quan ly chat thai ran chua hoan thién, khéi phi
chinh thirc & Viét Nam da tao dugc mdi quan hé cong sinh trong viéc chia sé ganh ndng quan ly chat thai
ran v&i khu vuc chinh thie lai vira muu sinh trén cac khau cta qua trinh x&r ly chat thai. Mang ludi hon
4.000 ngudi thu gom rac dan 1ap (duoc biét dén vai tén goi la “luc luong thu gom rac déan 1ap”) thudc 2.141
t0 rac dan lap dang ky tai 24 quéan, thu gom khoang 70% lugng chat thai ran do6 thi & Thanh phé H6 Chi
Minh va khu vuc xung quanh.’® Tai Ha N&i, 799 “Béi phé liéu” két ndi véi mang ludi hon 10.000 “déng nat”
da phan tach duoc khodng 2.500 tan phé liéu, tuong duong véi 30% tong luong chét thai rdn sinh hoat
phat sinh mdi ngay, cho téi ché."

Khoi phi chinh thirc cling thanh céng trong viéc tao dung thoi quen phan loai rac tai nha cho nguoi dan-
diéu ma hé théng chinh thic chua thé thuc hién duoc du di kém la ca khuyén khich 1&an ché tai phat vi
pham hanh chinh [én t&i 20 triéu déng cho hanh vi khdng phéan loai rac.’? Khao sat ngau nhién 212 ho
gia dinh & 4 quan tai Thanh phd H6 Chi Minh vao Thang 4 nam 2016 cho thay 64% tong s6 hd duoc khao
sat phan loai v&i muc dich la ban phé liéu, it hon 1% thay d6i hanh vi clia minh do hiéu duoc loi ich tur viéc
phan loai chat thai ran tai nguén hodc do theo d6i thong tin qua cac phuong tién truyén thong.™ Truc tiép
chitrd bang tién méat kem theo dich vu tién lgi tai nha, dieu ma khéng mét dich vu chinh thirc nao hién nay
c6 thé cung cép, khdi phi chinh thire da tao ra anh hudng cd y nghia déc biét Ién dén hanh vi phan loai rac
thai, tuy nhién, chi dp dung dai vai loai rac co gid tri.

Tham gia vao gan nhu tat ca céac giai doan tur thu gom, phéan loai, téng hop, van chuyén, tai ché thanh
nguyén liéu thoé hodc hang hod ban lai ra thi trudng hodc xuat khdu, mang ludi khéng chinh thire gom
dong nat - Bai phé liéu - Lang nghé da tao ra moét nén kinh té tuan hoan trong quan ly chat thai & Viét Nam.
Mot vong doi mai cla chéat thai duoc tai sinh dé tiép tuc lam dau vao cho céc nganh khac hodc thanh san
phdm ban trén thj truong. Theo bdo céo cla Vién Quy hoach D6 thi Ha No6i, nédm 2013, khoang 18-22%
luong rac thai & Ha Noi duoc tdi ché, chi yéu & mét s6 lang nghé cia Ha Noi nhu Triéu Khic, Da Hoi hay
Minh Khai."* D6 hoa thong tin sau md ta mé hinh kinh té€ “lai” gitra tuan hoan va tuyén tinh trong quan ly
chét thai, trong do, khéi phi chinh thire chiém uu thé trong vong tuan hoan con khai chinh thirc wu thé hon
trong tuyén tinh.

Bén canh nhiing dong gop tich cuc vé moi truong, khdi phi chinh thirc cling ¢é thé téac dong xau téi moi
truong. Su két hop cua lao dong chén tay nhu mang vac phé liéu bang xe kéo tay, dap xe dap hay viéc sur
dung dong vat kéo xe, cdc phuong tién ¢& nhd nhu xe may, may kéo c& nhd khong chi gidp tiét kiém chi
phi, tiét kiém nhién liéu ma con gilp giam phat thai.’s

10 Phuong, N. H. (2020). Khung luat phap, chinh séch va thé ché quan tri réc thai nhya dai duong ¢ Viét Nam. Bonn, Germany:
IUCN Environmental Law Centre. 18p. Xem tai: https.//www.iucn.org/sites/dev/files/content/documents/viet_nam_sccoping_
study_vn_05112020.pdf

" Ibid

2 Nghi dinh quy dinh xt& phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi trudng (155/2016/ND-CP; ngay 18/11/2016). Khoan
4 Diéu 20.

3 Nguyén Kim Thanh (2016). Mé hinh thi di€ém quan ly chét thai rdn theo hudng st dung ngu6n tai nguyén bén viing. Solid waste
management in Asia workshop in August 2076.

4 Nguyen Leroy, L. M. & Vuong Chi, C (2016). Solid Waste Typology and Management in Hanoi.

S OECD (2016), Extended Producer Responsibility: Updated Guidance for Efficient Waste Management, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264256385-en.
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M6 hinh kinh té “lai” trong vong d i cta chat thai ¢ Viét Nam'®

Ghi cha:
Khoi chinh thirc chiém vu thé .mme
9 Khoi phi chinh théc chiém wu the
2 Ci hai khéi cing tham gia nhung khong bén nao chiém
vu thé o ring

Déng it/ B3 phé
béu

F 3

Tuy nhién, viéc "dé dai” véi diéu kién lao dong thap cling tiém an rdi ro tai nan lao déng cao. Thém nia,
cac hoat déng thdo d& va tai ché khong dung quy chuén ciing gay 6 nhiém mai truong va rdi ro cho suc
khoé ngudi lao dong. Khao sat cua tac gia trong giai doan cudi nam 2019 dén gitra 2020 & mot s6 lang
nghé tai ché tai Bac Ninh va Hung Yén cho thady phé liéu va rac nhap khdu van dugc téi ché tai lang nghé
du khéng du dieu kién va co gidy phép moi trudng cho nhap khau phé liéu dé tai ché. Nudc thai, chat thai,
khi thai tir hoat déng tai ché duoc xa thang ra moi truong ma khong duagc xr ly.

Vé maét kinh t&, surtham gia tich cuc vao viéc quan ly va tai ché chat thai la ngudn sinh ké dé dang cho ca
nhiing ngudi lao dong khong co trinh dé va khdng duoc dao tao. Tuy nhién, quy trinh téi ché ctia khu vuc
phi chinh thirc té ra rat kém hiéu qua trong viéc thu hoi nguyén liéu. Vi dy, viéc tai ché thu hoi vang tur cac
ban mach dién t& cé thé thu hoi téi 95% luong vang nhung tai ché phi chinh thie chi dugc khodng 25-
50%."7 Bén canh do, cac mang ludi phi chinh thirc cling lién quan dén cdc hoat dong “rira” chat thai nhua
va phé liéu bat hop phdp, hodc trén thué, déc biét |a tai cac lang nghé tdi ché.’® Mot s chat thaiy té nguy
hai cé chira mau, dich 1ong... duoc ban cho céc béi phé liéu hodc lang nghé. Viéc tinh todn doanh thu va
ap thué lién quan dén khai phi chinh thirc cling la thach thirc do dong dau ra - dau vao cé thé khong duac
thé hién trong céc s6 sdch ké todn. Mac du luat phap quy dinh néu ho, ca nhan kinh doanh ban buén phé
liéu c6 doanh thu tr 100 triéu VND/nam thi phadi ndp thué gid tri gia téng, tuy nhién trén thuc té khé co kha
nang giam sat ma chd yéu tinh dua trén con sé tu ké khai.’® Mot so luong dang ke tui ni-long hién dugc
san xuat béi cac ho kinh doanh cé thé trong céc lang nghé tai ché nhua duoc ban ra thi trudng nhung
khong déng thué bao vé mai truong.?°

16 Phuong, N. H. (2020). Khung luat phdp, chinh sédch va th€ ché quan tri réc thai nhua dai duong & Viét Nam. Bonn, Germany:
IUCN Environmental Law Centre. 18p. Xem tai: https.//www.iucn.org/sites/dev/files/content/documents/viet_nam_sccoping_
study_vn_05112020.pdf.

7 Ibid.

'8 Phuong, N. H. (2020). Khung luat phdp, chinh séch va th€ ché quan tri réc thai nhua dai duong & Viét Nam. Bonn, Germany:
IUCN Environmental Law Centre. 18p. Xem tai: https.//www.iucn.org/sites/dev/files/content/documents/viet_nam_sccoping_
study_vn_05112020.pdf.

9 Khoan 1 Piéu 1 Luat thué€ gid tri gia tdng stra d6i, b6 sung ndm 2013.

2 phyong, N. H. (2020). Khung luat phap, chinh sdch va thé ch€ quan tri réc thai nhua dai duong & Viét Nam. Bonn, Germany:
IUCN Environmental Law Centre. 18p. Xem tai: https.//www.iucn.org/sites/dev/files/content/documents/viet_nam_sccoping_
study_vn_05112020.pdf
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4. Suy nghi lai vé khoi phi chinh thirc ¢ Viét Nam
Phi chinh thic 1a mét ddc diém phé bién cda nén kinh té toan cau

Udc tinh toan cau dau tién vé quy mo cla cong viéc phi chinh thirc do Té chirc Lao déng Thé gidi (ILO)
bédo cdo nam 2018 cho thay lao déng phi chinh thirc chiém t&i 61% téng so lao dong trén toan cau, tuong
duong véi 2 ty ngudi, hodc 50% téng s6 lao déng néu khong bao gom lao dong trong linh vuc ndng
nghiép, va ton tai & & tat ca cac qudc gia bat ké trinh d6 phat trién kinh t€ xa h6i.2' Bang ching cho thay
hau hét moi ngudi budc vao khu vuc kinh té€ phi chinh thire khdng phai do lura chon, ma do hau qua cla
viéc thiéu co hdi trong nén kinh té chinh thic va thiéu cadc phuong tién kiém séng khac. Trong do, murc
phé bién hon & cac nudce dang phét trién 1én téi 90% téng s6 lao dong & cac nudce dang phat trién, 67% &
cac nudc mdi ndi, va 18% & cac nudc da phat trién.??

Céc cong viéc phi chinh thirc rat da dang, bao gom ngudi badn hang rong, ngudi thu gom rac thai, ngudi
lam cdng nhat, ngudi lao dong thai vy, ngudi gitp viéc gia dinh va ngudi lam viéc tai nha (nhu nghé thu
cong hodc thué khoan bdi cac cong ty chinh thirc). Riéng viéc lam trong nganh quan ly va tai ché chat
thai hién dang co téng s6 19-24 triéu cong nhan nhung chi cé 4 triéu lam viéc chinh thire. 2 Nhu vay trung
binh trén toan cau, so lugng lao dong phi chinh thire trong quan ly chéat thai cao gap 4-51an lao dong chinh
thirc va néu ty Ié tdi ché tang lén, s6 luong nay cling sé tiép tuc tdng theo.

0 Viét Nam, bao cdo dau tién vé Lao dong phi chinh thirc do Téng cuc Théng ké Viét Nam phdi hop véi
ILO thuc hién ndm 2016, mac du dinh nghia hep hon so vdi dinh nghia toan cau cda ILO, cho thay Viét
Nam cé khodng 18 triéu lao déng phi chinh thirc, chiém 57,2 % téng s6 lao ddng phi hd ndng nghiép. Néu
tinh ca lao dong trong khu vuc hd néng nghiép, ty Ié lao ddng phi chinh thirc chiém dén 78,6%. Xét trén
tong thé lao déng co viéc lam trong nén kinh t&, quy md lao dong co viéc lam chinh thic va lao dong cé
viéc lam phi chinh thirc déu co6 xu hudng tang. Phan I6n lao dong phi chinh thirc lam viéc trong 3 nhom
nganh: “Cong nghiép ché bién, ché tao’, “Xay dung” va “Ban budn va ban Ié; stra chita 6 t6, mo 16, xe may”
vdi ty trong chiém téi gan 70% téng s6 lao déng phi chinh thire. Tuy nhién, lao déng phi chinh thic trong
nganh cung cap nudc, hoat dong quan ly va xt ly rac thai, nudce thai cling chiém téi 30,7% nganh, tuong
duong 41,100 nguai.

Su bat binh dang giira lao déng chinh thic va lao déng phi chinh thic

La luc lugng lao dong chiém da s6 va cung dong gép cho sy phat trién nén kinh t€ nhung lao dong phi
chinh thic dang chiu thiét thoi hon lao dong chinh thirc vé moi phuong dién. Trong khi murc luong trung
binh cta lao déng chinh thirc 1a 5,7 triéu déng/thang thi lao dong phi chinh thirc chi bang hon mot nira
khoang 4,4 triéu dong/thang trong khi s6 gi¢ lao dong trung binh cao hon 02 gid.?® 43,9% lao dong phi
chinh thirc duge xép vao nhom lao déng co viéc lam dé bi tdn thuong trong khi chi co 14,0% lao dong
chinh thirc dugc xép vao nhom nay. Trong khi chi cd 1,7% lao dong chinh thirc khdng duoc ky hop déng
lao dong thi co téi 62,1% lao dong phi chinh thic chi co hop déng thda thuan miéng va 14,6% khong co
bat clir mét thda thuan nao. Hau hét lao dong phi chinh thiic khong cé bao hiém xa hoi (97,9%), trong khi
dé, ty lé lao dong chinh thirc khéng cé bao hiém xa hoi bat bude chi cd 19,5%.2

21JLO (2018). Women and Men in the Informal Economy: A Statistical Picture Third Edition. ILO Publications. Geneva.

2 |bid

% International Labour Office (2013). Sustainable development, decent work and green jobs. Report to the 102nd session of
the International Labour Conference. Report V. Available at https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/102/reports/
reports-submitted/WCMS_207370/lang--en/index.htm

24 |LO/ Téng cuc Théng Ké Viét Nam (2016). Bdo cdo Lao ddng phi chinh thirc 2016. Xem tai: https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/—asia/—ro-bangkok/—ilo-hanoi/documents/publication/wcms_638334.pdf (truy cdp ngay 10/01/2021).

2 |bid

2 |bid
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COVID-19 dang khac sau thém su bat binh déng gitra lao déng chinh thirc va phi chinh thic trén pham
vi toan cau, dac biét trong linh vuc quan ly chat thai ran. Trong khi cdng dong dugc hudng lgi tir cac dich
vu quan ly chat thai ca chinh thirc va phi chinh thirc mang lai, thi nhing ngudi lam viéc trong khu vuc phi
chinh thirc dang phai déi mat vai rui ro Ién hon doi véi stre khoe va sinh ké ctia chinh ho khi cac qudc gia
doéng ctlra va nén kinh té tang trudng cham lai. Nhiing ngudi nhat rac von khong co diéu kién tiép can vdi
cac thiét bi bdo ho lao dong an toan thi nay lai rdi ro hon khi sé luong réac thai y té tdng nhanh trén lan
trong dong réc thai chung dan dén nguy co lay nhiém cao. RG rang, lao dong phi chinh thirc va cac don
vi kinh té clia ho dang dong gop vao su phat trién kinh t€ va xa hoi chung nhung lai khéng duoc bao vé,
quan ly, hodc thtra nhan gid tri. Biéu nay khién ho va gia dinh khong duoc hudng loi tir chinh sach cong.

J Viét Nam, mac du Chinh phu dua ra géi hé tro 62.000 ty danh cho ngudi dan gép khé khan do dai dich
COVID-19 mot chinh sach nhan van chua ting cé tién 1é nham ho tro khan cap cho nhimg ngudi gap kho
khan - nhung lao dong phi chinh thirc gan nhu khdng duoc thu hudng. Theo Nghi quyét 42/NQ-CP ngay
09/04/2020 thi ngudi lao dong khdng co giao két hop dong (hay con goi la lao ddng tu do nhu ngudi thu
gom rac, déng nat, ban hang rong...) dugc ho trg 1 triéu déng/ ngudi/ thang, toi da khong qua 03 thang,
ap dung tur thang 4 dén thang 6 ndm 2020.27 Tuy nhién, tinh dén thang 11 ndm 2020, trén toan quéc Mdi
gidi ngan duoc hon 17.000 ty va chu yéu cho 5 la nhdom ngudi cd cong vdi cach mang, ngudi thudc ho
ngheéo, h6 can nghéo, ddi tugng bao tro xa hoi (von cd san danh sach, khong can ra soat) trong khi céc
nhom con lai chi dat ty 1é 1%, tham chi 0%.26 COVID-19 dat ra cau hdi Idn cho cdc nha lam luét vé viéc lam
thé nao dé cai thién an toan va sinh ké cho nguai lao dong phi chinh thic va nhimg nguoi phu thudc cua
ho - luc lugng lao dong chinh nhung chua dugc nhin nhan va danh gia mét cach chinh thic va day du.

Tuong lai cda khu vuc phi chinh thic trong Co ché Trach nhiém ma réng cda nha san xuéat (EPR)

EPR la céch tiép can cta chinh sach mai truong, trong dé trach nhiém ciia nha san xuat duge mé rong
dén giai doan sau tiéu dung tinh theo vong doi clia sén phdm. EPR yéu cau nha san xuat phai chiu trach
nhiém thu gom, phan loai va tai ché, xr ly cac san pham va bao bi duoc ho dua ra thi truong da qua st
dung hodc bi thai bd. Viéc ap dung EPR & céc qudc gia cd khdi phi chinh thirc tham gia sau vao qua trinh
quan ly va tdi ché chat thai nhu & Viét Nam sé tac dong manh 1én sinh ké clda nhiing ngudi thu gom, chu
bai phé liéu cling nhu nhitng ngudi tai ché khéng chinh thire. Vi la “miéng com, manh &o”, viéc thuc hién
EPR can xem xét dén vai tro culia khai phi chinh thire dé tranh bung phat cac xung dot xa hoi lién quan dén
tranh cha&p céc nguon rac thai cé gid tri — IUc nay dugc coi la tai nguyén.

Nhu d& dé céap, du hoat dong cla khu vuc phi chinh thirc cé thé tac dong xau téi mai truong va hoat
doéng khong hiéu qua bang khu vue chinh thirc trong qua trinh thu hoi nguyén vat liéu, ho lai rat hiéu qua
trong viéc thu gom, phan loai, thdo d& chéat thai. Mot vai nghién clu toan cau da dua ra cdc bang ching
thuyét phuc rang khu vuc phi chinh thire tai cac quéc gia thu nhap trung binh thu gom nhiéu chat thai
hon khu vuc chinh thire khi ca hai hé théng hoat dong song song. Nghién ctru GIZ dua trén Scheinberg
et al. (2010a, 2007b) phan tich hoat dong thu gom rac thai tai sdu thanh phé va phat hién ra rang khong
mot hé théng thu gom chinh thirc nao thu hoi duoc trén 13% téng so luong chat thai duoc tao ra trong
khi khu vuc phi chinh thice thu hdi duoc 1én dén 30%.2° Do do, thach thirc dat ra la lam sao dé tan dung
t6i da gid tri cda ho trong khi giam thiéu toi da tdc dong xau ctia nhdm nay gidp cai thién hiéu qua quan
ly va tdi ché chat thai.

27 Nghj quyét vé bién phdp hé tro ngudi dan gdp khé khan do dai dich Covid-19 do Chinh phu ban hanh (42/NQ-CP; 09/04/2020).
Muc 11.4.

28 Hai Triéu (02/11/2020). Mdi giai ngédn dugc 17.500/62.000 ty dong goi hé tro dich Covid-19. Xem tai http://congan.com.vn/
tin-chinh/rui-ro-xuat-hien-bat-cu-dia-phuong-nao_102327.html (truy cdp ngay 10/01/2021).

29 OECD (2016), Extended Producer Responsibility: Updated Guidance for Efficient Waste Management, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264256385-en.
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Mot s6 céach tiép can can thiép nham dua khu vuc phi chinh thire vao EPR ma Viét Nam cé thé tham khao
bao gom:*

Su can thiép dua trén phdc loi (Welfare-based interventions), déi khi dugc goi véi cdi tén hoi nhap xa
hoi. Nhiing su can thiép nay tap trung vao céc cé nhan, ho gia dinh tham gia vao hoat déng tai ché, va
dua trén gia thuyét rang nhirng ngudi thu gom phé liéu la nhirng nan nhéan, can dugc xa hoi gitup do.
Su can thiép dua trén quyén (rights-based interventions), bao gém céac t6 churc lao dong. Nhiing su can
thiép loai nay ho trg khu vuc phi chinh thire dé dém bao quyén, lgi ich hop phap cla cong dén, cla
ngudi lao dong va xay dung nhiing lién doan nham gia tang stirc manh cho céc bao dam trén. Nhing
nguai Ung hd su can thiép loai nay coi nhiing ngudi thu gom phé liéu la cac cong nhan. Su thanh lap
cdc lién doan va hinh thanh hanh lang phéap ly cho su cong nhan nghé nghiép la muc tiéu hang dau
cla su can thiép dua trén quyén Igi.

Su héi nhap khu vuc phi chinh thuc (informal sector integration), déi khi cling dugc goi la tai ché bao
trum. Qua trinh hoa nhap thuong bao gdm mét quy trinh hai chiéu gitra chudi dich vu va ngudi téi ché
phi chinh thirc, bao gém mét vai hinh thirc luu trd va cdng nhan nhitng ngudi nhat rdc phi chinh thirc
nhu théng qua cdc hop déng hodc thda thuan chinh thirc, thé dinh danh, hodc gidy phép. Qua trinh
hoa nhap thic day su hinh thanh céc t6 hop tac hay céc t6 chirc kinh t&€ ma trong dé ngudi téi ché phi
chinh thie duoc coi nhu cdc doanh nhén, hay céc doanh nghiép. K€t qua cta sang kién nay thudng
la su thanh 1&p céc t6 churc tai ché ban chinh thirc hop tac cung vai khu vuc chinh thie. Su hda nhép
cling co thé bao gobm céc bién phap ho trg nhu giao két céc thda thuan chung dé hop phép hda cac
quan hé kinh doanh, va tim ra céc lua chon dé k& khai thué cho céc doanh nghiép phi chinh thc.

Su chinh thuc héa (Formalisation) la khi khu vuc phi chinh thirc chdp nhan tuan tha phép luét vé Thug,
Doanh nghiép, Thuong mai, ho sé dang ky thanh lap doanh nghiép. Bang cach nay, ho & mét dia vi cao
hon, cung vai do la tang thém tri thirc va ky nang.

Chuyén mén hda va tiép can vdi tai chinh doanh nghiép (Professionalisation and access to financing).
Phuong éan nay nham ho trg khu vuc phi chinh thirc la cac doanh nghiép gia dinh hodc td chuc tu chu
tai chinh & quy mo6 nhd khong thé tiép can véi céc dich vu tai chinh va kinh doanh do tinh trang dan
toc, xa hoi hay nhap cu. Céch ti€p can nay dua trén nhu cau va dac biét phu hop trong céc trudng hop
chudi gid tri tai ché va loi ich tir tai ché & do thi noi khdng co su déi dau cang thang gilra chinh quyén
dia phuong va céc nha téi ché khéng chinh thirc. Trong tdm cta nd la nang cao kién thirc, nang luc, ki
nang kinh doanh va kha nang ti€ép can cac ngudn nguyén liéu va tai chinh. Cach tiép can nay gilip nang
cao sur cong nhan vé nghé nghiép, qua cé thé gilp cai thién kha nang tiép can cac ngudn vén tin dung
vi mo6 va dong tai chinh kinh doanh.

Céch tiép cén dua trén cac hoat déng cua chudi gia tri B2B (Business to business). Cach ti€ép can nay cé
thé thudc cac dang ho trg tai chinh trudce cho hang ton kho va/ hodc cung cép ha tang va thiét bi. Cach
tiép can nay hoat dong tét nhat trong truong hop chudi gid tri cé lién két manh nhu mét clra hang phé
liéu va ngudi tiéu dung cudi cung hinh thanh dau moi cho su lién két gitta ngudi cung Uing va nhiing
nguai thu gom.
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La luc lugng lao dong chinh trong xa hoi nhung gan nhu vai tro, dia vi va sy déng goép cua khu vuc phi
chinh thirc chua duge nhin nhan va danh gia cong bang. Hon bao gio hét, Viét Nam can cé nhiing buc
chéan dung toan dién vé khu vuc phi chinh thirc nham xac dinh cac maéi lién hé phuc tap gitra hoat dong
phi chinh thirc va qua trinh phat trién, sy da dang cua rdi ro va tinh dé bi ton thuong trong nén kinh té phi
chinh thirc, cac bién phap chinh séch nham bao vé ngudi lao dong trong nén kinh té phi chinh thic cling
nhu tao diéu kién cho ho va gia dinh trong qua trinh chuyén déi sang nén kinh t& chinh thirc.

Su hién dai hoa hé théng quan ly chéat thai tai & Viét Nam dang dat ra ap luc ngay cang tang cho khoi
phi chinh thire. Trong khi d6, qua trinh chuyén déi sang chinh thirc 1a mot van dé phure tap lién quan dén
nhiéu linh vuc chinh séch nhu thic day viéc dang ky va cdp phép doanh nghiép hay tao ra méi trudng kinh
doanh thuan lgi va tdng cuong su tuan thd cac quy dinh phap luat co lién quan nhu thué, an sinh xa hoi
va luat lao dong. Tuy nhién, khéng phai tat cd lao dong va don vi kinh té phi chinh thirc nao ciing cé thé
chinh thirc hda trong ngan han hoéc trung han. Do dé, cac nha lam luat can cé mot 16 trinh dai hoi, trong
do, cai thién diéu kién song va lam viéc la budc can thiét dau tién, tiép dén la viéc thdo g& céc tré ngai va
tao ra mot méi trudng tao diéu kién va khuyén khich quéa trinh chuyén déi va chinh thirc hdéa moét cach
dan dan. Dia vi kinh té - xa hoi cuia khu vuc phi chinh thirc can dugc cai thién va nang cao trong toan bo
qua trinh nay ma viéc dau tién la suy nghf lai vé vai tro ciia khu vuc phi chinh thirc trong nén kinh t€ tuan
hoan chéat thai ran & Viét Nam.
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No luc giai quyét van dé rac thai nhya tai

thanh phé Ha Néi

La mot trong nhing thanh phé Idn
nhéat nudc, dong thoi cling duoc xem la
“‘diém ndng” vé su gia tdng cdc van dé
lién quan dén rdc thai nhua, thanh pho
Ha Noi da va dang cd nhiéu hoat dong
tich cuc dé han ché va giai quyét tinh
trang nay. Cuéc phong van nhanh vdi
ThS. Nguyeén Thi Hudng, Trudng phong
Thdm dinh va Panh gia tac déng moi
truong, Chi cuc Bao vé méi truong, S&
Tai nguyén va Moi truong Ha Noi duoc
thuc hién nhdm cung cép thém théng
tin chi tiét vé ndi dung nay.

Thua ba, gan day rac thai nhua dang tro thanh méi
quan tam chung cua toan xa héi, vay thanh phé Ha
Néi da cé nhiing chinh sédch gi dé lam cén cur kip thoi
giai quyét van dé nay?

Tai Viét Nam udce tinh moéi nguai dan st dung khoang
30-40kg nhua/ndam, va la mét trong bén quéc gia
phat sinh chat thai nhua nhiéu nhat tai chau A. Riéng
2 thanh ph6 I6n la Ha N6i va Thanh phé H6 Chi Minh,
moi ngay cé khoang 80 t&n nhua va tui ni-léng duoc
thai ra moi truong. SO luong bao bi nhua va tui ni-long
dugc sr dung ngay cang gia tang & Viét Nam, dan
dén luong thai bd cling gia tdng dan theo tung ndm.
Ty lé chat thai, bao bi, tui ni-lébng khéng dugc tai sur
dung, phai chon 1ap chiém khoang 5-8%, tuong duong
khoang 2,5 triéu tan/nam.

Trudc thuc trang d6, gan day thanh phd Ha Noi da kip
thdi ban hanh nhiéu van ban nham tédng cuong quan ly,
tai str dung, tai ché, xr ly va gidm thiéu chat thai nhua,
nhu: K& hoach s6 232/KH-UBND ngay 25/10/2019
cla UBND thanh phd Ha No6i vé phong, chéng réc thai
nhua va tui ni-long dén ndm 2020, tdm nhin dén nam
2025 va Van ban s6 4996/UBND-DT ngay 16/10/2020
cla UBND thanh phé Ha Noi vé thuc hién céac giai
phdp gidm thiéu chat thai nhua doi véi céc co quan
hanh chinh nha nudc, cac doan thé chinh tri - xa hoi
va don vi su nghiép truc thudc thanh phd theo Chi thi
s6 33/CT-TTg ngay 20/8/2020 cta Thu tudng Chinh
phd vé tédng cuong quan ly, tai st dung, tai ché, xir ly
va giam thi€u chat thai nhua.

Day la 2 can cu phap ly quan trong, gép phan giai

quyét van nan rac thai nhua cia thanh phé hién nay
va trong thai gian tai.
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Xin ba khai quat mét s6 hoat dong cu thé ma thanh phé da trién khai trong thoi gian qua?

Lién quan dén muc tiéu giam chat thai nhua, Ha Noi da trién khai nhiéu gidi phap thiét thuc va budce dau
thu duoc mot s6 két qua tich cuc nhu:

Thuc hién cdng tac tuyén truyén trén cac phuong tién thong tin dai chuing nhu truyén thanh,
truyén hinh, toa dam truc tuyén... ndng cao nhan thic cong dong vé giam thiéu chat thai nhua,
phan loai chat thai, chat thai nhua; phdi hop céc t6 chirc chinh tri - xa hoi, t6 chic xa hoi xay
dung phong trao, lién minh chéng chat thai nhua; van dong nguai déan, cong dong dan cu han
ché hoac khong st dung cac san pham nhua dung mét 1an (bao gém tui ni-léng kho phéan hay,
bao gdi nhua thuc pham, chai lo nhua, 6ng hut, hop x6p dung thuc phdm, céc va bd do an..)
dé bao vé moi truong.

Khoéng bd tri kinh phi cho céc khodn chi trong co quan hanh chinh Nha nudc, céc don vi su
nghiép dé€ lam bang rén, khau hiéu, chai, coc, 6ng hut, bat, dtia nhua... dung mét [an tai cong s&
va trong céc hoi nghi, hoi thao, cudc hop va ngay I€, ngay ky niém va céc su kién khac; uu tién
lira chon céc sdn pham téi ché, than thién véi maoi truong.

Da va tiép tuc van dong cdc Trung tdm thuong mai, siéu thi, ctra hang, chg dan sinh, khach san,
nha hang, quan nudc, khu du lich va cac co sd san xuat, kinh doanh, du lich... trén dia ban cam két
giam thiéu chat thai nhua, han ché s dung d6 nhura dung mot [an hoadc thay thé bang céc san
pham than thién méi truong; khdng cung cap mién phi tui ni-léng cho khach hang hoédc chuyén
tUr st dung tui ni-léng khé phan hilly sang céc loai tui khdc than thién véi moi truong.

Trién khai thuc hién tap huén viéc phan loai chéat thai tai nguon; bé tri hodc yéu cau bé tri cac
thung thu gom, phén loai rac sinh hoat va rac thai nhua; to chic tap huan, hudng dan phéan loai
rac tai cac cong sg, truong hoc, co sd'y té va cac khu vuc codng cong nhu sén bay, bén tau, bén
xe, trung tdm thuong mai, siéu thi, cho dan sinh, cong vién, quang truong, khu du lich, danh
lam thdng canh...

© 0% O

Xin ba chia sé mét s6 ké hoach va giai phap cho van dé nay cua thanh ph6?

Trude tién, ching t6i dé nghi B Tai nguyén va Moi trudng sém hoan thién ché dinh quan ly chat thai
ran trong cac van ban hudng dan thi hanh Luat Bdo vé moi truong (stra doi) theo hudng coi chat thai
va chét thai nhua la tai nguyén; thic day phat trién cac mo hinh kinh t€ tuan hoan; thuc hién tot viéc
gidm thiéu, phan loai chat thai tai nguon, thu gom, tai s dung, tai ché, x(r ly chat thai (bao gém chét
thai nhua). Cung vdi do, can xay dung tai liéu k§ thuat hudng dan phan loai rac thai tai nguén; Nghién
clru, dé xuat co ché han ché san xudt, tiéu dung va cé 16 trinh cdm san xuét, tiéu dung mot sé san pham
nhua dung mot [an theo Chithi s6 33/CT-TTg ngay 20/8/2020 cua Thu tudng Chinh phd vé tang cudng
quan ly, tai s dung, tai ché, xr ly va giam thiéu chat thai nhya d€ UBND thanh phd xay dung, hoan thién
co ché chinh sach ho tro cac doanh nghiép san xuat cac bao bi than thién véi moi truong dac biét la
doanh nghiép chuyén déi cong nghé san xuat bao bi tiéu dung tlr nhua khd phan hidy sang chat liéu
khac than thién vaéi moi truong.

Vé céc gidi phap cu thé, thanh phd sé:

thu gom, phéan loai rac sinh hoat va rac thai nhua; té chirc tép huén, hudng dan phén loai rac
tai cac cong sd, truong hoc, co sd'y té va cac khu vuc cong cdng nhu san bay, bén tau, bén
xe, trung tdm thuong mai, siéu thi, cho dan sinh, cong vién, quang truong, khu du lich, danh
lam thang canh...
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Tang cuong nang luc, hiéu qua cong tac thu gom, xt ly chat thai ran; thuc hién thu gom va
xUr ly riéng céc loai chéat thai da dugc phan loai (bao gdm ca chat thai nhya). Thuc hién thu
phi dich vu thu gom rac d6i véi céc tiéu thuong tai cac cho dan sinh truyén thong; Thiét 1ap
diém thu gom tép trung chat thai nhua tai ché dé dua vé Nha may xa ly tai ché chat thai
nhua. Thuc hién thu gom, phan loai chat thai trong céc co s& kinh doanh dich vu du lich, khu
du lich, diém du lich theo dung quy dinh...

Diéu tra, khdo sat dédnh gia hién trang cédc co s& san xuét nhua trén dia ban thanh pho tur
nguyén liéu dau vao va cong nghé san xuat dé danh gia cac cong nghé lac hau gay 6 nhiém
moi truong va dé xuat thay doi cong nghé, giai phap thay thé; Nghién clru xay dung tiéu chi
va co ché dénh gia co sé thuong mai, dich vu than thién mai truong vé thay thé san pham
bao bi nhya dung mét lan;

S& Cong Thuong phdi hop véi SG Tai nguyén va Moi truong 1ap chudi lién minh lién két gidi
thiéu céc san pham than thién véi mai truong, thay thé cac san phdm nhya dung mét 1an (cée
nhua, 6ng hut...), tdi ni-ldng khé phan hiy, bao bi dung thude bao vé thuc vat, trir su... hda chat
trong san xudt nong nghiép...; Té chic dao tao, tap hudn tuyén truyén cac san pham trén céc
kénh truyén hinh, bao chi dé ngudi tiéu dung biét va s dung cac co sé thuong mai, don vi san
xuat trén dia ban thanh pho.

Xay dung va hoan thién chinh séch hd tro va uu dai: Gidi thiéu va tiéu thu sén phdm bao bi
than thién véi moi truong; dé xudt danh muc du an dau tu san xuat san pham tdi ni-léng, nhua
tai ché, bao gdi, tui xach than thién vdi moi trudng vao danh muc cac du an khuyén khich dau
tu x& hoi hoa; hoat dong thu gom, téi ché, x(r ly rac thai nhua va tui ni-long; ho trg cac doanh
nghiép san xuat cac bao bi than thién véi moi truong;

Danh gid tiém nang va co ché ho trg chuyén déi mo hinh san xuét, kinh doanh ctia cac doanh
nghiép vlra va nho trén dia ban Ha Noéi dinh hudng theo mé hinh nén kinh t€ tuan hoan (mot
trong nhiig dac diém ndéi bat cda mo hinh nén kinh t& tuan hoan 1a hinh thanh chudi san xuat
khép kin khong phat sinh réc thai. Trong do, chat thai nhua cda doanh nghiép nay la nguyén
liéu dau vao san xuat cua doanh nghiép khéc); bé xuat gidi phap tao céng an viéc lam cho céc
don vi dimg hodc chuyén déi mo hinh san xuét bao bi dung tir nhua sang san pham tui than
thién vai maoi truong;

Khuyén khich dau tu xa hoi hda va thu hut cdc nha dau tu trong nudc va nudce ngoai trong viéc
dau tu nha may thu gom tap trung va tai ché, xir ly chat thai nhua.

Vi cac giadi phap dong bo va mang tinh bén viing, ching téi tin tudng van dé rac thai nhua sé ting
budc dugc gidi quyét hiéu qua tai thanh phd Ha Noi.

Xin cam on ba da chia sé théng tin!
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Chd lam nghé thu gom rac bao lau réi?
Chu da lam nghé nay duoc gan 26 nam.
Nhiing khé khan trong qua trinh di thu gom rac hang ngay la gi?

Trudc day, nhiéu ho gia dinh khéng chiu hop téc, phi d6 rac ¢ hai
- ba chuc ngan, nhung van cd gang mang ra ngoai dé lung tung dé
khdi dong tién rac hang thang. Ngudi dan con xem thuong nhiing
nguoi d6 rac nhu chd 1am.

Trinh d6 cda nhiing ngudi di thu gom rac nhu chu cling thap
lam, hiéu biét han ché nén rat kné khan khi thuyét phuc ngudi
dan hay chinh quyén. Chu khong nhan duoc bat ky ho trg nao
ngoai su hd trg cla Enda Vietnam hon 10 ndm qua, nén doi khi
thay rat tdi than.

Nguoén thu nhap chinh cldia ngudi gom rac nhu chu la tur phi thu
gom hang thang va ve chai (rac tai ché - PV) nhung hién nay gia
bép bénh, Ién xudng that thuong do dich bénh, dan dén thu nhap
khéng 6n dinh, phi thu gom du duoc tdng nhung cling chua trién
khai d6ng b6 nén chu va nhiéu ngudi khac van bi anh hudng.

Trong mua dich, chu va céc cé/chu thu gom rac khac cling phai
di lam, so dich 1dm chir nhung dau & nha duoc. O nha, rac
dong la dan chti, khong chiu dong tién réc.

Ngudi thu gom rdc dan 1ap minh nhu con ghé vay doé, khong
ai thuong (trir Enda). Da phan ngudi gom rac dan 1ap nhu chu
khong co ho khdu/KT3 & thanh phé nén dau tiép can duoc céc
chuong trinh an sinh xa hoi ctia thanh pha.
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Khi cé6 thong tin thanh phé yéu cau chuyén déi phuong tién thu gom, bén minh c6 gap khé khan gi khong?

Thanh phé H6 Chi Minh bat chuyén déi phuong tién thu gom (thanh xe tai - PV) nhung tui cht dau lam
dugc. Vi xe tai du I6n hay nho, lam sao di vé hém ma thu gom dugc. Ma da phan rac dan lap di thu gom
trong cac con hém nho va séu... Hon nita, chi dau co tién ma chuyén dai.

Anh em gap khé khan vi gia thanh chuyén déi phuong tién rat cao. Anh em lam mot thang thu nhap chi tir
6 dén 7 triéu dé chi trd cac chi phi thué nha nay kia, nén viéc chuyén ddi phuong tién dém bay chuc triéu thi
rat 1a kho. Ho khong cé kha nang dé chuyén dai. Khi chuyén doi, nha nudc co ho trg vay vdi lai suat uu déi
nhung ho cé kha nang tra hay khdng mai la van dé. Nhu chi 1a chiu chét ludn, khéng thé chuyén déi dau.

Phuong tién minh dang lam hién gid con vo cac hém, ngd cut dugc, con cac phuong tién ma Nha nudc
dua ra thi anh em khong vao 1y dugc, rat bat tién, méat thai gian nhiéu va cling khdng cé kha nang dé mua
céc phuong tién do. Hon nira, bang cdp dau ma mua xe tai, tui chu cling khéng thé di hoc, thi bang lai dau
vi mot nam phai di lam 364 ngay roi (chi nghi ngay dau ndm Tét am lich).

Chii va cédc c6/cha d6 c6 nhan duogc ho trg tir nguén nao ngoai Nha nude khéng?

Céc cb chu da nhan duoc ho trg tlr Enda Vietnam hon 10 ndm nay. Enda téng do bdo ho lao dong hang
nam, ho trg thé BHYT, BHTN... ndi chung la lo an sinh xa hoi cho tui chd. R6i Enda con tap hudn, nang cao
nang luc, tap hudn vé dich bénh, cach an ndi, thanh Iap HTX nén chi dan dan hiéu biét hon, an tdam hon.
Mua dich nay may c6 Enda hd trg cho gel, quan khdo, khdu trang, gang tay, tng va kién thic phong tranh
Covid-19. Mang bo d6 co logo ctia HTX va Enda thay tu hao lam chur.

Md&i gan day, khi HTX duogc thanh 1ap, cling kéu goi dugc cac ngudn tai trg cling nhu 1a Enda, tap huén
cho ho k§ ndng co ban, cdch an noi, tiép xuc véi nguoi dan dé nang gia thanh thu gom ctia minh 1én sao
cho no hop ly mét chut.

Enda con t6 chirc nhitng héi thdo cho ngudi gom réc dan 1ap tiép can véi S& Tai nguyén va Moi trudng,
vai Uy ban nhan déan thanh phé nén tiéng néi ciia ngudi gom rac dugc lang nghe nhiéu hon. Thanh phé
cling bat dau cé nhitng ho trg, nghe dau tir ndm 2021, thanh phd sé ho trg BHYT cho ngudi gom rac dan
lap c6 KT3/hd khdu thanh pho.

Khi minh cé HTX, tiéng néi minh duoc néng cao véi cong dong, vai chinh quyén. Cong déng khéng con
xem thuong ngudi lam rac nhu chd nira. Va chu cling thay tu hao vi minh da déng gép mét phan vao bao
vé moi trudng, bao vé su xanh sach dep cho thanh pho.

Chu co deé xuat, kién nghij gi cho chinh quyén, céng déng?

Chu mong mudn chinh quyén dua ra mét muc gia thu gom réc hop ly cho tat ca cac quan.

Chinh quyén nén tao diéu kién dé anh em chuyén déi phuong tién, vai gia thanh hop ly mét chit. Hodc
khong thi dé anh em lam rac tiép tuc dung phuong tién xe 16i (xe tu ché) nhu hién tai va dam béo vé sinh
dé di thu gom trong céc con hém nho dugc thuén loi.

Chu cling mong chinh quyén hang ndm cap 1 dén 2 bd d6 bao ho lao dong va déc biét la BHYT cho nguoi
gom rac dan lap, vi ho khong co du tién mua, theo luat phai mua cho ca ho gia dinh ma moi ho rat dong,
5 -7 ngudi thi tién dau ma mua.

Mong ngudi dan chdp hanh nghiém tuc viéc do rac va tra tién rac ding quy dinh dé anh em d& vat va va
dac biét Ia mong céc t6 chire nhu Enda & 1au 1au hay suét doi ludn vai chi, vai ngudi lam rac dan lap vi
néu khong cé Enda chéc tui chd khong duoc né nép nhu bay gid.

Cam on chu da tham gia phong van va vi nhiing gi chd da lam cho céng cuéc giit sach thanh pho!
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Chi Cai Thi Thuy Nuong
Ngudi thu gom rac dan lap
Quén Thu buc

Thanh phé H6 Chi Minh

Chi cam nghi thé nao khi tham gia vao viéc thu gom va tai ché
rac cho thanh ph6?

Chij da lam cai nghé nay 23-24 ndam roi, cai nghé ma sudt ngay
ban mat cho rdc, ban lung cho troi, mét cai nghé ma khong
dugc danh gid cao trudc day. Nay thi moi ngudi nhin nhan nghé
nay tét hon roi, clng vui dé chi. Thir hdi moét ngay thanh phé
khéng co nhitng ngudi di thu gom va tai ché rac nhu chj thi sé
thé nao, cé duoc sach sé vay khdng? Noi chung la cling co doi
Iic thay budn nhung chi tu hao vi cling d& nudi néng con chi tr
nghé rdc nay. Ngoai ra, minh con gop phan gin gilt sach, dep
cho thanh phé.

Nhimg khé khan trong qua trinh di thu gom rac hang ngay la gi?

Chi da bi tai nan may lan trong qua trinh thu gom rac do, vi cai
nghé nay tiém &n nhimng rdi ro cao, cé lic dam Ién nhing vat sac
nhon chdy mau qua trdi, phai di khau hay bang bd. Trudc day,
dira con trai cda chi cam thay xdu hé vi me lam nghé rac, nhung
gio nd hiéu ra va tu hao vé me né roi.

Chila mét ngudi phu nit ma lam cong viéc ndng nhoc nay thi vat
va lam, nhung chi lam dugc hét, chi tu di thu gom rac, tu ldi xe, tu
bung bé nhirng thung rac nang... Hon nlta, tui chi la ngudi gom
rac dan lap nén dau dugc cac ché do nhu ngay phép, thai san,
déc hai nhu coéng nhan cuia cong ty cong ich.

Chi phai di lam tu rat sém dé cho kip gid cdm xe ra duong, nén
doi khi di lam ma budn ngu dé so ludn, phai tap xe vao Ié duong
ngu chut xiu cho qua con them ngu roi mdi lam tiép.

Kho khan Ién nhat cua chi va cac ¢ chd thu gom réc dan lap la
chuyén xe thu gom réc. Khong hiéu sao thanh phd clr bat phai
dGi xe tai 2-5 tan, nhung chi nghi xe nhu hién tai la thuan tién
nhat, minh co thé di vao nhiing con hém nho, néu bat budc phai
dGi xe tai thi chi nghi khodng 5-10% ngudi lam rac dan lap cé kha
nang thoi.
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Thém nira, gid cé ve chai hién nay rat bap bénh nén thu nhap cda chi giam di dang ké. Dich Co-vy cang
lam minh lo ldng. May ¢ td chirc hd tro cédc d6 dung bdo ho lao dong va khau trang, anh chi em cling
mung lam.

C6 bao gio chj nghi minh khéng lam nghé gom rdc nita ma chuyén qua lam nghé khac khéng?

Trudc day, doi khi chi cling cé suy nghi dé khi bi cdng dong xem thudng cong viéc ctia minh, nhung minh
dau co trinh doé cao hay bang cap gi ma di xin viéc noi khac. Va lai, lam 1au nén dam ra ciing yéu nghé va
gan bo.

Trudc day, di lam mdt cach manh ai nay cay, khdng cé HTX gi. Con hién tai, chi da tham gia HTX, duoc
bado vé mot s6 quyén loi va thdy minh cling ¢é t6 chirc nhu ai. Hon nira, nghé nay da chon minh roi (cudi
Ién) nén chéc chi sé lam dén Iuc strc khoé yéu di, khong lam néi nira mdi thoi. Nghé nay da nudi séng chi
va gia dinh, thay vay thoi chir quan trong lam va chi tuhao minh lam mot cong viéc cé ich cho gia dinh, xa
hoi va gop phan bao vé méi trudng. Chi tu hao vi minh tu kiém ra tién cho minh, cho con va gia dinh minh.

Hién nay chi cé tam 1.000 ho dé di thu gom réac, chi lam mét minh khéng néi vi nay minh gia roi, nén co
rd thém nguoi lam chung dé d& dan bét nhimg nang nhoc.

Chij thay rac thai nhua hién nay thé nao?

Gan day, luong tui ni-long tang kinh khing, dac biét trong mua dich nay cang nhiéu hon. Trudc day, khi
Trung Quéc con nhap khau thi gid cao nén tui chi luom hét d€ ban, nhung gid gia thap 1am va vua ve chai
chi mua tui sach théi nén hau nhu tui ni-long ra bai chon 1&p hay tréi ndi trén séng, 6 nhiém lam. Riéng chi,
moi ngay thu gom duac tir 10-13kg nhua céc loai dé€ ban cho vua ve chai.

Nhiing tran tro hay suy tu cua chij trong tuong lai?

Nghé gom rac nay vat va va tiém an nhiéu rui ro, dac biét la phu ni. Chi mong céc cap chinh quyén quan
tam, co nhimg chinh sach pht hop dé hd tro an sinh xa hoi, dac biét la thai san cho phu ni du bén gom réac
dan lap khong thude cong ty cong ich. Enda da ho trg rat nhiéu nhung van chua dd, can dugc quan tam
nhiéu hon tur cac cap chinh quyén.

Thanh phd nén cho ngudi gom rac dan lap dung xe thu gom nhu hién tai vi phu hop véi diéu kién tai chinh
clia nguoi gom rac dan lap va dap ung viéc thu gom trong cac con hém nho, xe tai lam sao quay dau trong
do, dirng do trudce nha déan hay ngoai duong chinh cling khéng duoc phép.

Cam on chi da tham gia phong van. Xin chtc chi va cac anh, chi gom rac dan Iap nhiéu strc khdée va som
nhan duoc nhiéu hé trg xing dang!
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