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ANTECEDENTES
El proyecto “Understanding Rapid Environ-

mental Changes in Southern Tropical Andes”, 
fue financiado por la Fundación MacArthur e 
implementado conjuntamente por la Oficina 
Regional de América del Sur y organizaciones 
miembro en Bolivia, Ecuador y Perú. 

Esta iniciativa fue generada debido a la 
necesidad de informar, comunicar e incidir 
(en la sociedad civil y decisores) sobre los 
potenciales impactos acumulativos en la 
conservación de los recursos naturales y el 
desarrollo, derivados de los proyectos de in-
fraestructura, crecimiento industrial y cambio 
climático, así como identificar opciones po-
líticas para enfrentarlos. De esta manera, la 
UICN SUR implementó el proyecto conjunta-
mente con organizaciones miembro en paí-
ses que se verán afectados significativamen-
te en áreas de ejecución de proyectos IIRSA, 
consideradas críticas por su alta diversidad 
biológica y cultural: en Ecuador, con ECOLEX, 
en Perú con la SPDA y con APECO y en Bolivia 
con LIDEMA, en representación del Comité 
Boliviano de UICN. 

La meta del proyecto fue definida con el 
objetivo de promover la conservación de la 
diversidad biológica y de los servicios eco-
sistémicos en los Andes del Sur, a través del 
apoyo de una mejor comprensión por la so-
ciedad civil y decisores sobre las amenazas y 
costos impuestos por una combinación de 
iniciativas de desarrollo de infraestructura a 
gran escala (el complejo de proyectos IIRSA 
y el cambio climático). El proyecto también 
incluyó la presentación de información sobre 
un rango de opciones de política alternativas 
que pudieren existir. Así mismo, se esperaba 
el apoyo a procesos de toma de decisión más 
transparentes, rigurosos y públicamente ac-

cesibles, utilizando un rango de escenarios 
que describan mezclas propuestas de proyec-
tos de infraestructura y diferentes combina-
ciones de fuerzas impulsoras.

Los objetivos 
 El objetivo general del proyecto fue plan-

teado con el fin de apoyar mejores procesos 
de toma de decisión y de gobernanza am-
biental aumentando la comprensión sobre 
los posibles cambios ambientales en los 
Andes tropicales del Sur como resultado de 
fuerzas globales como el cambio climático, la 
infraestructura y otras opciones de desarrollo. 

Para el logro de este objetivo, el proyec-
to compiló y analizó información básica, in-
volucrando a los actores en el desarrollo de 
un rango de posibles escenarios futuros. Así 
mismo se analizaron las consecuencias de 
esos escenarios obtenidos para opciones de 
política, revelando los resultados a un amplio 
rango de audiencias. 

Cómo objetivos específicos del proyecto 
se consideraron: 

•	 Desarrollar con los principales actores, 
escenarios alternativos que sean los más 
probables de ocurrir en los próximos 10-50 
años, bajo diferentes supuestos y combi-
naciones de desarrollo de infraestructura, 
variaciones de cambio climático y opcio-
nes socio-económicas y ambientales.

•	
•	 Apoyar procesos de toma de decisión pro-

conservación reflexivos a través del análi-
sis de las posibles consecuencias para la 
diversidad biológica, servicios ecosistémi-
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Una característica común a estas obras, es 
que son parte de políticas prioritarias en los 
países del estudio y se trata de proyectos im-
pulsados desde el nivel central de gobierno. 
Por ejemplo, en Ecuador el Eje Manta-Manaos 
ha sido declarado “Proyecto Emblemático” a 
cargo del Ministerio Coordinador de la Pro-
ducción, Empleo y Competitividad (MCPEC). 
Aunque se debe destacar que estos proyec-
tos representan una necesidad expresa de 
algunos sectores de la sociedad civil.  

A pesar de que en todos los países parti-
cipantes del estudio existen normativas que 
exigen la realización de procesos de consulta 
informada a las comunidades que podrían 
verse afectadas por las obras, éstas avanzan 
con poca o nula participación de los actores 
locales y los procesos de consultas públicas/
estudios previos no se han respetado o se han 
realizado de manera inadecuada. También es 
posible constatar, en toda el área de estudio, 
que existe poco o nulo conocimiento sobre las 
características de los proyectos, sus posibles 
impactos y también sobre la obligación de las 
empresas de realizar inversiones para la miti-
gación de los impactos que la obra provoca. 
En este sentido, se ha podido confirmar que la 
información sobre los impactos socioambien-
tales de los proyectos no existe o se difunde de 
manera sesgada, por lo que los actores de la 
sociedad civil tienen baja o nula participación  
en los procesos de toma de decisiones.

Si bien en el periodo inicial de IIRSA Brasil 
sólo era uno más de los países receptores de 
fondos para la implementación de los pro-
yectos en su territorio, con los años y como 
consecuencia del crecimiento económico e 
industrial que ha alcanzado, se ha convertido 
en el principal financiador  de estas obras en 
los países vecinos, como una estrategia para ac-
ceder a los mercados externos, esencialmente 
disminuyendo sus costos de transporte. Este 
cambio en la estructura funcional de IIRSA no 
representa, de ninguna manera, una ventaja 
para los países de la región ya que Brasil ha da-
do muestras suficientes de que no escatimará 
esfuerzos para mantener sus niveles de creci-
miento económico y para ello está dispuesto a 
sacrificar los recursos naturales propios y ajenos. 

También es importante tomar en cuenta que el 
BNDES no cuenta con políticas de salvaguardas 
como las que tiene el BID para los préstamos 
que otorga a otros países.

Otro aspecto común en los países que for-
man parte del estudio es la precariedad del Es-
tado, tanto para regular los impactos socioam-
bientales de los grandes proyectos, como para 
regular el desarrollo “espontáneo” e informal. 

En algunos de los proyectos estudiados 
se pudo evidenciar ausencia de planificación. 
Existen obras que se inician sin un EIA, sin 
políticas complementarias y en las que hoy se 
intenta mitigar sus impactos con proyectos 
específicos. 

El área de estudio de San Martin (Perú) 
tiene un nivel de intervención mucho mayor 
que las otras dos áreas, con casi 40% del área 
de estudio en usos no forestales. Parte de esta 
diferencia es explicada por el tamaño del área 
de estudio y una densidad de población mu-
cho más alta. Por otro lado, entre el año 2000 y 
el año 2010 el área deforestada se incrementó 
más rápidamente en la zona sur, tanto en Perú 
como en Bolivia, en parte debido a que las dos 
empiezan con una base más pequeña.

Los escenarios futuros posibles

La evidencia histórica y las proyecciones 
existentes sugieren escenarios futuros funestos 
para la región debido a los cambios en la accesi-
bilidad, el incremento del costo de oportunidad 
de la vegetación natural y el valor de la tierra, y la 
facilitación de la movilidad de la población que 
acompañan a este tipo de proyectos. Estos afec-
tan los patrones del uso de suelo, las coberturas 
asociadas, y, a través de éstas, las condiciones de 
conservación de la biodiversidad en los niveles 
biogeográficos correspondientes. A nivel con-
tinental, el impacto general del desarrollo de 
la red de carreteras, ferrocarriles e hidrovías es 
la fragmentación de las grandes unidades bio-
geograficas de la región. A nivel regional y local, 
los posibles impactos incluyen degradación de 
recursos y servicios ecosistémicos terrestres y 
acuáticos y pérdida de ecosistemas y biodiver-
sidad con distribuciones restringidas.

cos, productividad agrícola y otros valores 
sociales y ambientales, de diferentes esce-
narios y un rango de opciones de política.  

•	 Construir habilidades en la región en 
construcción de escenarios y generar una 
amplia comprensión sobre las opciones 
de política comunicándolas al público en 
general y a los tomadores de decisiones. 

Para el logro de estos objetivos especí-
ficos se realizaron actividades relacionadas 
con la Identificación de actores y evalua-
ción sobre sus preocupaciones principa-
les y dudas (consultas directas) incluido 
Estados Unidos; Análisis de los impactos 
bajo diferentes supuestos de desarrollo de 
infraestructura y cambio climático y crea-
ción de escenarios geográficos (incluidos 
procesos participativos para la validación 
de escenarios); Identificación de opciones 
de política para el desarrollo, inversiones y 
cambio climático; Desarrollo de una caja 
de herramientas para la construcción de 
escenarios y análisis (sistematización del 
presente proyecto); y Comunicación direc-
ta dirigida a decisores y líderes de opinión 
a nivel regional. 

El área de estudio
El proyecto se desarrolló en tres países de 

la región andina, en cada uno de los cuales 
se seleccionó una obra de la cartera IIRSA:

País Obra seleccionada

Bolivia 
Corredor Norte: comprende trabajos de construcción, pavimentación, rehabilitación y 
mantenimiento a lo largo de 1668 Km que vincularían la ciudad de La Paz con las locali-
dades de Guayaramerín y Cobija, en la región norte amazónico de Bolivia.

Ecuador

Eje Manta Manaos: Pretende constituirse como un eje de transporte para la intercon-
exión de puertos importantes en la región pacífico noroeste, tales como Esmeraldas 
en el Ecuador por medio del puerto de Manta (Manabí), con puertos brasileros como 
Manaos, Belén y Macapá. 

Perú

Carretera Interoceánica Sur (Tramo III): se asfaltó el tramo que une Puerto Maldonado 
con Iñampari. 

Corredor Vial Amazonas Norte: tiene una extensión de 960.40 Km desde el Puerto de 
Paita hasta Yurimaguas.

Los resultados
alcanzados

El estado de situación
en las áreas del estudio

El Banco Interamericano de Desarrollo 
(BID), uno de los principales entes financiado-
res de IIRSA, comúnmente afirma que la inicia-
tiva se fundamenta en una visión integrada del 
territorio sudamericano y la estrategia, se basa 
en construir un sistema integrado de logística  
articulando energía, transporte y comunica-
ción –los llamados ejes de la integración– para 
concentrar recursos en determinadas partes 
del territorio sudamericano. Esto, lejos de 
promover la horizontalización del desarrollo, 
tiende a recrudecer las diferencias entre los 
países y al interior de cada nación. El mode-
lo de desarrollo patrocinado, basado en ejes 
de integración, puede, por ejemplo, provocar 
el vaciamiento económico y poblacional de 
extensas áreas de América del Sur. Incluso, 
algunos autores llegan a afirmar que la frag-
mentación promovida por el actual modelo 
hegemónico puede constituirse a futuro en 
un peligro real para la propia idea de nación.

Las obras consideradas en el estudio 
implican la construcción, rehabilitación, pa-
vimentación y mantenimiento de obras, en 
algunos casos preexistentes, y se encuentran 
en diferentes estados de avance. 
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Dentro de este contexto, el presente estu-
dio explora los posibles impactos del desarro-
llo de grandes obras de infraestructura, como 
las propuestas por IIRSA, en la biodiversidad 
y los servicios ecosistémicos del oeste de la 
Amazonia. La variable clave para medir estos 
impactos es el cambio de cobertura, y en es-
pecial deforestación. 

En base a esto, se propone un modelo 
regional, aplicable en al contexto dentro del 
cual estas tres áreas son representativas. Las 
coincidencias y divergencias entre los proce-
sos locales observados ilustran las generali-
dades y especificidades del posible impacto 
a nivel regional.

Los escenarios 

Las obras seleccionadas en este estudio 
son representativas de áreas donde: 1) las 
redes viales han existido por varias décadas 
y donde el proceso de desarrollo contempla 
principalmente el mejoramiento de las redes 
troncales, con expansión secundaria de las 
redes locales de transporte, y 2) la mayoría de 
las unidades productivas que causan defo-
restación son de tamaño mediano a peque-
ño, en propiedad individual o colectiva y su 
producción se destina a los mercados locales. 
Este es el contexto que aplica, en general, a 
la amazonia en Bolivia, Colombia, Ecuador y 
Perú. Debe esperarse que las relaciones entre 
infraestructura vial y cambios en la cobertu-
ra natural de una zona, sean diferentes si se 
trata de la construcción de nuevas vías o si 
las unidades productivas son de gran escala.

El objetivo del modelo es generar informa-
ción de escala regional para el análisis objetivo 
de opciones de política, tanto para la sociedad 
civil como para los tomadores de decisiones, 
con el fin de promover decisiones mejor infor-
madas. La mayoría de los analistas coinciden en 
que las evaluaciones de la contribución econó-
mica y social de la expansión de caminos gene-
ralmente ignora o subestima los costos ambien-
tales (e.g., Fearnside et al. 2006, Vera-Diaz et al. 
2009). El incorporar los costos ambientales es 
crítico para mejorar los procesos de toma de 
decisiones sobre la expansión de grandes obras 
de infraestructura de transporte, especialmente 
cuando su construcción o mejora es inevitable 
en el mediano plazo y deseada por la mayoría 
de los actores de la región.

También busca apoyar a actores locales y 
regionales en sus esfuerzos para la conserva-
ción de la diversidad biológica y otros valores 
ecológicos y sociales esenciales de la región, 
mientras avanza el desarrollo de IIRSA.

El primer componente del modelo es la 
medición de los patrones de cambio asocia-
dos a los proyectos IIRSA en cada área. La pa-
rametrización de estos patrones es la base del 
desarrollo de modelos y proyecciones de los 
impactos futuros posibles en las áreas de inte-
rés específico. Para esto se elaboraron mapas 
de cobertura para los años 2000 y 2010 en 
base a la interpretación digital de imágenes 
MODIS para Madre de Dios y Pando y para 
el 2009, en base a imágenes LANDSAT para 
San Martin. Para comparación en San Martin 
se usó el mapa de cobertura oficial existente 
del 2000. Por sus características radiométri-
cas y espaciales, MODIS y LANDSAT han sido 
usados exitosamente para el mapeo de la ve-
getación en amazonia (ver por ejemplo Eva 
et al. 2004 y Ferreira et al. 2010). 

El elemento más importante en esta etapa 
es un sistema de regresiones logísticas multi-
variadas (RLM), espacialmente explícito, que 
estima la probabilidad de deforestación en el 
sitio “i” de cada área de interés en función de una 
serie de variables que miden condiciones defi-
nidas por las características de red vial local (e.g., 
costos de transporte) y las características locales 

del territorio. Es un modelo en equilibrio, que 
asume que no ocurrirán cambios adicionales 
significativos si el contexto no cambia. 

El modelo estadístico RLM, ha sido utiliza-
do exitosamente en estudios de cambio en 
el uso y cobertura de la tierra (e.g., Chomitz 
y Gray, 1996; Huang, Cai, y Peng, 2007; Lude-
ke, Maggion, y Reid, 1990; Mertens y Lambin, 
2000). La técnica RLM obtiene coeficientes pa-
ra cada variable independiente, basada en una 
muestra de datos. Estos coeficientes pueden 
ser interpretados como pesos en un algoritmo, 
usado para generar un mapa de probabilida-
des de cambio de bosque a no-bosque para 
cada sitio i en una región determinada. 

La aplicación de los resultados de RLM 
para actualizar los valores de la variable de-
pendiente en la forma de mapas numéricos, 
permite la generación de probabilidades 
de cambios en la cobertura de la tierra. Al 
combinar los resultados de RLM con méto-
dos espacialmente explícitos (e.g., algebra de 
mapas) se crean escenarios geográficos de 
deforestación, que son usados como insumo 
en modelos dinámicos como Autómatas Ce-
lulares (AC). Los modelos AC de cambios de 
uso de la tierra han sido exitosamente apli-
cados para el análisis de deforestación en 
la Amazonía ecuatoriana (Messina y Walsh, 
2001, Walsh et al. 2008), llanura venezolana 
(Moreno et al. 2007) y Amazonía brasilera 
(Soares-Filho et al. 2002).

El modelo pretende explicar, no predecir, el 
impacto observado en estas tres regiones. En 
base a las relaciones establecidas analizamos 
cuáles son los cambios probables, en términos 
de deforestación, de la ejecución de proyectos 
IIRSA en cada una de las áreas y en general para 
la región. Otros tipos de impactos, como degra-
dación de bosques por tala o contaminación 
de sistemas acuáticos, no son analizados pero 
asumimos que son proporcionales al impacto 
medido en términos de deforestación.

El segundo componente, estima los impac-
tos posibles en términos de la deforestación 
futura posible asociados a cambios en las con-
diciones afectadas por el desarrollo de proyectos 

IIRSA. Específicamente, analizamos el impacto de 
la reducción de los costos de transporte entre el 
lugar de partida “i” y el destino “j” y del incremen-
to de la densidad de población en “i” utilizando 
la metodología desarrollada por López y Sierra 
(2010). Las variables de los modelos individuales 
son estimados usando datos estandarizados para 
hacerlos comparables y generalizables.

Los costos de transporte hacia mercados 
y desde centros de servicio, son medidos por 
el tiempo mínimo de acceso a cada sitio (i), 
medido en horas desde el centro urbano más 
cercano. La demanda de territorio, es medida 
en el modelo por un índice estandarizado de 
densidad de población que se construyó en 
base a la reflectancia nocturna medida por 
la DMSP-OLS Nighttime Lights Time Series, 
Versión 4. La reflectancia de las luces noctur-
nas han sido usadas en varios estudios para 
estimar condiciones demográficas en áreas 
de asentamientos densos (e.g., Doll et al. 2006 
y Ebener et al. 2005). 

El modelo también incluye dos condi-
ciones locales del territorio que afectan la 
deforestación: acceso y control del territo-
rio y costos locales de transformación. Ac-
ceso y control refleja principalmente condi-
ciones de tenencia y reglamentación sobre 
uso. Estas son tres variables que identifican 
territorios comunitarios, áreas protegidas y 
áreas castañeras. Cada una representa dis-
tintas formas de acceso y control del uso 
de la tierra. Los costos locales de transfor-
mación son medidos por las condiciones 
topográficas de un área, es decir el nivel de 
rugosidad del paisaje.

En el tercer componente, se analizan los 
impactos potenciales en las condiciones de 
conservación de la biodiversidad y servicios 
ecosistémicos de las tres áreas de interés a 
partir de los cambios de cobertura estimados 
por los modelos cuantitativos para cada zona. 
Este enfoque es consistente con las tenden-
cias en investigación para la estimación de 
balances integrados de múltiples servicios 
simultáneos a escalas de paisaje en base a 
medidas específicas de cobertura del suelo 
(De Bello et al. 2010, Lavorei et al, 2011). 

Infraestructura
Demandas 

de territorio
Impacto
(Deforestación)

Demandas 
de territorio

Demandas 
de territorio

Esquema conceptual del modelo
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Impacto Deforestación
Emisiones de

carbono (m ton)
Conservación de la 

biodiversidad

Escenario 
1

Adicional de deforestación mínimo de 15.5% y un máximo de 74.6% 18, 6 -8,7%

Escenario 
2

Adicional de deforestación va desde el 16.5% al 94.8% 33,4 -20,2%

Escenario 
3

Adicional de deforestación va desde el 35,5% al 210%. 59,4 -30,9%

Para medir el impacto en biodiversidad 
se estimó la perdida probable, en función de 
las probabilidades de deforestación, del área 
remanente en 2009/2010 de cada uno de los 
sistemas ecológicos de cada zona usando co-
mo base la metodología diseñada por Sierra 
(2006). El impacto en servicios ecosistémicos 
fue medido como las emisiones de carbono 
asociadas a la deforestación estimada utilizan-
do las estimaciones de contenido de carbono 
por hectárea (C/Ha) realizadas por Asner (20xx) 
para Madre de Dios. En base a estas, se imputó 
un C/Ha a cada sistema ecológico de cada re-
gión, en base al promedio zonal de contenido 
de carbono. Los promedios estimados fueron 
asignados a los sistemas ecológicos de las 
otras dos zonas de interés basado en conti-
nuidad, es decir si los mismos sistemas apare-
cen en éstas, y en su afinidad taxonómica. Es 
importante anotar que estos volúmenes son 
considerados un mínimo. Todos los expertos 
locales consultados coinciden en que los vo-
lúmenes estimados por Asner subestiman sig-
nificativamente los volúmenes reales de C/Ha.

Se analizaron los impactos de tres escena-
rios posibles que relacionan los cambios en la 
población y la accesibilidad como resultado del 
mejoramiento de las vías de acceso, en las tres 
áreas de interés. En los tres escenarios se analiza-
ron los impactos del desarrollo de grandes obras 
de infraestructura como IIRSA en la cobertura del 
bosque (deforestación), en los servicios ecosisté-
micos de retención de carbono y en las condicio-
nes de conservación de la biodiversidad.

El efecto del crecimiento de la población 
urbana es la intensificación de la deforesta-
ción en áreas cercanas a las vías y centros 
poblados, mientras que en las áreas alejadas 
de estas es probable que se produzca una 
disminución de la deforestación. Por otro la-
do, la reducción de los costos de transporte 
incrementa la probabilidad de deforestación 
hacia afuera de las vías y centros poblados. La 
combinación de los dos, tiene como impac-
to fundamental la intensificación de la defo-
restación en áreas cercanas a caminos, pero 
lejanos a centros poblados, la reducción de 
presión en las áreas menos accesibles.

Estimadas como emisiones posibles, el desa-
rrollo de proyectos IIRSA, junto con los procesos 
de crecimiento de población asociados, pero 
no determinados por los mismos, resultan en 
una emisión neta de cerca de 60 millones de 
toneladas métricas de carbono a la atmosfera. 
El modelo no genera recuperación de carbono 
en ninguno de los escenarios ni de las áreas de 
estudio, posiblemente reflejando la naturaleza 
principalmente rural del contexto de la zona.

En el caso de la biodiversidad, los impac-
tos están directamente asociados a los niveles 
de deforestación proyectados.

Las opciones de políticas

El enfoque  general  en el cual se inscribe  
la construcción de las opciones de políticas 
es el  ecosistémico, en tanto visión de largo 
plazo que coloca a la gente y al uso de los re-
cursos como punto de partida para la  gestión 
del desarrollo y la conservación, incorporan-
do al más amplio conjunto de actores locales. 
Como señala Andrade1 uno de los aspectos 

1  Andrade, Angela (Editora). Aplicación del enfoque ecosisté-
mico en América Latina. CEM-UICN, Bogotá, Colombia. 2007.
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Escenrio 2.- L a utopia
Los costos de transporte se reducen en 
un 50% debido a la mejora de la red re-
gional existente, la implementación de 
los proyectos IIRSA y la expansión de las 
redes locales de transporte. 
La población urbana deja de crecer al rit-
mo observado en  las décadas anteriores.

Wscenrio 2.- El statutos quo
La poblaci[on urbana se duplica.
No hay un cambio significativo en los 
costos de transporte interno.

Wscenrio 2.- L a utopia
Los costos de transporte se reducen en 
un 50% debido a la mejora de la red re-
gional existente, la implementación de 
los proyectos IIRSA y la expansión de las 
redes locales de transporte. 
La población urbana se duplica.

El modelo analiza los impactos del 
desarrollo de obras como IIRSA en la 

cobertura del bosque (desforestación), 
en los servicios ecositémicos de reten-
ción de carbono y en las condiciones 
de conservación de la biodiversidad. 

En base a esta información genera tres 
escenarios posibles.  
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más relevantes del enfoque es  el de conce-
bir al hombre,  la sociedad y la cultura como 
componentes centrales de los ecosistemas 
rompiendo con la tradicional conceptualiza-
ción que separa la sociedad y naturaleza. 

Es por eso que se ha considerado como 
tema central a este enfoque en tanto   co-
mo señala Buitrón “debe ser el centro de las 
políticas y de la organización(es) pues (…) 
Permite a los investigadores, trabajadores y 
tomadores de decisiones concentrarse en un 
conjunto de problemas al mismo tiempo y 
trabajar de manera integrada2”.

Promovido por  la UICN3  el enfoque 
ecosistémico (EE) es una estrategia “para el 
manejo integrado de los recursos: la tierra, 
el agua y los recursos vivos y como tal es el  
esquema principal para la acción bajo el Con-
venio de Diversidad Biológica”4 Este enfoque 
se adoptó formalmente por todos los Estados 
en la COP 95. 

De la investigación se desprende que los 
principales problemas que afectan a las tres 
áreas de estudio son:

Problema Estructural
Modelo de Desarrollo Extractivista y Produc-
tivista 
Problema Regional
Escaso acceso a   información, transparencia y 
participación y  ausencia de costos/beneficios 
sociales  y extern alidades de los proyectos de 
infraestructura

2  Buitron Ximena. El enfoque ecosistémico en la práctica. 
2008. www.cbd.int/doc/meetingsv 

3  Shepherd, Gill ; Andrade, Angela, trad. IUCN Com-
mission on Ecosystem Management Series: Ecosys-
tem Management Series ; no.003 Gland : IUCN, 2006. 
www.iucn.org/about/union/commissions/cem/
cem_resources/?373/3/El-Enfoque-Ecosistemico-
Cinco-Pasos-para-su-Implementacion

4  Sheperd, Guill. En enfoque ecosistémico: cinco pa-
sos para su implementación. UICN, Gland, Suiza y 
Cambridge, Reino Unido.2006

5  La novena reunión del Órgano Subsidiario de Asesora-
miento Científico, Técnico y Tecnológico (SBSTTA-9) de 
la Convención sobre Diversidad Biológica se reunió del 
9 al 14 de noviembre de 2003, en Montreal, Canadá. Los 
delegados del SBSTTA-9 adoptaron 16 recomendaciones 
sobre directrices para la implementación del enfoque 
ecosistémico. www.iisd.ca/vol09/enb09262s.html

Para la priorización de las opciones/me-
canismos políticos en relación a la diversidad 
socio-cultural y biológica en la que se desa-
rrollan los proyectos de infraestructura, se 
establecieron tres premisas orientadoras: 

Elaboración: Lucy Ruiz/Consultora UICN, 2011

Los megaproyectos y 
la biodiversidad cons-
tituyen los sectores 
estratégicos del país.

Conservar la biodi-
versidad no es con-
traria al desarrollo ni 
a los megaproyectos 
estratégicos y de in-
fraestructura regional 
si considera y cumple 
principios sociocultu-
rales y ambientales.

El respeto a la vida dig-
na,  los derechos co-
lectivos,  a la consulta 
previa, a la participa-
ción ciudadana y con-
venciones y tratados 
internacionales garan-
tiza buenas prácticas.

Desarrollo sustentable

PREMISAS PARA LAS OPCIONES DE POLÍTICAS:
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Tomando como puntos referenciales los problemas comunes de la región y las premisas 
orientadoras, se desarrollaron las siguientes propuestas de opciones de políticas y actividades a 
implementar en cada una de ellas:

Opciones de políticas Actividades para captar la atención

1. Fortalecer espacios de coordinación  inter-
sectorial para la gestión integrada con en-
foque ecosistémico, principio precautorio y 
salvaguardas. 

•	 Preparar un plan de trabajo  para iniciar un proceso 
de coordinación  con la CA, OTCA, UNASUR, MER-
COSUR desde la sociedad civil para identificar los 
nudos críticos en  la implementación de las estrate-
gias ambientales y de biodiversidad a nivel regional.

•	 Mecanismo de coordinación con los sistemas na-
cionales de información para que todas las bases 
de datos sean accesibles y actualizada. 

2. Fortalecer los espacios   de coordinación a 
nivel local para una toma de decisiones con 
enfoque ecosistémico  con  resultados por 
objetivos  e  información oportuna sobre los 
proyectos de infraestructura.

•	 Capacitación en enfoque ecosistémico a las  man-
comunidades locales

3. Implementar Tecnologías de Información y 
Comunicación (TICS) en relación a los pro-
yectos de infraestructura  a nivel local 

•	 Promover intercambio de experiencias sobre TICS 
a nivel local          

•	 Implementar un proyecto piloto de TICs   a nivel 
local  en relación a los proyectos de infraestructura

4. Aplicación de ordenamiento territorial   con  
enfoque ecosistémico considerando impac-
tos futuros de los proyectos de infraestructu-
ra en las ciudades intermedias.  

•	 Elaborar un programa  para fortalecimiento de ca-
pacidades a nivel de las ciudades intermedias fron-
terizas sobre Ordenamiento Territorial con enfoque 
ecosistemico e impactos futuros de los proyectos 
infraestructura.

5. Grupo de trabajo para la coordinación y me-
joramiento del  flujo de la información sobre 
los proyectos de infraestructura

•	 Diseñar un  mecanismo de cruce y flujo de  infor-
mación entre  las ONGs nacionales e internacionales   
en relación a los proyectos   de infraestructura.

•	 Producir un material informativo de actualización 
permanente donde se encuentre la información 
clave sobre los proyectos por países

6. Implementación de Veedurías Ciudadanas 
de  seguimiento, monitoreo y alertas tempra-
nas en zonas de proyectos de infraestructura

•	 Conformación de una red de Veedurías Ciudadanas 
para los proyectos de infraestructura

7. Estrategia de apoyo a los planes  de  moder-
nización de catastros para el fortalecimiento 
de planes   para regularización de la tierra 
y territorios de comunidades y pueblos in-
dígenas

•	 Elaborar plan  de  mejoras de  catastros  para    la 
regularización de tierras y territorios en la zona de 
los proyectos de infraestructura. 

•	 Estrategia de difusión de la propuesta metodológi-
ca del PRATT (Programa de Regularización de Tierra 
Rurales, Ecuador) para las zonas impactadas por los 
proyectos de infraestructura para captar inversiones 
que permitan su implementación.

8.  Estrategia de  comunicación sobre alterna-
tivas para enfrentar impactos sociales y am-
bientales de  proyectos de infraestructura a 
nivel local

•	 Implementar diálogos a nivel horizontal y vertical 
sobre los costos beneficios socio ambientales de 
proyectos de infraestructura.                                
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