UICN

MAPEQO DE ACTORES Y COMPILACION
DE FUENTES DE INFORMACION
RELACIONADOS CON IIRSAEN LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

COMITE BOLIVIANO UICN



La designacion de entidades geogréficas y la presentacion del material en este libro no implican
la expresion de ninguna opinion de parte de la Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN) o de la Fundacién Mc Arthur respecto a la condicion juridica de ningun pafs,
territorio o rea, o de sus autoridades, o referente a la delimitacién de sus fronteras y limites.

Los puntos de vista que se expresan en esta publicacion no reflejan necesariamente los de la
UICN o de la Fundacion Mc Arthur.

Publicado por: UICN

UICN

Derechos Reservados
Se autoriza la reproduccion de esta publicacion con fines educativos y otros fines no comerciales
sin permiso escrito previo de parte de quien detenta los derechos de autor con tal de que se

mencione la fuente.

Se prohibe reproducir esta publicacidon para venderla o para otros fines comerciales sin permiso
escrito previo de quien detenta los derechos de autor.

Produccion: Esteban Falconi. UICN Sur.

Edicion: Patricia Cabaleiro

Disefio grafico: Alfredo Rodriguez y Sharbel Gonzales

Citar como: Falconi, E.2011. MAPEO DE ACTORES Y COMPILACION DE FUENTES DE INFOR-

MACION RELACIONADOS CON IIRSA EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. Informe
UICN Sur.

La falta de interés que se
manifiesta sobre [IRSA en los
Estados Unidos favorece la
dispersion de informacion y la
segmentacion de la misma a
las dreas de trabajo especificas

de cada institucion. Este docu-
mento recoge estas percep-
ciones y analiza la implicancia
de las mismas sobre cualquier
proceso de incidencia relacio-
nado con las iniciativas de in-
tegracion de la infraestructura.

MAPEO DE ACTORES
Y COMPILACION DE
FUENTES DE INFOR-
MACION RELACIONA-
DOS CON IIRSA EN
LOS ESTADOS UNI-
DOS DE AMERICA

Esteban Falconi



Contenido

PRESENTACION 2
METODOLOGIA 3
RESULTADOS 7
1. Actores institucionales 7
2. Expertos 10
3. Documentos o informacién bibliografica 11
ENTREVISTAS REALIZADAS 13
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 15
BIBLIOGRAFIA 17




PRESENTACION

El presente documento se realizd en el
marco del proyecto “Comprendiendo los
Cambios Ambientales Rapidos en los Andes
Tropicales del Sur’, el mismo que esta siendo
implementado por la Oficina Regional para
América del Sur de la Unién Internacional
para la Conservaciéon de la Naturaleza (UICN-
Sur) y que tiene el objetivo de “informar, co-
municar e incidir (en sociedad civil y decisores)
sobre los potenciales impactos acumulativos
en la conservacion de los recursos naturales y
el desarrollo, derivados de los proyectos de in-
fraestructura, crecimiento industrial y cambio
climético, asi como identificar opciones politi-
cas para enfrentarlos”!

Dado que el proyecto se enfoca en tres pai-
ses sudamericanos (Bolivia, Ecuador y Pert), su
implementacion ha sido llevada a cabo con el
apoyo de organizaciones miembro de la UICN
ubicada en los paises antes sefalados. Asi,en el
caso de Bolivia, participa la Liga de Defensa del
Medio Ambiente (LIDEMA) en representacion
del Comité Boliviano de la UICN; en Ecuador,
la Corporacion de Gestion y Derecho Ambien-
tal ECOLEX y en Pert La Sociedad Peruana
de Derecho Ambiental (SPDA) y la Asociacion
Peruana para la Conservacion de la Naturaleza
APECO.

El propdsito de este documento es pre-
sentar los resultados del mapeo de actores
en Estados Unidos, que incluye tanto orga-
nizaciones como expertos individuales, cuya
labor o investigacion se relacionen con la
Iniciativa para la Integracién de la Infraes-
tructura Regional Sudamericana (IIRSA) y sus

1 Proyecto:"Comprendiendo los Cambios Ambientales Rapidos
en los Andes Tropicales del Sur” Texto tomado del Convenio
con socios ejecutores citado en: Cabaleiro, Patricia, Corredor
Norte: Documento Final. LIDEMA, La Paz, Bolivia. Pg. 4-5.

impactos (actuales y eventuales) en las areas
geograficas contempladas en el proyecto an-
tes mencionado.

[IRSA “es un mecanismo institucional de
coordinacién de acciones interguberna-
mentales de los doce paises suramericanos,
con el objetivo de construir una agenda co-
mun para impulsar proyectos de integracion
de infraestructura de transportes, energia y
comunicaciones”? Esta iniciativa se origind
en la Cumbre de Presidentes de América del
Sur, realizada en Brasilia, Brasil, entre el 30 de
agostoy el 01 de setiembre del 2000, y a pe-
sar de que comprende una gran cantidad de
proyectos en los 12 paises sudamericanos,
para efectos del presente documento, se
priorizaron los siguientes:

- Bolivia: Corredor Norte: conformado el
proyecto“Carretera Guayaramerin-Riberal-
ta/Yucumo-La Pazy el proyecto“Carretera
Cobija-El Chorro-Riberalta’, los mismos que
integran el Grupo 2 del Eje de Integracion
y Desarrollo Pery-Brasil-Bolivia.

- Ecuador: proyecto“Eje Multimodal Manta
Manaos e Hidrovia del Rio Napo”, el mismo
que integran el Eje Multimodal Amazonas.

- Peru: proyecto “Corredor Vial Amazonas
Norte"y proyecto “Carretera Interocednica
Sur”.

De igual forma, la informacién que se pre-
senta en este documento recoge las principa-
les preocupaciones y dudas de las organiza-
cionesy expertos identificados en el proceso,

2 1IRSA, ;Qué es IIRSA? Disponible en: http://www.iirsa.
org//Institucional.asp?Codldioma=ESP - Ultima revision:
16/06/2011.
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sea respecto de los impactos ambientales
como aquellos de caracter social asociados
a llRSA 'y en general, a las areas antes sefia-
ladas. Adicionalmente, incluye actores (insti-
tucionales o expertos) que podrian aportar
con sus insumos en las discusiones sobre las
principales amenazas y/u oportunidades de
los proyectos [IRSA, el futuro de los medios de
vida, las poblaciones locales, la conservacion
de la biodiversidad y la provision de servicios
ambientales, que se consideran clave para va-
lidar los escenarios desarrollados en las areas
de estudio.

Finalmente, se identifican documentos y
fuentes de informacion, oficiales o no, que
sirven como referentes sobre IIRSA en los
Estados Unidos por haber sido publicadas,
desarrolladas o estar alli disponibles y rela-
cionarse con IIRSA y sus impactos o con im-
pactos vinculados, como aquellos derivados
de infraestructura, desarrollo, inversion, o
cambio climatico.

La estructura de este documento se defi-
nid en virtud de los productos esperados de
la consultoria, que son:

1. Un documento que resume los resulta-
dos del mapeo de actores (instituciona-
les 0 no) y de documentos, que incluya
la sistematizacion de los resultados de las
entrevistas, conclusiones y recomenda-
ciones obtenidas, asi como de las listas o
matrices de referencias.

2. Las matrices institucionales de actores y
de fichas (provistas al consultor) con la
informacion identificada.

3. Unalista con los principales grupos repre-
sentativos, expertos y lideres de opinion
con mayor incidencia en los Estados Uni-
dos en las areas de estudio determinadas.
Las listas se enfocan en: con quién se de-
be trabajar los escenarios de impacto; en
quiénes y con quiénes debe incidirse; a
quiénesy con quiénes se debe comunicar.

METODOLOGIA

Se realizaron las siguientes actividades
para la recoleccion y sistematizacién de in-
formacion relevante al mapeo de actores (ins-
titucionales o no) y documentos realizados:

- |dentificacion de actores (instituciones o
expertos) y fuentes de informacion exis-
tentes en los Estados Unidos sobre el tema
de IIRSA. Se realizd un primer filtro de la
informacién provista por los socios ejecu-
tores en sus respectivas matricesy se iden-
tificd actores adicionales, incluyendo los
mencionados en las entrevistas realizadas.

- Contacto con actores identificados, ex-
plicando el contexto y objetivos de la
consultoria y solicitando su colaboracion
a través de una entrevista telefénica o
virtual. Las entrevistas se dieron por Skype
o correo electrénico, ubicando a personas
clave referenciadas por los ejecutores del
proyecto o por contactos del consultor en
Estados Unidos.

- Consulta a los actores identificados sobre
sus preocupaciones prioritarias y dudas
sobre los impactos generados, 0 a gene-
rarse, por los proyectos IIRSA, sumados a
aquellos producidos por cambio climético
sobre el ambientey el desarrollo, asi como
opciones de politicas (inversién, desarrollo
y cambio climético) para enfrentarlos.

- ldentificacion y revisién de literatura ya
existente en el tema, principalmente de
internet, los informes finales de pais pre-
parados por LIDEMA, Ecolex, SPDA 'y APE-
CO dentro del proyecto “Comprendiendo
los Cambios Ambientales Rapidos en los
Andes Tropicales del Sur”y otra documen-
tacion entregada por UICN-Sur, ya que
constituian las referencias directas para la
presente consultorfa.

- Elaboracién del mapeo de instituciones,
actores y documentos.

- Registro de la informacion en las matrices
y fichas preparadas por los socios ejecuto-
res del proyecto.

Ademas se identificaron instituciones y
actores en funcion de los siguientes criterios:

- Organizaciones no gubernamentales
- Conservacion (biodiversidad, cambio

climatico, etc.)

« Interés publico (Derechos Humanos,
Pueblos Indigenas, etc.)

- Donantes
- Empresas privadas
- Infraestructura
« Movilidad
- Instituciones financieras
« Organismos multilaterales
- Instituciones de crédito (bancos)

+Universidades
- Centros de investigacion

- Instituciones académicas
- Organizaciones gubernamentales
- Cooperacion internacional
« Infraestructura
+ Inversidn extranjera
- Asistencia financiera

+  Expertos
- Cientificos

- Consultores individuales
En los temas consultados, principalmente

para el mapeo de documentos, se utilizaron
los siguientes criterios de busqueda:

- Ecosistemas: Amazonia, Andes, Andes
tropicales.

- Paises: Bolivia, Ecuador, Peru y Brasil 2
- Infraestructura: carreteras, hidrovias,
energia, lIIRSA.

- Impactos ambientales: rios, especies
amenazadas, ecosistemas fragiles, cambio
climético, deforestacioén.

- Impactos sociales y culturales: pueblos
indigenas, globalizacién, desarrollo, inver-
sion extranjera, derechos humanos, inte-
gracion, desplazamientos.

- Instituciones financieras internacio-
nales: transparencia, escrutinio publico,
legitimidad.

Si bien se obtuvo una cantidad significa-
tiva de actores por la variedad de criterios
utilizados, en este documento se presentan
aquellos que tienen una relacion mas directa
con lIRSA o con el impacto de mega-proyec-
tos de infraestructura o integracion regional.
Asimismo, para la definicion de actores se
consideraron criterios como su prestigio, pu-
blicidad, presencia en la region o relacién con
otras organizaciones identificadas, principal-
mente con el Banc Information Center (BIC),
al ser la principal organizacién en Estados
Unidos vinculada con el tema IRSA. También
se consideraron actores que, a pesar de no te-
ner una relacion directa con proyectos lIRSA,
se dedican a temas afines, como la conser-
vacion de los Andes o la Amazonia, derechos
indigenas, cambio climatico o desarrollo.

3 Seconsiderd a Brasil dentro del andlisis ya que mucha de
la informacién relacionada con IIRSA y sus impactos se
relaciona directamente con este pais, especialmente si
dichos impactos se relacionan con la Amazonia, lo que se
puede evidenciar en algunas de las publicaciones identi-
ficadas como A Perfect Storm in the Amazon Wilderness:
Development and Conservation in the Context of the Ini-
tiative for the Integration of the Regional Infrastructure of
South America (IIRSA) de Tim Killeen o Infrastructure Inte-
gration and Environmental Preservation in the Amazon de
Alan Wright. Asimismo, se considerd a la Amazonia como
criterio de busqueda ya que todos los proyectos [IRSA
identificados dentro del proyecto donde se enmarca esta
consultoria, se desarrollan por lo menos en parte en dicha
area, colindando o no con las zonas donde se ejecutan los
proyectos IIRSA mencionados.
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En relacion al sector académico (universida-
des, centros de estudio, investigacion, etc), se
mencionan las instituciones académicas que
han publicado sobre IIRSA o temas relaciona-
dos (impactos sociales 0 ambientales en Sud-
américa por proyectos de infraestructura), que
tienen asignaturas o cursos sobre los temas en
cuestion o que tienen personal docente que
ha investigado o publicado sobre estos temas.

Para el registro de instituciones y actores
mapeados se utilizé la matriz disefada por
LIDEMAy aplicada por las organizaciones so-
cias del proyecto en sus respectivos mapeos,
utilizando Unicamente los campos aplicables
a Estados Unidos.

Para la lista de expertos dentro del mapeo
de actores, se utilizaron los siguientes crite-
rios y diferenciados por colores en la matriz
correspondiente.

No.. CRITERIO

1 i;Con quién debemos trabajar en
escenarios de impacto?

JEn quién incidimos?

iCon quién incidimos?

JA quién comunicamos?

Ui TwiN

;Con quién comunicamos?

El detalle de cada categoria utilizada se
expone a continuacion:

1. Actores (organizaciones o expertos) traba-
jando temas de impactos relacionados con
desarrollo y cambio climético en la region.

2. Tomadores de decisiéon con poder de
elaborar o modificar politicas publicas o
actividades concretas relacionadas a lIRSA
a nivel local, nacional o regional.

3. Actores (organizaciones o expertos) con
quienes es aconsejable o preferible es-
tablecer alianzas o desarrollar iniciativas
conjuntas para llevar a cabo procesos de
incidencia politica.

4. Personas (naturales o juridicas) que se con-
sidera deben contar con la informacion que

se produce o recopila, sea por estar directa-
mente afectados por proyectos IIRSA o por
tener la capacidad de reproducir y replicar
la informacién a publicos mas amplios.

5. Actores (organizaciones o expertos) con
quienes es aconsejable o preferible estable-
cer alianzas o desarrollar iniciativas conjun-
tas para comunicar informacion relevante,
sea por su capacidad institucional, prestigio,
presencia regional o importancia estratégica.

Cabe notar que si bien no se pudo esta-
blecer contacto con todos los actores de-
seados dado el tiempo de la consultoria, se
considera que se realizd un mapeo adecuado.

Por ultimo, se realizé un proceso de entre-
vistas a varios expertos y actores clave en el
tema IIRSA tanto de la regién sudamericana
como de Estados Unidos, con el objetivo de
recabar informacion relevante sobre posibles
actores (tanto instituciones como expertos) y
documentos relacionados con lIRSA o temas
afines en Estados Unidos. A fin de realizar la
identificacién mencionada, se realizaron las
preguntas basicas:

- jConoce de alguna institucion estadouni-
dense que haya trabajado o esté actualmen-
te desarrollando actividades relacionadas
con IIRSA o temas afines como: integracion
regional, mega-proyectos de infraestructura,
desarrollo o cambio climatico?

- iConoce de alguna persona en los Estados
Unidos que pueda ser considerada como
experta en lIRSA o temas afines como: in-
tegracion regional, mega-proyectos de in-
fraestructura, desarrollo o cambio climatico?

- ;Conoce de algin documento o referen-
cia bibliografica que haya servido como
referente en los Estados Unidos sobre IIR-
SA o temas afines como: integracién re-
gional, mega-proyectos de infraestructura,
desarrollo o cambio climatico?

Los hallazgos principales de las entrevistas
mencionadas se incluyen en el punto iv de
este documento.

RESULTADOS

1. Actores institucionales

Para la identificacion de actores institucio-
nales, se entrevistaron 32 personas: 9 de orga-
nizaciones no gubernamentales regionales, 2
consultores sudamericanos independientes,
20 representantes de organizaciones no gu-
bernamentales estadounidenses y 1 acadé-
mico estadounidense.

Se evidencio que la mayoria de actores
institucionales identificados corresponden a
organizaciones no gubernamentales (ONGs)
dedicadas a la conservacién ambiental, a la
garantia de Derechos Humanos y funda-
mentales 0 a la proteccién de pueblos in-
digenas, lo que puede entenderse debido
a que Sudamérica es uno de los continen-
tes que abarca mas diversidad bioldgica
en el planeta y existe gran preocupacion a
nivel mundial por ecosistemas como aque-
llos existentes en los Andes o la Amazonfa.
Igualmente, por la gran diversidad cultural
sudamericana con pueblos indigenas de
origen milenario, incluso pueblos no con-
tactados, cuya supervivencia e integridad se
encuentra amenazada por factores como la
globalizacion, la explotacion petrolera, la mi-
nerfa, mega-proyectos de infraestructura, el
incumplimiento de acuerdos internaciona-
les y regulaciones nacionales relacionadas
y el irrespeto a los derechos fundamentales
de estos pueblos.

A pesar de que existe una gran cantidad
de este tipo de organizaciones en los Estados
Unidos, para efectos de esta consultoria se
priorizaron aquellas con trayectoria y renom-
bre, cuya actividad se vincula directamente
con proyectos IIRSA, con temas afines a la
misma o con efectos relacionados a dicha
iniciativa en Bolivia, Ecuadory Peru. Los resul-
tados se obtuvieron de una contraposicion
de la informacién obtenida de internet con
aquella recabada en las entrevistas realizadas
a los expertos contactados.

Asi, las ONGs identificadas son:

Organizaciones ambientalistas:
- Conservation International (Cl)
- National Wildlife Federation (NWF)
- Amazon Watch
- World Wildlife Fund (WWF)
- World Conservation Society (WCS)
- International Rivers
- Conservation Strategy Fund (CSF)
- Environmental Defense Fund

Organizaciones de proteccion de pueblos
y derechos indigenas:

- Indian Law Resource Center

- Center for International Environmental
Law (CIEL)

Organizaciones de derechos fundamen-
tales:

- Human Rights Watch
- Earthjustice
- Bank Information Center (BIC)*

Algunas organizaciones estadouni-
denses inicialmente identificadas por las
organizaciones socias del proyecto en sus
respectivas actividades, como Oxfam o The
Nature Conservancy (TNC), no fueron in-
cluidas dentro del presente mapeo, ya que
sus oficinas matrices en Estados Unidos no
desarrollan necesariamente los mismos te-
mas que sus oficinas en Bolivia, Ecuador o
Pery, lo que fue constatado a través de la
busqueda realizada por internet.

4 Sibien BIC no es una organizacion de Derechos Humanos
propiamente dicha, es una entidad dedicada a proteger
derechos fundamentales como el acceso a la informacion,
que es parte del derecho de libertad de expresion que
constituye un Derecho Humano fundamental.

11
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Donantes:

Fundaciones que han financiado activida-
des concretas relacionadas con IRSA y demés
temas afines abordados por esta investigacion:

« The Gordon and Betty Moore Foundation
«  The MacArthur Foundation.

Se evidencia asimismo, que la cantidad de
actores provenientes de los sectores guber-
namental y privado-empresarial es minima,
especialmente en comparacion a los sectores
no-gubernamental y académico.

Las instituciones privadas que se consi-
derd son aquellas que han participado en el
financiamiento de proyectos IIRSA como la
Corporacion Andina de Fomento o el Banco
Interamericano de Desarrollo, sin embargo
s6lo se nombra aquella localizada en Estados
Unidos. Cabe resaltar que este tipo de institu-
ciones es observado por organizaciones de
la sociedad civil encargadas de hacerles se-
guimiento, principalmente en lo relacionado
a transparencia, salvaguardas ambientales,
participacién o escrutinio publico. Escrutinio

Entidades financieras:
- Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

De empresas privadas estadounidenses
propiamente dichas solamente se iden-
tificéd un estudio juridico del cual uno de
sus socios ha publicado sobre IIRSA.

Empresas privadas:
- Carter Ledyard & Milburn LLP

En relacion a agencias gubernamentales, se
mencionan aquellas que han tenido mas
presencia en los pafses de la regién consi-
derados para esta actividad, entre otros, por
brindar financiamiento para actividades
de conservacion o desarrollo. Asimismo,
se contemplaron entidades oficiales cuyas
actividades u objetivos principales se rela-
cionan directa o indirectamente con lIRSA.

Por ejemplo, se identificaron instituciones
que ofrecen asistencia y financiamiento a
empresas privadas estadounidenses inte-
resadas en realizar actividades econdmicas
0 comerciales en el exterior, como seria el
caso de aguellas que podrian intervenir en
proyectos [IRSA. Cabe reiterar que la parti-
Cipacion de empresas estadounidenses en
proyectos IIRSA ha sido casi nula,® pero las
instituciones identificadas en este punto,
son aquellas que podrian ser relevantes
en el caso de que efectivamente existan
empresas estadounidenses participando
en proyectos IIRSA que no pudieron ser
identificadas mediante esta consultoria.

Asi, las principales son:
Entidades gubernamentales:

- United States Agency for International De-
velopment (USAID)

- Overseas Private Investment Corporation
-+ Export-Import Bank of the United States®

Los actores del sector académico fueron
identificados en funcién de varios factores. En
el caso de la Universidad de Harvard, existe un
curso relacionado con lIRSA en el contexto de
laintegracion regional y la infraestructura. En el
caso de Yale, Duke o Columbia, se las considerd
por tener escuelas o facultades que investigan
o desarrollan temas relacionados con los im-
pactos de iniciativas como IIRSA o por haber
mostrado interés en lIRSA al haber organizado
charlas o eventos sobre el tema.” En el caso de
la Universidad de Florida, se la identificd por
haber producido algunos documentos relacio-
nados con IIRSA o sus impactos.

Dichas instituciones y actores se detallan
a continuacion:

Stanford University

5  Dato obtenido de la entrevista con Christian Velasquez-
Donaldson.

6  Dato obtenido de la entrevista con Michael Dorsey.
7  Dato obtenido de la entrevista con Vince McElhinny.

Collaboratory for Research on Global Projects
+ Yale University

School of Forestry and Environmental Studies
« Duke University

Nicholas School of the Environment
- University of Florida

Department of Geography and Land Use
and Environmental Change Institute

Department of Sociology and Criminology
& Law

School of Forest Resources and Conservation
- Harvard University

Department of Urban Planning and Design
-+ Columbia University

The Earth Institute

Entre las consideraciones que explican
el nimero de actores identificados en cada
sector, resaltan las siguientes:®

- Existe poco involucramiento de empresas
privadas estadounidenses en lIRSA, ya que
la iniciativa se propuso desde un principio
promover laintegracion y cooperacion re-
gional, lo que se traduce en una mayor
participacién de actores (constructoras,
concesionarias, etc.) sudamericanos.

- Al ser los doce Estados sudamericanos
quienes han aportado con la mayor parte
del capital para los proyectos IIRSA, éstos
han tomado mayor protagonismo respecto
de los mismos, ya que incluso algunos han
servido de plataforma politica para sus go-
bernantes. Si a esto se suma que muchos
de los gobiernos sudamericanos desde el

8  Datos obtenidos de la entrevista con Christian Velasquez-
Donaldson.

2000 han tenido un discurso de izquier-
da nacionalista, anti-colonialista o anti-
estadounidense, como Venezuela, Bolivia
y Ecuador, se entiende por qué la partici-
pacion de companias o agencias guberna-
mentales estadounidenses ha sido virtual-
mente inexistente. Consecuentemente,
Estados Unidos no ha estado involucrado
en latoma de decisiones respecto de lIRSA,
por lo que no tienen poder de decisién en
cuanto a quiéninterviene en los proyectos.

- Sereconoce que unade las principales fa-
llas de lIRSA, fue su incapacidad de involu-
crar efectiva y realmente al sector privado
en general. El rol de este sector ha sido
casi nulo con una inversién que no pasa
del 10% de la cartera total.

-+ Muchas compafias tanto regionales como
estadounidenses se abstuvieron de involu-
crarse con lIRSA por los riesgos implicitos
en la iniciativa.

Pudo observarse que las principales
preocupaciones y cuestionamientos relacio-
nados con lIRSA o sus temas afines por parte
de las instituciones identificadas, se relacio-
nan precisamente con sus areas de interven-
cién o temas de especializaciéon, como fue
el caso de las organizaciones ambientalistas,
de derechos fundamentales, de Pueblos In-
digenas, etc. En el caso de las entidades aca-
démicas, aunque se abordan varios temas
(desde la conservacion hasta los Derechos
Humanos), se caracterizan por mantener un
enfoque académico.

2. Expertos

Los expertos de los Estados Unidos iden-
tificados fueron considerados en funcion de
tres fuentes principales:

- Referencias de otros expertos

- Principales publicaciones sobre [IRSA o
temas afines en Estados Unidos

- Principales organizaciones trabajando so-
bre [IRSA o temas afines en Estados Unidos

13



Nombre

En relacion al dltimo criterio, la principal
organizacién encargada de realizar segui-
miento a los proyectos IIRSA desde los Es-
tados Unidos es el Bank Information Center
(BIC), quienes en su portal web, ademas de
incluir la mayor cantidad de documentacion
existente en dicho pais sobre IIRSA, incorpo-
ran una seccién sobre sus socios tanto en pai-
ses sudamericanos como en Estados Unidos,’
lo que constituyd una fuente de informacion
esencial en el presente mapeo.

No obstante, los expertos identificados de
la busqueda antes descrita, que en algunos
casos coincidieron con los datos obtenidos de
las personas entrevistadas, fueron priorizados
en virtud de procesos de inferencia y contra-
posicion de la documentacion revisada. Asf,
los principales expertos sobre IIRSA que se
pudo identificar en Estados Unidos son:

9  Ver: http//www.bicusa.org/es/Region.Partners.100.aspx

Organizacion Formacién Nombre

Para efectos de los objetivos del proyec-
to bajo el cual se enmarca esta actividad, se
recomienda prestar principal atencion a esta
matriz ya que refleja un mayor nivel de co-
nocimiento sobre los temas objeto de esta
investigacion por parte de las personas in-
cluidas, lo que a su vez permite una identifi-
cacién mas precisa de las organizaciones mas
involucradas con IIRSA 'y sus temas relaciona-
dos, entre los que sobresalen los efectos de
la infraestructura, cambio climético, integra-
cién regional, desarrollo, Derechos Humanos
o Pueblos Indigenas.

3. Documentos o
informacion bibliografica

En internet se encontrd una cantidad con-
siderable de informacién sobre documentos
que podrian constituir referencias basicas so-
bre el tema en Estados Unidos. Por efectos
metodoldgicos, se clasificod a las publicacio-
nes mapeadas en las siguientes categorias:

- Referencias principales sobre IIRSA en los

Estados Unidos: publicaciones mas rele-
vantes.

Organizacion Formacién

Vince McElhinny

Ciencia politica : Elizabeth Bast

Friends of the Earth

Christian
Velasquez Ingenieria civil Aaron Goldzimer szldronmental Dtz
Donaldson
Tim Killeen cl Biologia Pedro Bara-Neto WWF - Estados Unidos
Alan Wright tleeelion il o Sandra Lazarte WWEF - Estados Unidos
Center
ULl = Allalnz.a Barbara Bramble NWF Derecho
Stevenson Amazédnica
Atossa Soltani Amazon Watch Brent Millikan International Rivers
The H. John Heinz Ill Center
Andrew Miller Amazon Watch Derecho Tom Lovejoy for Science, Economics and
the Environment
Kristen . .
CIEL Derecho Bruce Babbitt Department of Interior Derecho
Genovese
Anne Perrault CIEL Derecho
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« Publicaciones no académicas que abor-
dan el tema IIRSA explicitamente y que
fueron producidas por organismos mul-
tilaterales.

- Publicaciones (académicas o no) que
abordan el tema lIRSA explicitamente pero
que no fueron producidas por organismos
multilaterales.

- Publicaciones académicas que a pesar de
no tratar el tema lIRSA especificamente,
desarrollan temas vinculados a la misma.

- Publicaciones no-académicas que a pesar
de no tratar el tema lIRSA especificamente,
desarrollan temas vinculados a la misma.

- Publicaciones que fueron producidas en
paises distintos a Estados Unidos pero que
han servido como referencias en dicho
pals por estar redactadas en inglés.

Las publicaciones mapeadas abordan te-
mas lIRSA, algunos de sus actuales y posibles
impactos y una serie de temas relacionados.
Dependiendo del origen institucional de ca-
da publicacién, se pueden notar tendencias
de investigacion distintas.

Por ejemplo, mientras las publicaciones
de organizaciones ambientalistas se enfo-
can en los impactos que IIRSA, la vialidad, el
extractivismo o la infraestructura en general
podrian generar en la biodiversidad de los
lugares donde se implementa su cartera de
proyectos, las publicaciones producidas por
el BID o el Banco Mundial hablan sobre las
ventajas y aspectos técnicos o econdmicos
de laintegraciéon por medio de vialidad o in-
fraestructura.

Asimismo, en relacion al cambio clima-
tico, de la literatura revisada pudo estable-
cerse que existe una relacion mas clara entre
cambio climatico y deforestacién que entre
cambio climatico e infraestructura.

Por su parte, en las publicaciones que se
realizaron bajo el auspicio de una universidad
o institucion académica, los temas desarrolla-

dos dependen en algunas ocasiones de los
intereses personales o de investigacion de
sus autores, como en el caso de las tesis, y
en otras, de la especializacién o enfoque de
departamentos especificos dentro de cada
institucion educativa. Por ejemplo, una pu-
blicacion de la Escuela de Jurisprudencia de
la Universidad de Michigan aborda el impac-
to de proyectos regionales en los Derechos
Humanos.'

De una revision breve de las publicaciones
mapeadas, se pudo identificar las tendencias
o enfoques de investigacion que se citan a
continuacién. Temas o tendencias de investi-
gacion de las publicaciones mapeadas:

Ambientales:

- Impactos en la conservacion y desarrollo
de la Amazonia por:

[IRSA

+ Integracion

« Infraestructura

- Vialidad

«  Extractivismo

- Cambios de uso del suelo
Comerciales:

-+ Aspectos econdmicos y comerciales
de lIRSA

« 1IRSAy bienes publicos

« Mitigacién de riesgos relativos a pro-
yectos de infraestructura

- Implicaciones generales de la infraes-
tructura regional

10 Ver: Rubinson, Abby, Regional Projects Require Regional
Planning: Human Rights Impacts Arising from Infrastruc-
ture Projects. Disponible en: http://heinonline.org/HOL/
LandingPage?collection=journals&handle=hein journals/
mjil28&div=118&id=&page=
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- Integracién en el contexto de vialidad,
libre mercado y desarrollo

- Cooperacion internacional, comercio
y desarrollo

« Alianzas publico-privadas en iniciativas
de integracion

Sociales:
«  Gobernanza ambiental y desarrollo

- Efectos en Derechos Humanos y Pueblos
Indigenas de:

- Proyectos regionales

- Desplazamientos humanos

+ Globalizacién

- Extractivismo

- Infraestructura

- Transporte
- Escrutinio publico y participacion en pro-

yectos financiados por organismos mul-

tilaterales

Cabe resaltar que en Estados Unidos se
identificaron dos fuentes principales de infor-
macioén sobre el tema: la pagina oficial de IIR-

SA"y la pagina del BIC'?, ya que cuentan con
la mayor cantidad de informacion sobre lIRSA.

11 Ver: www.iirsa.org/
12 Ver: http://bicusa.org/en/index.aspx
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ENTREVISTAS
REALIZADAS

Si bien en algunas de las consultas rea-

lizadas se obtuvieron datos y criterios muy
generales sobre las instituciones o expertos
en Estados Unidos vinculados con los temas
mencionados, en otras se pudo acceder a in-
formacion mas detallada y completa que se
detalla p resume a continuacion. Las personas
entrevistadas son aquellas que se mencionan
en los agradecimientos de este documento.

No existen muchos actores trabajando o
siguiendo el tema lIRSA en los Estados Uni-
dos. En Estados Unidos existe muy poco
interés y conocimiento sobre IIRSA y sus
impactos.

La principal organizaciéon vinculada a [IRSA
en los Estados Unidos es el Bank Informa-
tion Center - BIC. Existen otras como Cl,
Amazon Watch o Internacional Rivers que
trabajan el tema directamente, pero el res-
to de instituciones identificadas abordan
lo relacionado a lIRSA de manera indirecta,
principalmente en relacion a sus efectos
sobre el ambiente y los derechos funda-
mentales de las poblaciones y Pueblos
Indigenas afectados.

El involucramiento de agencias guber-
namentales estadounidenses en IIRSA es
practicamente nulo.

Para bajar su perfil, IRSA ha procurado pre-
sentarse como proyectos separados o tra-
mos de proyectos individuales, en vez de
un conjunto grande de mega-proyectos.

Los propdsitos originales de lIRSA (integra-
cidny cooperacion regional) minimizaron
la participacion que podian tener entida-
des publicas o privadas estadounidenses
0 de otros pafses fuera de Sudamérica, ya
que se priorizaron la intervencién y prota-
gonismo de entidades de los paises que
suscribieron lIRSA.

Dado que IIRSA es una iniciativa tan com-

pleja que aborda tantos temas distintos
y que las organizaciones que podrian ha-
cerle seguimiento tienen objetivos y ac-
tividades concretas, la identificaciéon de
actores no debe enfocarse en IIRSA como
conjunto sino en problemas relacionados
especificos como: cambio climatico por
deforestacién o infraestructura, violacio-
nes de derechos humanos por mega-pro-
yectos (desplazamientos, falta de consulta
y participacion), violaciones de derechos
indigenas (tierras, aculturizacion), efectos
de la vialidad en la conservacion (Amazo-
nia, Andes, rfos, especies amenazadas), etc.

El involucramiento del sector privado en
[IRSA ha sido considerablemente bajo.

Las salvaguardas ambientales del Banco
Mundial impidieron que muchos actores
interesados en participar en lIRSA obten-
gan financiamiento de este organismo.

Pareceria que el involucramiento de UNA-
SUR en lIRSA, responde a la necesidad de
impulsarla desde un plano politico, ya que
desde el principio tuvo mucha oposicion
por parte de la sociedad civil.

La participacién del BID fue clave para
que la iniciativa se desarrolle y tome fuer-
za. Ahora que el BID practicamente no
participa, ya que su mandato original ha
concluido y el nuevo se encuentra aun
en proceso de negociacion, se ha notado
una disminucion considerable en la parti-
cipacién de los paises sudamericanos en
general, lo que se puede evidenciar por
el nimero de delegados que asistieron
a la Ultima reunién IIRSA, que fue mucho
menor al de reuniones anteriores.” Es
decir, cuando el BID tenfa un rol principal
en la promocién y consolidacion de IIRSA
se evidenciaba una participacion mucho
mas activa de sus paises suscriptores.

El hecho de que haya organizaciones
estadounidenses involucradas en temas
relacionados a IIRSA desde sus oficinas re-

13 Entrevista con Christian Velasquez-Donaldson de BIC.

gionales o nacionales, pero no desde sus
sedes en Estados Unidos, responde a que
las oficinas que trabajan desde el extran-
jero tienen agendas cuasi-independientes.

La falta de atencién sobre IIRSA en Esta-
dos Unidos puede deberse, entre otros
factores, a que nunca se dio un hecho es-
candaloso que haya captado la atencion
publica, como por ejemplo la muerte de
Chico Mendes en Brasil.'"* Es decir, a pesar
de que IIRSA ha generado impactos im-
portantes, no han producido un impacto
medidtico que haya movilizado la opinién
publica estadounidense.

En el desarrollo de [IRSA se ha tratado de
favorecer a empresas locales o brasileras,
por lo que se han dado quejas por falta
de competitividad por parte de empresas
estadounidenses.

14 Entrevista con Vince McElhinny de BIC.
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

[IRSA no es un tema que ha despertado
mucho interés en los Estados Unidos,
lo que se refleja en la falta de involucra-
miento por parte de actores publicos o
privados en general en ese pafs, donde el
desconocimiento sobre sus implicaciones
es comun, hecho que se evidencia en la
poca informacion existente sobre el tema.

La mayoria de actores identificados en
Estados Unidos provienen del sector no
gubernamental y se caracterizan por dedi-
carse a temas de interés publico, como la
conservacion de la naturaleza o la protec-
cién de derechos fundamentales, lo que
puede responder a que la investigaciéon
no se enfocé exclusivamente en lIRSA sino
que también se relaciond con temas re-
lacionados con ésta, como la integracion
regional, la infraestructura o el cambio
climético.

Las principales preocupaciones de las or-
ganizaciones involucradas directa o indi-
rectamente con IIRSA en Estados Unidos,
y que han sido mencionadas tanto en este
documento, como sintetizadas en los ar-
chivos adjuntos, coinciden con sus areas
de accién u objetivos institucionales. Por
ejemplo, para organizaciones como Con-
servation International, National Wildlife
Federation o Wildlife Conservation So-
ciety, que se dedican principalmente a la
conservacion ambiental, sus principales
cuestionamientos se orientan a la protec-
cion de la biodiversidad de ecosistemas
como la Amazonia o los Andes; mientras
qgue para organizaciones como Amazon
Watch o CIEL, su principal interés se cen-
tra en la defensa de pueblos indigenas y
Derechos Humanos.

Gran parte de la informacion relativa a lIR-
SA en los Estados Unidos puede ser ubi-
cada eninternety se enfoca en Brasil mas

que en otros pafses sudamericanos, lo que
podria explicarse por el imaginario esta-
dounidense de que la Amazonia se ubica
principalmente en ese pais o por cuestio-
nes como el rol que ha jugado Brasil en la
promocion y desarrollo de [IRSA.”®

La dificultad en obtener cierta informacion
en esta consultoria es ejemplificativa de lo
escaza y dispersa que es la documenta-
Cién sobre el tema en Estados Unidos, lo
que minimamente refleja la falta de interés
existente en ese pafs. En otras palabras, si
bien se pudo obtener informacién relevan-
te sobre IIRSA y temas relacionados, tuvo
que realizarse una investigacion extensay
profunda, que entre otros, incluyd el con-
tacto con actores claves. Es decir, parece-
ria que la informacion recopilada en este
documento se obtuvo gracias a circuns-
tancias como contar con informacion es-
pecializada de antemano, haber realizado
las averiguaciones con el respaldo de una
organizacion mundialmente reconocida
como UICN, haber contado con el apoyo
de expertos en el tema o los contactos del
consultor en Estados Unidos.

De la documentacion revisada, se observa
que la mayorfa de informacién que existe
sobre [IRSA en Estados Unidos y que puede
ser localizada en internet ha sido producida
por organizaciones ambientalistas y de in-
terés publico (Derechos Humanos, Pueblos
Indigenas, salud, desarrollo, etc.) sudameri-
canas y consta principalmente en espafiol.
Asimismo, cabe notar que la mayor parte
de la informacién existente en internet'®
critica, cuestiona o rechaza lo relacionado
a lIRSA debido a sus actuales y potenciales
efectos al ambiente, los Derechos Humanos
y las comunidades indigenas que habitan
las zonas relevantes, lo que a su vez puede
evidenciar una tendencia de investigacion
o enfoque en este sentido.

Esta conclusion se obtuvo de un andlisis comparativo de

caracter cuantitativo de la documentacion revisada du-
rante la consultoria.

Se hace referencia a la informaciéon que existe sobre [IRSA
en general, la cual ha sido producida en su gran mayoria
por organizaciones latinoamericanas y se encuentra en
espanol.

Por otro lado, la documentaciéon que
apoya IIRSA o sobre iniciativas similares'
(proyectos de mega-infraestructura o in-
tegracion regional por medio de vialidad
o telecomunicaciones), ha sido producida
virtualmente en su totalidad por organis-
mos multilaterales de financiamiento co-
mo el BID o el Banco Mundial, o que re-
sulta evidente al considerar que este tipo
de organismos financian iniciativas como
[IRSA 'y promueven logicas de desarrollo
e inversion como aquellas implicitas a la
misma.

Las publicaciones identificadas desarrollan
temas relacionados con las actividades o
intereses principales de las organizaciones
que se encargaron de su publicacién. En
términos generales, éstas se orientan a te-
mas ambientales, comerciales o sociales
y abordan temas que van desde analisis
de los impactos en la conservacion de la
Amazonia que podrian generar la infraes-
tructura, la vialidad o el extractivismo,
hasta los impactos en Pueblos Indigenas y
Derechos Humanos de situaciones como
desplazamientos o la globalizacion.

Varios de los expertos en los Estados Uni-
dos que trabajan o investigan sobre IIRSA
y sus actuales o potenciales impactos de-
sarrollan agendas o prioridades de investi-
gacion que no coinciden necesariamente
con aquellas de las organizaciones donde
trabajan. Es decir, existen investigadores
que se enfocan en temas que parecerian
no ser desarrollados institucionalmente
por las organizaciones donde laboran, por
lo menos en virtud de lo que consta en sus
respectivos portales en internet.

Dado que la investigacion realizada duran-
te esta consultoria no se enfocaba Unica-
mente en lIRSA sino también en temas
relacionados como desarrollo, inversiéon
o el cambio climatico, se pudo observar
que la informacion relacionada con cam-

Las publicaciones a las que se hace referencia son aquellas

que fueron agrupadas bajo la clasificacién: Publicaciones
no académicas que abordan el tema lIRSA explicitamente
y que fueron producidas por organismos multilaterales.

bio climatico se centra principalmente en
los impactos producidos por la deforesta-
cién de la Amazonfa mas que en aquellos
ocasionados por proyectos de infraestruc-
tura. Si bien la deforestacién puede origi-
narse por proyectos de infraestructura, la
literatura revisada establece una relacién
mas clara entre cambio climético y defo-
restacion que entre cambio climatico e
infraestructura.

Se recomienda prestar especial atencion a
la informacioén relativa a las personas que
han investigado o se han involucrado de
mayor forma a lIRSA y sus temas relaciona-
dos en los Estados Unidos.

Se recomienda que para actividades fu-
turas similares se contemple un tiempo
mayor, a fin de obtener resultados mas
completos
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Relacionada a las organizaciones mapeadas:
20.Bank Information Center - http://bicusa.org/en/index.aspx
21.Conservation International - http://www.conservation.org/discover/Pages/about_us.aspx
22 National Wildlife Federation - www.nwf.org/

23.Amazon Watch - http://amazonwatch.org/

24.World Wildlife Fund - http://www.worldwildlife.org/home-full.html
25.Wildlife Conservation Society - http://www.wcs.org/
26.International Rivers - http://www.internationalrivers.org/

27.AIDA - http://www.aida-americas.org/

28.Conservation Strategy Fund - http://conservation-strategy.org/en
29.Center for International Environmental Law - http://www.ciel.org/
30.Human Rights Watch - http://www.hrw.org/

31.Environmental Defense Fund - http://www.edf.org/home.cfm

32.MacArthur Foundation - http://www.macfound.org/site/c.kLXJ8MQKrH/b.3599935/k.1648/
John_D__Catherine_T_MacArthur_Foundation.htm

33.Indian Law Resource Center - http://www.indianlaw.org/contact
34.Woodrow Wilson Center - http://www.wilsoncenter.org/

35.Duke University - http://www.nicholas.duke.edu/

36.University of Florida - http://www.ufl.edu/

37.Harvard University - http://www.gsd.harvard.edu/contact/

38.Yale University - http://environment.yale.edu/

39.Stanford University - http://crgp.stanford.edu/index.html

40.Columbia University - http://www.earth.columbia.edu/articles/view/1791
41.United States Agency for International Development - http://www.usaid.gov/
42.0verseas Private Investment Corporation - http://www.opic.gov/about-us
43.Export — Import Bank of the United States - http://www.exim.gov/

44 Carter Ledyar & Milburn LLP - http://www.clm.com/
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