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1. Introducgao

A Rede GTA, através de seu nucleo regional — Acre, com o apoio da UICN - Uniao
Internacional para a Conservagado da Natureza — e do WWF-Brasil, esta promovendo um
processo que visa o fortalecimento da participagdo da Sociedade Civil na construgao,
debate e monitoramento das politicas publicas que possuem interface com a questao
socioambiental. Este processo foi estruturado em consulta com as organizagbes da
Sociedade Civil local, que identificaram os principais limitantes para a otimizagao de sua
participagao e o fortalecimento da sua capacidade critica e propositiva em féruns consultivos
e deliberativos, que definem e acompanham as politicas socioambientais no Estado do Acre.

Dentre os principais limitantes identificados, destacamos a dificuldade enfrentada por
representantes da Sociedade Civil em féruns, comissées e conselhos para gerar um fluxo
continuo de informagao, proposi¢do, participagdo e monitoramento das atividades
desenvolvidas nestes diversos espagos.

No cerne da questao esta a dificuldade das organizagbes locais em acessarem informagdes
e desenvolverem analises mais profundas dos instrumentos de politicas e seus impactos em
diferentes niveis. Isto contribui para a auséncia de uma agao propositiva continua baseada
em uma agenda de médio e longo prazo, assim como, para a reducdo de seu poder de
influéncia.

Para reverter este quadro esta sendo proposta a construgcdo de uma Agenda de Politicas
Socioambientais da Sociedade Civil. Este processo esta centrado na geragdo de
informacdes estratégicas, que possam apoiar e qualificar a atuagcdo de representantes da
Sociedade Civil nos féruns; na definicdo de uma agenda com a identificagdo das principais
pautas para uma politica de Desenvolvimento Sustentavel da Sociedade Civil, o
estabelecimento de estratégias e propostas para a remogao de barreiras e limitantes;
contando com uma assessoria aos representantes em conselhos para a facilitacdo do fluxo
de informagdo dentro da rede e para sua atuagdo dentro dos espagos. Esta Agenda
representara um exercicio continuo de elaboragao e acompanhamento de politicas, dentro
de uma perspectiva de conquistas graduais e integradas.

O presente trabalho visa elucidar o estado da arte da participacdo da Sociedade Civil nos
espacos formais de participacao da sociedade na definicao e acompanhamento de Politicas
Publicas e propor recomendagbes para o aperfeigoamento das estratégias de participagao
da Sociedade Civil, assim como, de mudancgas, melhorias e reorganizagdes que estes
espacos poderiam proceder a fim de facilitarem a participagao com qualidade da sociedade.

2. Metodologia

Neste item sera esclarecido a metodologia utilizada tanto para o processo de elaboragao da
Agenda de Politicas Socioambientais da Sociedade Civil como para este estudo de analise
da participagcao da Sociedade Civil e da governangca de cinco espagos de definicao de
Politicas Publicas do Estado do Acre.

2.1. O processo da Agenda de Politicas Socioambientais da Sociedade Civil

O processo proposto para a Agenda de Politicas Socioambientais da Sociedade Civil esta
estruturado em 3 fases, conforme a descricdo abaixo:

Fase 1 — Estudos Estratégicos sobre Politicas e Participagao da Sociedade
Descrigao: Elaboracido de Estudos Tematicos sobre os Instrumentos de Politicas Publicas e
dos Espacos de Participagdo Social para subsidiar o entendimento da situagao das politicas
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e dos processos de participagdo da Sociedade Civil a fim de identificar gargalos, pontos de
atengao e recomendagdes para as politicas socioambientais.

Fase 2 - Elaboracao da Agenda de Politicas Socioambientais

Descrigdao: Envolvimento dos atores da Sociedade Civil na Constru¢ao da Agenda de
Politicas definindo questdes, propostas e metas claras a partir de grupos de interesse que
tenham conteudo e estratégias de intervengéao e lobby, definindo papéis de representacao e
processos de compartilhamento que possam fortalecer a atuagao em rede.

Fase 3 - Capacitagao e Assessoria para Implementagao da Agenda de Politicas
Descrigado: Capacitacdo e assessoria aos representantes para desempenharem o papel de
representagao para implementagao das estratégias da Agenda e para compartilhamento e
comunicacao entre a Sociedade Civil.

Estas 3 fases acima correspondem aos 3 componentes basicos do planejamento para a
motivacao da participacdo apresentado por Pedro Demo’ conforme descrigdo abaixo e, aos
quais foi acrescentado um quarto item de fundamental importancia para este processo:

1° - formagcao da consciéncia critica e autocritica na sociedade; “saber interpretar,
entender, postar diante de si e diante do mundo”; ter um posicionamento critico diante da
realidade que se apresenta, onde os estudos da Fase 1 sdo um subsidio a construgao deste
posicionamento;

2° - formulagao de uma estratégia de enfrentamento dos problemas identificados,
destacando as prioridades, os caminhos alternativos, as propostas de negociacdo e
proposicdo, representado pela definicido das estratégias de implementagdo da Agenda
elaborada na Fase 2;

3° - organizagao social como estratégia necessaria para as ag¢des anteriores; “o
desigual sozinho, ndo pode nada, mas, organizado, é capaz de emergir, de ocupar a cena,
de influenciar, e, a partir dai, de revestir-se da capacidade de mudar em seu favor”. Este
componente revela a necessidade de repensar a atuagao e articulagdo do movimento social,
assuntos que fazem parte da reflexao da Fase 2 e exercicio fundamental da Fase 3;

4° — a aprendizagem e aperfeicoamento do processo de participagdo; mecanismos de
reflexdo e aprendizagem sao implementados de maneira que o representante possa
aperfeicoar sua atuacao e a consequente qualidade das politicas oriundas dos espacos,
fortalecendo a articulacdo e a organizacdo do movimento socioambiental. Isto devera ser a
preocupacgao principal da Fase 3 e componente fundamental para o sucesso do processo
como um todo.

2.2. O processo de Andlise da Participagcdo da Sociedade Civil e da
Governanga de Cinco Espacos de Definicdo de Politicas Publicas do
Estado do Acre

A definicao de Sociedade Civil adotada neste estudo corresponde aquela descrita no
Dicionario Aurélio que a define como organizagdes que nao tem por objeto atos de
comércio. E no caso especifico deste estudo, reune as Organizagcbes de Trabalhadores
rurais e urbanos, de Indigenas e aquelas Nao-Governamentais. Este conceito difere do
conceito utilizado pelo Governo nos espagos estudados, onde o termo Sociedade Civil
refere-se as organizagcdes que nao sao pertencentes as esferas de Governo e aos poderes
associados. No entanto, foram entrevistadas duas cooperativas em fungédo de sua estreita
ligacdo com os produtores rurais € com o objetivo de conhecer os desafios enfrentados para
viabilizar a geracdo de renda para esta populacdo e para implementar um sistema

' Demo, Pedro. Participacdo é conquista: nogdes de politica social participativa. Cortez, Sdo Paulo.
2001.
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cooperativo no Acre, assim como, a visdo destas cooperativas no tocante a politicas
publicas para favorecimento de seus interesses.

O presente estudo tem 3 objetivos:

O primeiro objetivo é caracterizar e analisar os principais espagos de participagao
social no debate de politicas socioambientais do Estado do Acre sendo eles: CEMACT
(Conselho de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia), CEZEE (Comissdo Estadual do
Zoneamento Ecoldgico e Econdémico), CEAA-BID (Comissao Estadual de Acompanhamento
e Avaliagao do Programa Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Acre), CFE (Conselho
Florestal Estadual) e CDRFS (Conselho de Desenvolvimento Rural Florestal Sustentavel)
quanto a:

o ldentificar as competéncias e abrangéncias de cada espago, assim como,
possiveis sobreposigoes;

o Analisar o funcionamento e a efetividade de cada espago quanto a
representagao dos diferentes setores da Sociedade, aos procedimentos de
convocagdo, elaboracdo de pauta, memédria e comunicagdo com O0s
respectivos membros e quanto as decisbes tomadas;

o Compreender e analisar a visdo e opiniao dos atores governamentais
responsaveis pelo funcionamento destes espacos.

Um segundo objetivo deste estudo € analisar a participagao de membros da Rede GTA e
outras organizagées nao governamentais do Acre nestes espagos quanto aos fatores
que interferem na qualidade da participagao, assim como, dos procedimentos adotados para
escolha dos representantes, definicdo de posicionamentos e compartiihamento de
informacgdes.

As organizagdes indicadas pela Rede GTA para serem entrevistadas sao:

Trabalhadores - Fetacre, CUT, CNS, STR de Cruzeiro do Sul e de Mancio Lima;

ONGs - CTA, CPT, SOS Amazo6nia, PESACRE, WWEF-Brasil, Andiroba, Rede Acreana de
Mulheres e Homens, CPI, Associagdo dos Amigos do Rio Jurug;

Indigenas - OPIAC, OPIRJ e OPIN;

Cooperativas - COOPERACRE e CASAVAJ.

Um terceiro objetivo é identificar pautas e prioridades politicas de cada organizagao da
Sociedade Civil a fim de apontar possiveis convergéncias que deverao ser exploradas na
segunda fase, ocasiao da elaboragdo da Agenda de Politicas Socioambientais da Sociedade
Civil do Acre.

O presente trabalho foi elaborado com base na leitura de documentos disponibilizados pelas
Secretarias responsaveis por cada espago como atas, regimento interno, listas de presenga,
relatérios elaborados, monografias realizadas, publicagées do Diario Oficial, entre outros. Os
aspectos qualitativos foram apreendidos em entrevistas com 28 membros de organizagcdes
da Sociedade Civil (6 deles de organizagdes do Jurua), totalizando um total de 27,5 horas
de entrevistas. No Governo foram entrevistados 8 pessoas que estdo ou estiveram
realizando a gestdo de cada espacgo estudado, totalizando um total de 4,75 horas. Também
foi entrevistada a procuradora de Justica do MPE que coordena a Coordenadoria de Meio
Ambiente com a intencido de apreender a sua visao sobre a participagao da Sociedade Civil
e oportunidades para influenciar Politicas Publicas. Os Anexos | e Il descrevem os
entrevistados, cargos que ocupam ou ocuparam, organizagao correspondente, data e
duracdo da entrevista. Os Anexos lll, IV e V descrevem as perguntas que orientaram as
entrevistas com cada grupo.

Estas informagbes foram sistematizadas em capitulos ou itens que resumem a
caracterizagado destes espacos, a visao da Sociedade Civil sobre estes espagos, a visdo da
Sociedade Civil sobre a sua participagao nestes espagos e a visdo do Governo sobre estes
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espacgos, como também, sobre a participacdo da Sociedade Civil. Estas informagdes sao
discutidas e recomendacgdes sao elencadas quanto ao aperfeicoamento das estratégias de
participagao da Sociedade Civil, assim como, de mudangas, melhorias e reorganizagdes que
estes espagos poderiam proceder a fim de facilitarem a participagcdo com qualidade da
Sociedade.

Ha ainda um item que reune informagdes quanto as prioridades de pautas associadas as
Politicas Publicas de cada organizagao da Sociedade Civil entrevistada, a fim de auxiliar no
visualizagao de grupos de interesse que poderao ser envolvidos na elaboragdo da Agenda
de Politicas Socioambientais da Sociedade Civil.

3. Teoria sobre Democracia e Participacgao

3.1. Democracia representativa ou democracia participativa?

A discussao sobre a participagao da Sociedade Civil na gestdo da coisa publica requer uma
reflexdo sobre os conceitos de democracia participativa e de democracia representativa.
Existem varias definicbes de democracia: cuja maioria € focada nos mecanismos
representativos classicos da democracia ocidental, como o funcionamento de partidos
politicos, as eleigbes para legisladores e votacbes de legislagdo; mas existe também uma
outra percepcgao da democracia que vé a necessidade da participagao direta da populagao
em projetos de Governo como aspecto fundamental para o funcionamento da democracia.

O conceito da democracia direta e participativa tem como fundamento o pensamento de
Aristételes e Platdo, na visdo da pdlis de Atenas. Nesse contexto original da democracia, as
decisbes de Governo eram tomadas em reunides abertas a todos os cidaddaos na praca
publica, conhecida como agora. Essa perspectiva da democracia € vista em contraste com
formas de governanga elitistas que a seguiram, como a aristocracia medieval e a
democracia representativa clientelista.?

Segundo Vanessa Pinto®, o século XX foi palco de uma intensa discussao entre os tedricos
da politica acerca da questdo da democracia. Na primeira metade do século, o debate foi
resolvido em favor da democracia como forma ideal de Governo. Contudo, houve a suspeita
acerca da énfase dada ao “maximo de participacdo de todo o povo”, gerando duvidas
quanto a possibilidade de colocar esse ideal em pratica. Assim, por volta da segunda
metade deste século, teve inicio uma revisdo da teoria democratica que implicou em uma
restricdo das formas de participacdo e da soberania popular em favor de uma concepgao
elitista, onde a participagao do povo era limitada a escolha dos lideres politicos, arbitrando a
disputa entre as elites. Essa revisao tedrica inaugurou o elitismo democratico como forma
hegemoénica de pratica democratica no pdés-guerra.

Segundo Carole Pateman®, a base da democracia é a participacdo e a teoria de Governo
representativo ndo é a totalidade da teoria democratica. A participagao tem fungdes muito
mais abrangentes e ocupa uma posi¢ao central no estabelecimento e manutengcdo de um
sistema democratico, ja que o sistema é visto ndo somente como uma série de instituicbes
representativas nacionais, mas o que ela define como uma sociedade participativa.

2 Henman, Oliver J. Democracia Participativa no Zoneamento: Perfil de Participantes das oficinas
para captagao de interesse do eixo cultural politico do Zoneamento Ecolégico-Econdémico Fase Il do
Estado do Acre. IMAC/SEMA. Mimeografado. 5p. 2005.

? Pinto, Vanessa Daniela Silva. Participacdo Cidadad e Democratizacdo da Gestdo Publica Municipal:
Uma Reflexdo sobre a Experiéncia do Férum de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel —
DLIS. Dissertagao. Universidade Federal de Brasilia. Brasilia, DF. 167p. 2005.

* Pateman, Carole. Participation and Democratic Theory. Cambridge University Press, 1970.
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Carole Pateman mostra como a democracia moderna perdeu a visao participativa,
estabelecida ja no século dezoito na idéia da Vontade Geral do filésofo da democracia, o
francés Rousseau no seu Contrato Social®. O argumento da autora é que deveria haver um
reconhecimento da importancia do elemento participativo na democracia. Uma das razbes
principais para essa valorizagao de modelos participativos é o efeito positivo no pensamento
e comportamento dos participantes. Um sistema que conta com a participagdo ativa tem
como objetivo desenvolver uma ‘acao politica e social responsavel do individuo’. Dessa
forma a propria participagdo numa reunido ou oficina faz parte da educacédo ou
conscientizagdo ampla do cidaddo como ator politico, para entender o seu papel e as
possibilidades de atuagédo para mudanga de sua realidade.

Macpherson® afirma que a democracia participativa tem como fundamento a participacéo
ampliada de atores sociais de diversos tipos em processo de tomada de decisao, implicando
no aumento da participagdo dos cidadaos, principalmente no nivel local. E demanda uma
decisdo da sociedade politica de ampliar a participagao, através da transferéncia ou
devolugao para formas participativas de deliberagado de prerrogativas decisérias a principio
detidas pelos governantes.

A democracia participativa demanda um desenho capaz de substituir praticas elitistas de
Governo, encontradas na democracia representativa, por formas mais abertas de discussao
e tomada de decisdo, além de possibilitar o controle direto democratico do Estado e de suas
acoes.

Nessa perspectiva, a participagdo assume o significado de “fazer parte”, “tomar parte”, “ser
parte” de um processo, de uma atividade publica, de agcdes coletivas, supondo uma relagao
de poder. A participagao € concebida como intervencao social periddica e planejada durante
todo o processo de formulagao e implantagcao de politicas publicas.

Assim, a participagdo € um objetivo em si, como também é uma metodologia no sentido de
ser entendida como um caminho para se alcancar objetivos, dai ser fundamental para todas
as politicas publicas, sobretudo as sociais.

Bandeira’ e Demo® apontam os principais objetivos que a participagdo busca alcangar como
metodologia:

o superar as formas assistencialistas, buscando a autogestdo ou a co-gestdo dos
proprios interessados na satisfacdo de suas necessidades;

o elevar o “capital social’, pois pessoas e entidades associativas se fortalecem em
termos de representatividade e se capacitam (aprendem fazendo);

o entender participacdo como exercicio democratico critico em que se aprende a
eleger, a estabelecer rodizio no poder, a controlar o poder exigindo prestagao de
contas, controlar a burocracia e exigir dos representantes a ética, a honestidade e
que sirvam aos interesses da comunidade;

o desenvolver instrumentos de controle do poder para além do voto, a fim de obter
maior transparéncia do poder publico e diminuir riscos de corrupgdo governamental
quando da aplicagao de fundos publicos;

o romper com os obstaculos existentes na prestacdo do servico a comunidade,
pressionando pela qualidade da burocracia;

o exercer a capacidade de negociacdo, sabendo administrar os conflitos e as

> Rousseau, Jean-Jacques. Du Contrat Social. Gallimard, Paris. 1964 (1% ed.1762).

6 MacPherson, C.B. A democracia liberal: origens e evolugdo. Zahar Editores, Rio de Janeiro. 1978.

! Bandeira, Pedro. Participagao, articulagdo de atores sociais e desenvolvimento regional. Texto para
Discussao n° 630. Brasilia: IPEA, 1999.

® Demo, Pedro. Participagdo é conquista: nogbes de politica social participativa. Cortez, Sao Paulo.
2001.
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divergéncias existentes;
o consolidar a cultura democratica como principal caracteristica de organizagédo e
sobrevivéncia de uma comunidade.

3.2. A participagao na Gestao das Politicas Publicas no Brasil

No Brasil, novos arranjos participativos foram inseridos na Constituicdo de 1988, abrindo a
possibilidade para o surgimento de praticas que combinassem elementos da democracia
representativa e da participativa.

A Constituicao Federal de 1988 e leis federais posteriores incorporaram uma série de
dispositivos relacionados a formalizagao do direito de participagcédo da populagédo na gestao e
controle social da administragdo em geral, e de politicas publicas em particular (saude,
educacéao, previdéncia social p. ex.). Essa participagdo em distintos espagos de gestao
compartilhada (Conselhos, Comiss6es ou Comités), seria uma forma concreta de exercicio
da cidadania e estaria diretamente ligada aos fundamentos do Estado Democratico de
Direito previsto em nossa Carta Magna. °

Ganha espaco uma postura de negociagcao que aposta na possibilidade de atuagao conjunta
expressa na participacdo da Sociedade Civil na formulagao de politicas publicas, no controle
das agdes estatais e na instituicdo de espacos legitimos de mediagcéo entre o Estado e a
sociedade. Sao construidos novos espagos de participagdo organizados por novas praticas
que se colocam entre o publico e o privado como espacgos institucionalizados de consulta,
debate, expressao e deliberagdo sobre questbes fundamentais para a sociedade, onde os
sujeitos podem expressar suas necessidades e aspiragbes, potencializando a agao
participativa e buscando a ampla democratizagdo do Estado.®

3.3. Os Conselhos de Gestao de Politicas Publicas

Os conselhos gestores de politicas publicas, também denominados conselhos setoriais, tém
como objetivo acompanhar o processo de implementagdo de politicas publicas setoriais.
Sua importancia deve-se ao fato de serem resposta as lutas e demandas populares e as
pressdes da Sociedade Civil pela redemocratizagdo do pais, no contexto da inovagao
institucional a partir da Constituicdo de 1988. Segundo Tatagiba'®, os conselhos gestores de
politicas publicas sdo espacgos publicos de composicdo plural e paritaria entre Estado e
Sociedade Civil, de natureza deliberativa, cuja fungao é formular e controlar a execugao das
politicas publicas.

Os conselhos foram instituidos como arranjos institucionais a fim de propiciar a participagao
dos cidadaos na gestdo das politicas publicas e no controle publico sobre os Governos, no
que Dagnino'' chamou de "encontros entre o Estado e a Sociedade Civil". Assim sendo, sdo
inovacgdes institucionais hibridas originadas no processo de democratizagao brasileiro que
buscam articular participacédo, deliberagdo e controle sobre o Estado e que tém tido
importante papel na formagao das agendas politicas, especialmente as locais.

Esses conselhos, de acordo com sua concepgéao, tém como importante caracteristica a sua
natureza deliberativa, sendo espacos efetivos de decisdo politica acerca da gestdo de

° Demeter, Paulo R. Participagdo Popular e Sustentabilidade em Politicas Publicas de Geragdo de
Emprego e Renda: O Caso do Proger—Programa de Geragdo de Emprego e Renda Universidade
Estadual de Santa Cruz. llhéus, Bahia, Dissertagao, 167 p. 2001.

' Tatagiba, Luciana. Os conselhos gestores e a democratizagdo das politicas publicas no Brasil. In:
Dagnino, Evelina (org.). Sociedade civil e espagos publicos no Brasil. Paz e Terra, Sdo Paulo. 2002.

' Dagnino, Evelina. Sociedade civil e espagos publicos no Brasil. Paz e Terra, Sdo Paulo. 2002.
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determinada politica publica, ou seja, suas decisdes tratam da gestdo de bens publicos, do
estabelecimento de diretrizes e estratégias de agao, das definicdes de prioridades (inclusive
orcamentarias), da regulagdo e da normatizagao das acbes de determinada area de politica
publica e do controle publico sobre o Estado.

A partir dessas premissas foram criados e instalados conselhos referentes a diversos tipos
de politicas publicas, como os conselhos setoriais de saude, educacgao, cultura, assisténcia
social, meio ambiente; conselhos de segmento, como os do idoso, da mulher e da crianca e
adolescente; conselhos tematicos, envolvendo questbes especificas como moradia e
direitos humanos. Alguns deles n&o tém carater deliberativo, apenas consultivo.

Raquel Raichelis'? aponta como “elementos constitutivos” e condicionantes da existéncia e
funcionamento de processos de gestdo democratica participativa, os seguintes elementos
considerados como principios de qualidade da participagdo nos espacos tidos como de
gestao participativa:

o Visibilidade. Significa que as agbes e 0s discursos dos sujeitos devem expressar-se
com transparéncia, ndo apenas para os que participam diretamente dos conselhos,
mas para todos aqueles implicados nas decisbes politicas. Supde, assim,
publicidade e fidedignidade das informagdes que orientam as deliberagbes nos
espacos publicos de representagdo, assim como a publicidade e transparéncia com
que estas deliberagbes sao tratadas.

o Controle social. Envolve o acesso aos processos que informam as decisbes no
ambito da sociedade politica. Viabiliza a participagao da Sociedade Civil organizada
na formulacdo e na revisdo das regras que conduzem as negociagdes e na
arbitragem sobre o0s interesses em jogo, além do acompanhamento da
implementagao daquelas decisdes, segundo critérios pactuados.

o Representagdo de interesses coletivos. Implica a constituicdo de sujeitos sociais
ativos, que se apresentam na cena publica a partir da qualificagcdo de demandas
coletivas, em relagao as quais exercem papel de mediadores.

o Democratizacdo. Remete a ampliacdo dos féruns de decisdo politica que,
extrapolando os condutos tradicionais de representagcdo, permite incorporar novos
sujeitos sociais como protagonistas e contribui para criar e consolidar direitos.
Implica a dialética entre conflito e consenso, de modo que os diferentes e multiplos
interesses possam ser qualificados e confrontados, dai resultando a interlocugao
publica capaz de gerar acordos e entendimentos que orientem decisdes coletivas.

o Cultura publica. Supde o enfretamento do autoritarismo social e da ‘cultura
privatista’ de apropriagdo do publico pelo privado. Remete a construgido de
mediagdes socio-politicas dos interesses dos sujeitos sociais a serem reconhecidos,
representados e negociados na cena visivel da esfera publica. Significa superar a
‘cultura do assistencial’ que infantiliza, tutela e torna ainda mais vulneraveis os
segmentos empobrecidos da classe trabalhadora, impedindo-os de se constituir
como sujeitos portadores de direitos legitimos”.

Contudo, as pesquisas demonstram a fragilidade de tais conselhos em cumprir suas
atribuicbes legais nas experiéncias concretas, em virtude dos limites impostos pela heranga
de centralidade e do protagonismo do Estado na definigao das politicas e das prioridades
sociais. Leroy e Soares'® apontam condicionantes objetivos que se colocam como

12 Raichelis, Raquel. Assisténcia social e esfera publica: os conselhos no exercicio do controle social.
In.: Cadernos Abong, n° 21 - Série Especial, outubro 1997. Sao Paulo: ABONG, 1997.

3 Leroy, Jean Pierre e Soares, Maria Clara Couto. Conclusées: os desafios para a construgdo da
participagdo cidada. In.: LEROQY, Jean Pierre & SOARES, Maria Clara Couto (Organizadores).
Bancos Multilaterais e Desenvolvimento Participativo no Brasil: dilemas e desafios. Rio de Janeiro:
FASE / IBASE, 1998.
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obstaculos a participagao cidada que requer atengdo dos movimentos sociais e de Governos
que se propdem a realizar uma gestdo democratica legitima, sao eles:

o grandes contingentes populacionais desprovidos de acesso a educagao basica;

o falta de informacbes necessarias a interpretacdo da realidade em seu sentido mais
amplo;

o opacidade no processo de elaboragao dos projetos governamentais;

o desmotivacdo das comunidades em funcéo da percepcédo do desligamento entre a
realidade concreta em que vivem e os objetivos previstos pelos projetos oficiais a
elas apresentados;

o dificuldades de acesso aos meios de comunicagao;

o descrédito, por parte das organizagdes populares, quanto a boa intencdo dos
agentes governamentais que surgem propondo espagos para participagdo
comunitaria, sem levar em conta o histérico anterior de inoperancia dos programas
ou tentativas de manipulagao ja acontecidas nestas comunidades;

o excessiva burocratizacdo dos espacos formais de participacéo, seja pela imposi¢ao
de regras de presenca e participagao excludentes (locais, dias e horarios impréprios
para as reunides, periodicidade aleatéria ou excessiva), seja pela multiplicacao e
sobreposicao de agcbes de planejamento desprovidas de consequéncias praticas;

o debilidades organizativas da propria Sociedade Civil;

o repressdo governamental contra as tentativas autbnomas das comunidades, de se
organizarem para participar com independéncia.

4. Caracterizagao dos espacgos de participagao

Os 5 espagos de participacdo da Sociedade Civil para a elaboragdo, consulta e
acompanhamento de Politicas Publicas e de Programas Governamentais sao aqui
caracterizados segundo:

o Marcos Legais, Finalidade e Estrutura dos Espacos;

o Composicao dos Espacgos;

o Periodicidade de reunides e Frequéncia de presenca da Sociedade Civil;

o Competéncias, Pautas abordadas e Encaminhamentos.
Mais informagcdes sobre cada um destes espagos estdo disponiveis de maneira mais
detalhada no Anexo VI.

4.1. Marcos legais, Finalidade e Estrutura dos Espacos

CEMACT - Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia

O Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia - CEMACT, criado através da
Lei n® 1.022/92, ¢ um 6rgao colegiado, deliberativo e normativo que integra o Sistema
Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia - SISMACT, na condicdo de o6rgao
Superior. Sua finalidade é racionalizar as agdes de ciéncia, tecnologia e meio ambiente, de
forma mais participativa, adequada as realidades locais, e propiciadoras de desenvolvimento
econdmico e social sustentavel.

CEZEE - Comissao Estadual do Zoneamento Ecolégico e Econdmico

A Comissao Estadual do Zoneamento Ecoldgico e Econdmico foi instituida pelo Decreto
503 de 6/04/1999 com a finalidade de coordenar, acompanhar e avaliar a elaboragédo e
implementagado do Zoneamento Ecolégico e Econdmico do Estado.

CDRFS - Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e Florestal Sustentavel

O Decreto 2544 de 21 de agosto de 2000 cria a primeira configuragdo do entdo chamado
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel —- CEDERS. Em 11 de agosto de
2003, o Decreto 8423 revoga o decreto anterior e cria o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural e Florestal Sustentavel — CDRFS. A finalidade deste conselho é de
deliberar sobre o Plano Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PDRFS, o
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Programa Estadual de Reforma Agraria e agdes do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar — PRONAF no Estado do Acre, com énfase na produgao
agroflorestal, florestal e no extrativismo vegetal.

CEAA - Comissao Estadual de Acompanhamento e Avaliagao do Programa
Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Acre (CONTRATO BID 1399/0C-BR)

A CEAA BID foi criada em 10 de junho de 2004 através do Decreto n°® 5549 e alterada pelo
Decreto n° 11.580 de 28 de Janeiro de 2005 e tem como finalidade acompanhar, avaliar e
estabelecer prioridades entre as diretrizes do Programa de Desenvolvimento Sustentavel do
Estado apoiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento.

CFE - Conselho Florestal Estadual

A Lei n° 1.426 de 27 de dezembro de 2001 dispbe sobre a preservagao e conservagao
das florestas do Estado, institui o Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas, cria o
Conselho Florestal Estadual e o Fundo Estadual de Florestas. O Conselho Florestal é o
6rgao superior de carater colegiado, normativo e deliberativo, responsavel pela definicdo da
politica, dos planos e das estratégias florestais do Estado.

Tabela 1 - Ano de criagdo, responsabilidade institucional da presidéncia, estrutura
dos 5 espacgos de participagao e numero de membros

CEMACT CEZEE CDRFS CEAA -BID CFE
Criagao 1992 1999 2000 2002 2003
Presidéncia | SEMA SEMA SEPLANDS SEPLANDS SEPLANDS
Estrutura * Plenario 8 Camaras * Plenario * Plenario * Plenario
* Secretaria Tematicas: * Secretaria * 9 Camaras * Secretaria
Administrati | ¢ Governo Estadual Executiva ¢ Comissao Executiva
va * Governo Federal + Camaras Executiva + Camaras
e Camaras * Outras Esferas Técnicas (2) * Secretaria Técnicas
Técnicas (4) §°"e”.‘ame”ta's Administrativa (0)
o resquisa e Camaras
¢ Empresarial are
« Indigena Técnicas (0)
¢ Trabalhadores
* Sociedade Civil
(ONGs)
Qtd. membros 19 34 59 22

4.2. Composicao dos espagos

Segue a caracterizagdo da composicdo dos 5
espagos segundo a porcentagem de membros por
tipo institucional e a distribuicao da representagao
da Sociedade Civil.

O CEMACT é composto por 19 organizagdes
sendo uma grande parte de orgaos
governamentais (58%), destes 42% representam
o Governo Estadual, 11% o Federal e 5% os
municipios (equivalente a 1 representante). A
Sociedade Civil e o setor empresarial ocupam
16% das vagas cada um e as instituicbes de
pesquisa, 10%.

A Sociedade Civil é representada apenas por 3
membros sendo que 2 sdo ONGs e 1
representante dos trabalhadores.

A CEZEE é composta por 34 organizagbes em 8
Camaras Tematicas tendo como representantes de

Composigdo do CEMACT por Tipo Institucional

PESQUISA
10%

EMPRESAS
16%

GOVERNOS
58%
SOCIEDADE
CIVIL
16%

Composicdao da CEZEE por Tipo Institucional

PESQUISA
9%

EMPRESAS
21% GOVERNOS

43%

SOCIEDADE
CIVIL
27%
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Governos 43% dos membros, sendo 17% do
Governo Estadual, 17% do Governo Federal e

9% de outras esferas de Governo. A
Sociedade Civil considerada como ONGs,
Trabalhadores e Indigenas estao

representadas em 27% dos assentos. A
Sociedade Civil tem wuma representagao
igualitaria  entre  organizagdes indigenas,
representantes de trabalhadores e de ONGs.

A composicao do CDRFS é de 25 membros
sendo que os representantes do Governo
Estadual (36%) juntamente com aqueles do
Governo Federal compéem 52% do CDRFS,
seguidos pela Sociedade Civil com 36%.

A  Sociedade Civil apresenta uma
representagao igual entre Trabalhadores e
ONGs (45% cada uma) e apenas 10% de
representantes indigenas.

A composi¢ao do Plenario da CEAA BID é de
59 membros em 9 Camaras onde observa-se
que a porcentagem de representantes de
Governos é de 45% sendo 27% do Governo
Estadual, 10% do Federal e 9% de outras
esferas de Governo, seguido da Sociedade
Civil com 32%.

A Sociedade Civil é representada em maior
niamero por ONGs com 53% dos
representantes deste grupo, seguido da
Camara Indigena que reune 31% dos
representantes e 16% de representantes dos
Trabalhadores.

O CFE é composto por 22 organizagdes onde
0os representantes governamentais sdo 49%
dos membros deste Conselho. A Sociedade
Civi como ONGs e  Trabalhadores
representam 18% dos membros, sendo que 2
dos 4 membros deste grupo foram
incorporados  posteriormente a primeira
nomeagao do decreto.

Composicao do CDRFS por Tipo
Institucional

BANCOS
COOPERATIVA 8%
4%

GOVERNOS
SOCIEDADE 52%
CIVIL

36%

Composicao da CEAA-BID por Tipo
Institucional

PESQUISA

5% Conselhos

Profissionais
4%
J
EMPRESAS _
14% !

GOVERNOS
45%

SOCIEDADE
CIVIL
32%

Composicao do CFE por Tipo Institucional

Conselhos
Profissionais
5%

BANCOS J
PESQUISA >%
9%

GOVERNOS

49%

EMPRESAS
14%

SOCIEDADE
CIVIL
18%

4.3. Periodicidade de reunides e Freqiiéncia de presenga da Sociedade Civil

CEMACT

No periodo de junho de 2003 a agosto de 2006, o CEMACT teve 21 reunides, sendo
que 15 delas ordinarias e 6 extraordinarias. O ano de 2006 concentrou o maior numero
de reunides (7) seguido pelo anos de 2003 e 2004 com 5 reunides.
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Freqiiéncia de presenga de membros da Sociedade Civil = 51%
Variagao da presenga de membros da Sociedade Civil de 0 a 100%
Freqiiéncia de presencga por Natureza da Organizagao :

* ONGs: 81%

e Trabalhadores: 29%

Observa-se que a atuagdo da SOS Amazébnia destaca-se das demais tendo Miguel
Scarcello como o mais ativo dos conselheiros da Sociedade Civil, seguida pelo
PESACRE que teve sua representacao alterada a partir de 2005. O CNS teve uma maior
participagao quando teve Luiz Vasconcelos como diretor e com sua saida a assiduidade
da organizacdo diminui. Nenhuma reunido obteve quorum maior que 67% das
organizagdes da Sociedade Civil.

CEZEE

Durante a Segunda Fase do ZEE foram realizadas 14 reunides com as Camaras
Tematicas; 3 reunidoes em conjunto com outros Conselhos deliberativos do Estado e
ainda foram realizadas 17 oficinas com grupos focais de representados e representantes
nos municipios do Estado.

Freqiiéncia de presenga de membros da Sociedade Civil = 44%
Variagao da presenga de membros da Sociedade Civil de 11 a 66%
Freqiiéncia de presenga por Natureza da Organizagao :

* ONGs: 73%

e Trabalhadores: 40%

* Indigenas: 20%

Observa-se que esta Comissdo teve uma participacdo mais relevante das ONGs (73%)
com maior freqiéncia da SOS Amazébnia e do PESACRE. Seguido da Cémara dos
Trabalhadores com 40% e maior frequéncia de presenca do CNS. E apenas 20% de
presenga das organizagoes indigenas que estiveram em apenas uma reunido da Camara
Teméatica. Nenhuma reunido obteve quorum maior que 55% das organizacdes da
Sociedade Civil, variando a presencga de 11 a 66%.

CDRFS

No periodo de agosto de 2003 a junho de 2006, o CDRFS teve 19 reunides. O ano de
2004 teve o maior numero de reunides (7), enquanto que no ano de 2003 e 2005 foram
realizadas 5 reunides em cada ano e apenas 2 no ano de 2006. No ano de 2007, a
primeira reunido ocorreu no dia 31 de outubro.

Freqiiéncia de presenga de membros da Sociedade Civil = 45%
Variagao da presenga de membros da Sociedade Civil de 22 a 56%
Freqliéncia de presenga por Natureza da Organizacgao :

* Trabalhadores: 100%

* ONGs: 84%

* Indigenas: 11%

Observa-se que este Conselho tem grande relevancia para as organizagbes de
Trabalhadores que estiveram representadas por uma das 4 organizagbes que compdem
este grupo em todas as reunides realizadas, com destaque para a FETACRE e o CNS.
Nenhuma reunido obteve quorum maior que 56% das organizagdes da Sociedade Civil,
média esta empurrada para baixo em fungao das auséncias de 2 ONGs (CPl e CTA) e da
organizacgao indigena.

As ONGs tiveram uma presenga significativa, principalmente, pelas freqiéncias de
PESACRE e CPT. Enquanto que a uUnica organizagcdo indigena representada no
Conselho esteve presente apenas em 2 reunides (11%).
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CEAA BID

Desde a constituicdo da CEAA foram realizadas 6 reunioes ordinarias do Plenario.
Enquanto que, no periodo de abril de 2005 a julho de 2007, a Comissao Executiva
teve 29 reunides, sendo que 12 delas ordinarias, 14 extraordinarias e 3 delas tiveram
outro carater. O ano de 2005 concentrou o0 maior numero de reunides (17) seguido pelo
ano de 2006 com 9 reunides.

A freqUéncia de presenga de membros da Sociedade Civil em 5 reunides do Plenario foi
de 100%, havendo sempre algum representante da Sociedade Civil nestas reunides.
Nota-se que, ao inverso dos outros espagos analisados, 3 representantes da Camara
Indigena tiveram presenga maior presenga nas 5 reunides (OPIRJ, OPIAC e OPITAR)
embora que haja membros que nao compareceram uma so vez, caso da OPIRE e UNI
(OPIN). As Ongs nacionais (GTA e WWF) e locais (PESACRE e CTA) estiveram
presentes em 80% das reunides.

Observa-se que, na Comissdo Executiva da CEAA, houve maior presenga de
representantes das ONGs locais (79%) seguidos das ONGs nacionais e dos
Trabalhadores com 48% de presenca cada cadmara. Embora que a Camara Indigena teve
freqliéncia similar as ultimas duas, nota-se uma grande inconstancia e variabilidade entre
as organizacodes participantes e seus respectivos membros.

Nenhuma reunido obteve quorum maior que 75% das organizagdes da Sociedade Civil,
que representa a maior freqiéncia da sociedade civil entre todos os espagos aqui
estudados.

Freqiiéncia de presenga de membros da Sociedade Civil = 53%
Variagao da presenga de membros da Sociedade Civil de 0 a 100%
Freqiiéncia de presencga por Natureza da Organizagao :

* ONGs locais: 79%

* ONGs nacionais: 48%

e Trabalhadores: 48%

* Indigenas: 41%

CFE

Através de entrevistas com os membros e pessoas do Governo responsaveis por este
espaco, foi averiguado que o CFE reuniu-se por 6 vezes. A primeira reunido ocorreu no
dia 9 de agosto de 2004 e a ultima em conjunto com CEMACT (25 de abril de 2007). Ha
registros em ata apenas para a primeira reunido, para a 5 reunido realizada no dia 14 de
julho de 2006 e para a reunidao conjunta com o CEMACT ja que esta memodria se
encontra nos arquivos do CEMACT.

Importante ressaltar que nao houve prioridade da SEF no registro das reunides do
Conselho, nem mesmo coleta de assinaturas dos presentes nas atas e também nao
foram publicadas as resolugdes tomadas por este conselho. Portanto, nao foi possivel a
avaliacado de frequéncia dos membros deste Conselho pois nao ha registro de presenca
nas reunides realizadas.

4.4. Competéncias, Pautas abordadas e Encaminhamentos nos 5 espagos

Abaixo sao descritos as competéncias, pautas ou temas abordados e decisdes ou
encaminhamentos de cada um dos espacgos de forma sistematizada em agrupamentos
para que possa ser comparado o desempenho dos espagos em fungcdo de seus
competéncias. As competéncias aqui descritas ndo sao todas aquelas definidas nos
decretos ou regimentos internos mas as mais relevantes. No item Discussdo sera feita
uma analise das competéncias mais ou menos aplicadas nos espacgos estudados.
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CEMACT

A) Competéncias principais

a.Formular, aprovar, supervisionar e avaliar politicas nas areas de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente;

b.Aprovar critérios para o licenciamento de atividades;

c.Estabelecer normas gerais relativas a criagdo de Unidades de Conservagao e
preservagao ambiental,

d. Estabelecer critérios para a declaracao, uso, protecao e recuperagao de areas criticas,
degradadas ou em vias de degradacéo;

e.Analisar e opinar sobre a concessao de recursos publicos ou subvengdes, para
programas de pesquisa e formagado de recursos humanos para o meio ambiente,
ciéncia e tecnologia, a entidades publicas e privadas;

f. Avaliar e aprovar o Plano Plurianual para Ciéncia e Tecnologia, e os respectivos
planos operativos anuais;

g.Elaborar, aprovar e alterar seu Regimento Interno, assim como, incluir, admitir,
dispensar ou excluir 6rgaos componentes do CEMACT.

B) Tematicas abordadas (pautas)

De 1999 a 2006 foram realizadas 48 reunioes do CEMACT, entre ordinarias,
extraordinarias, em conjunto com outros 6rgaos, e das camaras técnicas deste conselho.
Foram abordados 84 pontos de pauta agrupados abaixo:

1. Questdes administrativas foram 31 pontos de pauta, constituindo 37% das pautas
abordadas no periodo, subdivididas em:
a. Discussao sobre Regimento Interno — 11 vezes
b. Constituicdo das Camaras Técnicas — 11 vezes
c. Nomeacgao e posse dos Conselheiros — 3 vezes
d. Discusséao de Planos de Trabalhos do Conselho — 2 vezes
e. Outros assuntos — 4 vezes
2. Questoes relacionadas a Normatizagao foram 20 pontos de pauta (24%).
3. Questoes relacionadas as Politicas foram 19 pontos de pauta (22%).
4. Questoes relacionadas a Unidades de Conservagao foram pauta por 9 vezes
(11%).
5. Questdes relacionadas a aprovagdo dos Planos Operativos dos o6rgaos
associados ao SISMACT foram pauta por 5 vezes (6%).

C) Decis6es (encaminhamentos)

Desde a sua criagdo o CEMACT (1992) até o ano de 2006, foram publicadas 26
resolugdes, sendo que nos 3 primeiros anos (1992 a 1994) nao foram publicadas
nenhuma resolugado, assim como nos anos de 1996 e 1998. O ano que publicou mais
resolugdes foi o de 2004 (5) seguido por 2006 (4).

A natureza das resolugdes podem ser agrupadas em :

1. Questées normativas totalizaram 10 resolucbes (38%) reforcando o carater
normativo que tem o CEMACT em sua histaria.

2. Questdes administrativas e de gestdao do CEMACT foram objeto de 9 resolucdes
(34%) sendo que 2 referentes a mudancas no Regimento Interno e 7 tratam de
camaras técnicas cuja principal finalidade é avaliar e propor normatizagbées a serem
deliberadas pelo plenario.

3. Questdoes relacionadas a Politica Ambiental e Cientifica foram objeto de 5
resolucdes (19%) do CEMACT.

4. Questao relacionada a normatizagao de Unidades de Conservagao foi objeto da
primeira resolugao do conselho em 1995, apenas.
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5. Questao relacionada a aprovagao dos Planos Operativos dos 6rgdos associados
ao SISMACT foi objeto de apenas 1 resolugéo.

CEZEE

A) Competéncias principais:
I. Direcionar, coordenar, acompanhar e avaliar a elaboragdo e implementagdo do

programa estadual de ZEE;

II. Deliberar sobre todas as matérias inerentes e correlatas ao programa;

[ll. Promover a integragao entre os diferentes atores com vistas a compatibilizagao dos
interesses de cada segmento e os interesses da coletividade;

IV. Deliberar a cerca da metodologia e escala apropriada de estudos e levantamentos
tematicos.

B) Tematicas abordadas (pautas)

As 6 reunidbes de outubro e novembro de 2005 tiveram como objetivo discutir a
metodologia utilizada na Fase Il do ZEE afim de esclarecer duvidas e incorporar
sugestoes.

Em margo de 2006 foram realizadas 8 reuniées com cada Camara Tematica tendo como
objetivos: apresentar avangos desde a Uultima reunido apresentando os resultados dos
eixos tematicos de Recursos Naturais, Socioeconomia e Cultural Politico e apresentar a
versao preliminar do Mapa de Subsidios a Gestao Territorial do Estado, a fim de colher
contribuicbes para agregar ao mapa e ao documento que o acompanha.

C) Decis6es (encaminhamentos)

Durante as reunides com as Camaras Técnicas foram encaminhadas sugestdes para a
metodologia ou 0 Mapa de Gestdo do ZEE Fase Il.

Em conjunto com o CEMACT, a unica resolugdo com referéncia ao ZEE que aprova o
Documento Base do Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Estado do Acre — ZEE - Fase
II: Diretrizes para Construcdo do Mapa de Gestdo Escala 1:250.000 é a Resolugao do
CEMACT N ° 003 de 29 de novembro de 2005.

CDRFS

A) Competéncias principais :
I. Propor a nivel estadual politicas de apoio a agricultura familiar e a Reforma
Agraria;
II. Aprovar e acompanhar a programacao fisico-financeira anual do PRONAF no
Estado e do Programa Estadual de Reforma Agraria;
lll. Promover a formulagido, aprovar, acompanhar e avaliar o Plano Estadual de
Desenvolvimento Rural e Florestal Sustentavel — PDRFS;
IV. Promover a interagdo entre os Governos Federal, Estadual e Municipais e as
entidades parceiras com vistas a execugao dos PDRFS;
V. Articular, orientar, coordenar e supervisionar as agdes dos Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rural Sustentavel;
VI. Aprovar o Regimento Interno e alteracdes posteriores.

B) Tematicas abordadas (pautas)

Durante as 19 reunides do CRDFS realizadas, foram tratados 58 pontos de pauta

agrupadas por:

1. Questodes relativas a Politica de Desenvolvimento Rural e de Reforma Agraria
que foram pontos de pauta por 27 vezes (46%).
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2. Questoes relativas ao Crédito Rural e Investimentos foram pontos de pauta por
23 vezes (39%).

3. Questoes administrativas relativas ao Regimento Interno e as Camaras
Técnicas foram objeto de pauta por 6 vezes (10%).

4. Questdes associadas a integracdao da Politica Federal com a Estadual e a
definigao de taxas por servigos providos pelo Estado foram pauta do conselho 1
vez cada questao.

C) Decisdes (encaminhamentos)

No periodo em questao foram publicadas 22 resolugées do CRDFS agrupadas em:

1. Questoes relativas a Politica de Desenvolvimento Rural e de Reforma Agraria
totalizaram 8 resolugdes (38%).

2. Questodes relativas ao Crédito Rural e Investimentos representaram também 8
resolucdes do conselho.

3. Questdes administrativas relativas as Camaras Técnicas foram objeto de 3
resolucoes (19%).

4. Questdes associadas a outras matérias nao previstas nas competéncias do
Conselho geraram resolugéo por 1 vez.

CEAA BID
A) Competéncias principais:
I. Acompanhar e avaliar a implementagao do Contrato BID
1399/0C-BR ;

II. Propor e estabelecer mecanismo de permanente participagéo dos diversos atores
envolvidos diretamente ou indiretamente no Contrato BID 1399/0C-BR;

Ill. Promover a integracao entre os diversos atores com vistas a compatibilizagdo dos
interesses de cada segmento e os interesses da coletividade;

IV. Canalizar as contribuicbes e sugestdes da Sociedade Civil para a implantagcédo do
Contrato BID 1399/0C-BR.

B) Tematicas abordadas no Plenario
Durante as 6 reunides ordinarias do Plenario foram tratados 12 grandes pontos de
pauta, podendo ser agrupados em:
a. Acompanhamento da Execuc¢dao do Programa BID foi pauta de todas as
reunides.
b. Nomeagao de membros da Comissao Executiva foi objeto de pauta por 2 vezes.
c. Acompanhamento do trabalho da Comissao Executiva através da avaliacdo de
relatérios e de prestacao de contas foram temas de pauta por 2 vezes do Plenario.
d. Questdes administrativas relacionadas ao orgcamento da Comissao Executiva
foi matéria de apreciacéo do Plenario por 1 vez.
e. Apreciagao do Regimento Interno foi pauta oficial por uma vez.
f. Definicao de calendario de reuniées do Plenario foi matéria votada por 1 vez.
A analise destas pautas revela o carater mais informativo do Plenario em relagao a
comunicacao do andamento da execugdo do Programa e ao acompanhamento e
direcionamento dos trabalhos da Comissao Executiva.

C) Decisoes do Plenario
No periodo estudado, o Plenario definiu 14 encaminhamentos agrupados da seguinte
forma:
a. Questoes relativas ao Regimento Interno foram deliberadas 4 resolugdes pela
Comisséo.
b. Questdes administrativas do Plenario foram definidos 3 encaminhamentos.
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c. Trabalho da Comissao Executiva, o Plenario decidiu por 3 resolugdes sendo 2
delas referente ao orgamento da mesma e outra de sugestio de visita as Unidades
Executoras.

d. Acompanhamento do Programa, o Plenario sugeriu 2 solicitacbes as Unidades
Executoras quanto a forma de apresentagdo durante as reunibes ordinarias e
quanto a divulgagao de calendario de atividades e de inauguracéo de obras.

e. Agenda das Reunides Ordinarias do Plenario foram deliberadas por 2 vezes.
Pode-se observar que nao houve questdo ou deliberagcdo do Plenario de ordem
impeditiva a execugao do Programa atendo-se mais ao funcionamento da CEAA e ao
trabalho da Comissao Executiva.

D) Tematicas abordadas pela Comissao Executiva
Foram tratados 51 pontos de pauta nas 29 reunides da Comissao Executiva, podendo
ser agrupados em:

a.

b.

Acompanhamento da Execug¢dao do Programa BID foi pauta da Comissao
Executiva por 26 vezes representando 51% das pautas abordadas.

Questoes administrativas da Comissao Executiva relacionadas a espaco
fisico, orcamento, plano de acéo foram 9 vezes ponto de pauta (18%).

. Agenda de reunides da Comissao Executiva e do Plenario, assim como,

procedimentos das mesmas foram abordados 10 vezes representando 20% das
pautas.

. Avaliagao das atividades da Comissao Executiva foi ponto de pauta por 5

vezes (10%) principalmente nas reunides com representantes do BID.

. Questoes relativas ao Regimento Interno foi pauta apenas 1 vez relacionado

a necessidade de substituicdo de um dos membros da comisséo.

E) Decisdes da Comissao Executiva
No periodo analisado, a Comissao Executiva deliberou 72 encaminhamentos de
diferentes ordens que podem ser agrupados da seguinte maneira:

1.

2.

3.

CFE

Quanto ao acompanhamento do Programa, a Comissdo determinou 36
encaminhamentos (50% do total).

Quanto a Agenda da Comissao Executiva e do Plenario com a defini¢cdo de
calendarios e pautas, gerou 17 encaminhamentos representando 24% do total.
Quanto a administragcdo da Comissao Executiva foram deliberados 8 pontos
(11%).

. Quanto a sugestoes de alteragcdo do Regimento Interno e sua aplicagao, a

Comissao definiu encaminhamentos por 7 vezes ou 10% do total.

. Quanto a questdes associadas a avaliagao do desempenho da Comissao

foram tomadas deliberagdes por 4 vezes (5% do total).

A) Competéncias principais:

| - aprovar e revisar periodicamente a Politica Florestal e Extrativista Estadual;

Il - aprovar e revisar periodicamente o Plano de Desenvolvimento Florestal do
Estado;

[l - aprovar estratégias florestais;

IV - aprovar a criagdo de novas unidades de conservacgao;

V - aprovar a tabela de taxas e tarifas florestais;

VI - fiscalizar a aplicagado de recursos do Fundo Estadual de Florestas;

VIl - aprovar a regulamentagao desta lei;

VIl - estabelecer normas visando assegurar o controle das atividades
relacionadas as florestas e aos 6rgdos e entidades relacionadas a politica
florestal;
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IX — editar resolugdes, incluindo normas e procedimentos, referentes a
preservagao e conservacao das florestas;

X - acompanhar, examinar, avaliar e opinar sobre o desempenho das atividades
no ambito florestal do Estado;

XI — aprovar modificagcbes ou adogcao de diretrizes que visem harmonizar as
politicas de desenvolvimento tecnolégico relacionadas com a floresta e
processamento.

B) Tematicas abordadas (pautas)
Das 6 reunides realizadas pode-se depreender sobre a pauta de 4 reunides. Nestas 4
reunides foram tratados 18 pontos de pauta que podem ser agrupadas em :

1. Questoes associadas a Programas Florestais foram pontos de pauta por 6
vezes, representando 33% das pautas.

2. Questoes administrativas foram 4 pontos de pauta, constituindo 22% das
pautas, englobando assuntos associados ao regimento interno e a incluséo de
novos membros.

3. Questoes relacionadas ao licenciamento de atividades florestais e para o
desmatamento foram pauta por 4 vezes (22%).

4. Questoes associadas a regulamentagcao da lei florestal foram pauta por 2
vezes (11%) para discussao do Fundo de Desenvolvimento Florestal.

C) Decis6es (encaminhamentos)
Das 4 reunides analisadas, houveram 12 decisdes aprovadas pelo plenario que nunca
foram publicadas no Diario Oficial. Estas resolugbes do CFE podem ser agrupadas em 3
grupos:
1. Questdes relacionadas ao licenciamento de atividades florestais e para o
desmatamento totalizaram 6 resolugées (50%) recomendando aprovacao de
Planos de Manejo em Resex, mecanismos associados ao Passivo Ambiental e de
Instrucdo Normativa para licenciamento da exploracéo florestal.
2. Questoes associadas a Programas Florestais foram objeto de resolucédo do
conselho por 3 vezes (25%) e principalmente associadas a questdo da melhoria de
ramais em projetos de manejo florestal comunitario.
3. Questoes administrativas resultaram em 3 resolugdes (25%) aprovando o
ingresso de novos membros e o regimento interno do Conselho e do Fundo de
Desenvolvimento Florestal.

5. As organizacgoes da Sociedade Civil e os espacgos de participagao

5.1. No ambito nacional, estadual e local

Quando questionadas sobre os diferentes espacos associados a Politicas Publicas que as
organizagdes da Sociedade Civil tem assento, aquelas com representagao no maior nimero
de espacos manifestaram preocupacao e interesse em reduzir o nimero de espagos a fim
de garantir uma participagdo mais qualificada nos mesmos. Na Tabela 2 a seguir pode-se
observar a demanda acentuada de participacdo da FETACRE em diferentes espacos
associados a estrutura da organizagdo e a sua rede de sindicatos, assim como a
representagao da classe. Mesmo retirando-se formalmente de 58 espacgos, a FETACRE
ainda participa de 30 espacos.

As ONGs como PESACRE, SOS Amazoénia e CTA ocupam de 12 a 14 espacgos e todas as 3
tem tido uma preocupacao em melhorar a qualidade de participagao e priorizar os espagos
em que participam.

Ha organizagdes como a CPI que para influenciar as Politicas Publicas ndo tem como
prioridade a participagdo nestes espagos e sim, uma relagao e interlocugao direta com as
instancias de Governo responsaveis.
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No Anexo IV, a Tabela elenca a relagao dos espacos de participagdo da Sociedade Civil do
Acre em nivel Nacional, Estadual e Local. Abaixo na Tabela 2 podem ser observados a
quantidade de espagos ocupados pelas organizacdes nestes 3 niveis (nacional, estadual e
local).

Tabela 2 — Niumero de Espag¢os que cada organizagao participa de acordo com o
nivel Nacional, Estadual e Local.
Organizagao Nacional | Estadual | Local Sairam de Total
FETACRE * * * 58 30

PESACRE 4 10
SOS Amazobnia 1

CTA 4
CNS -
CUT -
GTA 1**
WWEF-Brasil
RAMH
OPIN

CPT -
OPIAC 1
CPI 1
ANDIROBA 1
Cooperacre - - 1

* - Nao foi especificado pela FETACRE.
** - Referente a participagao da representacao no Acre do GTA em féruns nacionais.

N

- 1
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NIWINAEDN®AOOO NN

-— -
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5.2. Nos espacgos estudados

Observa-se na Tabela 3 abaixo que as organizagdes de trabalhadores, em especial CNS e
FETACRE, ocupam todos ou quase todos os espacos. Coincidentemente, sdo organizacdes
com staff reduzido, cuja diretoria ndo se encontra na capital e ndo possui recursos para
trazer estes diretores para as reunides, sobrecarregando o coordenador da organizagao. As
ONGs, mais especificamente, PESACRE, SOS Amazbnia e CTA tem assento em 3 ou 4 dos
espacgos estudados.

O espago com maior representagdo de entidades é a Comissdo Estadual de
Acompanhamento e Avaliagdo do Programa BID (CEAA BID), sendo este o Unico espago
que deu lugar as representagdes indigenas do interior do Estado. Geralmente, a OPIN
(antiga UNI) é chamada a representar o segmento por estar em Rio Branco, mas néo ha
legitimidade para esta organizagao representar o movimento indigena.
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Tabela 3 — Organizag6es da Sociedade Civil que tem assento nos espagos

analisados.
Tipo Organiz. Organizagao CDRFS | CFE | CEAABID | CEMACT | CEZEE | Total
Trabalhadores CNS X X X X X 5
ONG PESACRE X X X X 4
Trabalhadores FETACRE X X X X 4
ONG SOS AMAZONIA X X X 3
ONG CTA X X X 3
Trabalhadores CuT X X X 3
Indigena OPIN (UNI) X X X 3
ONG CPI X X 2
ONG WWF-BRASIL X X 2
ONG GTA X X* X X* X* 2
Indigena OPIRE X X 2
Indigena OPIRJ X X 2
ONG RAMH X 1
ONG CimI X 1
ONG COMIM X 1
ONG CPT X 1
Indigena OPITAR X 1
Indigena OPIAC X 1
Indigena AMAAIAC X 1

* - Espagos cujo assento € do GTA e que sao delegados a outras organizagoes.
6. A Visao da Sociedade Civil sobre os espacgos de participagao

Abaixo encontram-se, de forma resumida e sistematizada, as opinides dos diversos
membros atuais e passados que freqlientam ou freqlientaram um ou mais dos espagos
estudados. Ao todo foram entrevistados 22 pessoas de 15 organizagdes totalizando 27,5
horas de entrevistas (no Anexo | pode ser observado os nomes, cargos, data e duragao da
entrevista) a fim de obter as impressdes dos membros quanto a:

o Finalidade e importancia dos espacos;
Elementos motivadores e desmotivadores da participagao;
Aspectos relacionados ao funcionamento dos espagos;
Impresso6es sobre a participagao de outros setores e;
Sugestoes de melhoria do funcionamento destes espacos.

O O O O

As opinides aqui expressadas foram citadas por mais de um entrevistado e estao redigidas
de maneira diferente daquela como foi falada mas, com uma preocupagdo de manter o
sentido original da opinido expressada.

6.1. Finalidade e Importancia dos espagos

Ha um reconhecimento de que esses espagos sdo a grande conquista da sociedade na
gestdo publica, pois oportunizam a sociedade um espago de consulta, opiniao e
acompanhamento dos programas governamentais e Politicas Publicas. Nestes espacos, a
Sociedade Civil tem acesso e conhecimento sobre Politicas e Programas do Governo e
podem opinar a respeito. Outra importancia destes espagos apontada pelos membros da
Sociedade Civil é a possibilidade de pressionar o setor publico e pautar os interesses da
sociedade.

O CDRFS e o CEMACT séo considerados os mais importantes porque todas as politicas de
desenvolvimento e ambientais passam por estes espagos e o Governo obtém o aval da
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sociedade para estas politicas ou programas. Diversas organizagbes apontam a forte
interface entre estes dois espagos, embora que, ndo haja mecanismos de interrelagdo entre
os dois.

O CEMACT ¢é o mais antigo dos espagos e € compreendido como um espago politico que
regulamenta a politica ambiental no Estado, normatizando leis e definindo regras claras
quanto a Unidades de Conservacao, Planos de Manejo, Recursos Hidricos, e desastres
naturais.

O CDRFS ¢ considerado por diversas organizagbes como o Grande Conselhdo onde
discute-se as principais politicas econdbmicas e sociais, abrangendo temas como:
desenvolvimento local e cadeias produtivas, prioridades de investimento nas regionais,
pautas estratégicas de investimento na produgao familiar, linhas de investimento do MDA e
politicas de assisténcia técnica. E considerado o mais importante pelas organizacdes
associadas aos trabalhadores rurais e urbanos como CNS, CUT, FETACRE e CPT em
funcao da tematica abordada e do poder de deciséo politica e do espago de proposicéo de
idéias.

O CEZEE ¢é compreendido como um espago temporario com competéncia reservada a
elaboragédo do documento do ZEE. Ha opinides que nao deveria ser um espago formal mas
uma camara técnica do CEMACT. No entanto, é reconhecida a importdncia para a
sociedade conhecer e opinar sobre 0 marco conceitual de desenvolvimento que estava
sendo proposto para o Estado.

O processo de discussdo e amadurecimento da CEAA BID foi considerada marcante por
varios entrevistados. O Programa BID é um projeto importante de desenvolvimento
sustentavel do estado com capital e volume significativo de recursos que gera ainda o
endividamento do Estado. O interesse da Sociedade em acompanhar este programa foi
grande e houve liberdade de discussao do Regimento Interno.

A constituicdo da Secretaria Executiva com orgamento proprio, estrutura e staff deu vida
propria e imprimiu uma rotina a Comissdo para executar seu trabalho. A CEAA BID
acompanha, monitora e influencia a execugao do Programa BID sendo um conselho politico
que serve para orientar a execugao do projeto através da destinagao dos recursos.

O CFE é considerado importante pelas organizagdes que nele participam pois o avaliam
como um espago de adensamento da governancga florestal com legitimidade de discussao
das politicas relacionadas as florestas. E visto como um espaco gestor da Politica Florestal,
onde ha varias lacunas que devem ser deliberadas quanto ao fomento e incentivos a
atividade florestal no Estado. No entanto, este espago perde sua credibilidade em funcéo da
din@mica de funcionamento que tem deixado a desejar.

6.2. Motivadores da participagao

Os fatores considerados como motivadores da participagdo que levam a priorizagao da
participagao dos membros da Sociedade Civil nestes espacgos foram relacionados como:

o Espagos de tomada de decisao sao priorizados pelas organizagdes participantes
(CEMACT e CDRFS). Nestes espacos de decisao e discussao esta a oportunidade para
a organizagao deliberar sobre politicas e programas de Governo.

o Espagos em que ha a oportunidade de contribuir com as Politicas Publicas seja
através do conhecimento das politicas e programas e colocagao de ressalvas e pontos
de atengdo, como de colocar elementos da experiéncia das organizagbes a fim de
aperfeicoar as politicas, como também, de apontar falhas na implementagdo das
mesmas.
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o Oportunidade de representar os interesses das bases sociais que a organizagao
representa. Representantes que conhecem a base, seus problemas e necessidades
contribuem significativamente para o desenho de Politicas Publicas.

o Aplicagdao das decisdbes tomadas no Espago. Quando os encaminhamentos e
decisdes de um espaco sao levados a cabo, € um motivo de satisfagdo e estimulo para
participar do espacgo, assim como, sua nao realizagao é desestimulo.

6.3. Desmotivadores da participagao

Os fatores considerados como desmotivadores da participagcdo que desestimulam a
participagao dos membros da Sociedade Civil nestes espacgos foram relacionados como:

o A natureza consultiva dos espagos em fungdo do grande nimero de espagos e das
demandas de presenga, acompanhamento e preparo prévio que sao iguais aqueles
espacgos de natureza deliberativa, as organizagbes tendem a priorizarem os espagos
deliberativos do que os consultivos.

o A validagao democratica de decis6es previamente tomadas pelo Governo. Uma
reclamacao recorrente foi a utilizagao destes espagos pelo Governo para obter respaldo
da Sociedade Civil para suas decisbes e encaminhamentos previamente determinados
dentro do Governo. As pautas sao ditadas pelo Governo e nao permitem tempo habil de
discussdo para tomada de decisdo, pressionando os membros a votarem sem uma
preparagdo e discussdao amadurecida, seguindo entdo, a decisdao colocada pelo
Governo.

o DecisbGes tomadas nao sao acatadas e levadas a cabo. Observa-se nos espacos
consultivos que as decisdes tomadas ndo sao aplicadas, ha casos onde ndo ha nem
mesmo publicagdo das resolugées tomadas no espago como € o caso do CFE. Nao ha
pratica de prestagao de contas da aplicagao das decisdes tomadas nestes espacos.

o Dificuldade de participar em funcao da redug¢ao do quadro das organizagdes. O
pequeno numero de pessoas nas organizagdes que possa acompanhar estes espagos
com a competéncia necessaria consiste-se em um agravante que desestimula a
participagao das organizacdes que preferem priorizar os espagos.

o Reunidées canceladas ou atrasadas em fungao de auséncia de quorum. Este fator
tem se constituido como um grande desanimador das reunides destes espacos, o
atraso esta institucionalizado na cultura das organizagdes no Acre e agrava a realizagao
das reunides destes espagos pela questao de falta de quorum.

o Qualificagcao dos representantes para discussao dos temas. A qualificacdo dos
representantes tem um fundo processual onde os documentos para analise nao sao
enviados com a devida antecedéncia prejudicando uma reflexdo e analise prévia dos
assuntos pelos conselheiros, e, por outro lado, esta associada a baixa escolaridade e
conhecimento técnico de alguns representantes que acabam por nao ter elementos
para o acompanhamento, opinido e contribuicdo no debate nestes espacos.

o O funcionamento inadequado destes espagos tem sido um grande desmotivador da
participagdo. No item de funcionamento destes espacos pode ser compreendido os
argumentos colocados pelos representantes.

o A presidéncia ser exclusiva do Governo. Foi citado como um ponto negativo que
estes espagos sejam coordenados unicamente pelo Governo que a participagao poderia
ser maior caso a presidéncia fosse eleita entre os membros do espago.

o Relagao de respeito entre o Governo e as organizag¢oes ali representadas. Varios
membros colocaram seu ressentimento com a atitude de arrogéncia de membros do
Governo desrespeitando a opinido ou consideragcdo feita por algum membro da
Sociedade Civil.

o Descompromisso dos representantes com os interesses de seus representados.
Foi colocado por varios representantes a atitude de diversos representantes de
organizagdes de classe ou de base que nao colocam opinides, ndao enfrentam o
Governo pois aceitaram anteriormente alguma proposta de convénio ou favorecimento e
que acabam perdendo a ligagao com as bases e os interesses de seus representados.
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6.4. O Funcionamento dos espagos

6.4.1 Regimento Interno

Quando perguntados se conheciam o Regimento Interno, 70% afirmaram que
conheciam e quando perguntados se era adequado colocaram que o Regimento Interno
atende as expectativas mas nao é aplicado pelo Governo. Quando perguntados se ja
utilizaram o Regimento Interno para algum interesse de sua organizagdo ou na
condugao de algum processo dentro de algum espaco, 70% dos entrevistados afirmaram
ja ter utilizado o Regimento em situagbes como: adiamento de reunidao em fungao de
convocagao sem antecedéncia e nao envio de material (CEAA BID, CEZEE, CDRFS);
questionamento de colocagdo de pautas imediatas (CEMACT); criacdo de Camaras
Técnicas (CEMACT); exigéncia de apresentacdo de conteludos e envio de atas
(CEZEE); suspensao de recursos para projeto encaminhado diferentemente do
aprovado (CEAA BID — Proflorestania).

6.4.2 Convocacio e envio de material para analise prévia

o Notoria reclamacao de que todos os espagos tem como procedimento a convocagao
de véspera, com antecedéncia inferior a prevista no Regimento Interno. Raras vezes é
feita com antecedéncia.

o As vezes a convocagdo é realizada por telefone quando Governo necessita ter quorum
para aprovar alguma pauta.

o A convocagdo segue o interesse do Governo e esta a cargo do secretario executivo ou
da presidéncia. O Governo usa o expediente das reunides extraordinarias pois nao
precisa convocar com a antecedéncia de prazo exigida pelo Regimento Interno.
Entrevistados mencionam que o Governo argumenta que em caso de assunto urgente
nao dava para cumprir prazo regimental.

o Raras vezes sao enviados com antecedéncia documentos para andlise pelos
conselheiros e que serao apreciados na reunidao como determina o regimento interno.

o A CEAA BID é reconhecida por ter uma dindmica de convocagcdo mais adequada e
com empenho da Secretaria Executiva. O envio de materiais € dependente das
Secretarias de Estado que nao tinham regularidade no envio dos mesmos.

o O CDRFS é citado por ter procedimentos de envio de material melhor que os outros
espacos embora que nao tinha antecedéncia na convocacéo.

o O CEMACT é considerado como fraco na comunicagao com os conselheiros.

6.4.3 Elaboracdo de Pautas

o Ha forte tendéncia da pauta vir do Governo para a Sociedade. Normalmente
presidente propde pauta e abre para novos assuntos no inicio da reuniao.

o E pratica no CDRFS, CEAA BID e CEMACT terminar a reunido com indicativo de
pauta para a préxima.

o Sociedade Civil tem fragilidade de preparo com discussao prévia para levar pautas
para os espacgos. As organizagbes lamentam mas nao sdo articuladas. O GTA nao
consegue fazer esta articulagcdo. No passado era realizado debate sobre a pauta
(CUT, Fetacre, CNS e GTA), mas agora a convocagao em cima da hora associado a
uma auséncia de estratégia e de metodologia para atuagdo conjunta prejudica a
capacidade propositiva da Sociedade Civil.

o No CEMACT é principalmente o Governo que apresenta pautas. Quando conselheiros
sugeriam pontos de pauta, estes eram bem vindos mas ndo eram inseridos na agenda
ou demoravam muito tempo para ser.
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o No CDRFS, os diferentes segmentos pautavam e havia abertura e retorno da
Secretaria Executiva.

o Na CEAA BID, conselheiros participavam na formacao da pauta e era mais pratico. No
entanto, varios conselheiros mencionam que, se € uma comissdo de avaliagao,
deveria gerar as proprias pautas e nao ha iniciativa de fazer uma reuniao para discutir
uma determinada pauta apresentada por um membro.

o No CFE, geralmente a pauta ja vinha definida e provocada pela SEF e, em funcédo do
tempo, ndo dava para cumprir nem a pauta proposta pela secretaria nem aquela
proposta por algum membro.

6.4.4 Encaminhamentos

o Importante ressaltar o comentario de um dos entrevistados que participou de espacos
de politicas publicas fora do Estado que diz que a atitude da Sociedade no Acre néo é
de intransigéncia na tomada de decisdo nestes espagos, pois ha sempre a busca de
um ponto comum. A sociedade ndo tem uma atitude de barramento de propostas mas
de buscar o consenso.

o Em fungdo da desarticulagdo do movimento social e dos procedimentos de
convocagdo em cima da hora, a Sociedade Civil, por muitas vezes, vota com o
Governo que vem mais preparado e com fortes argumentos para as pautas que eles
propdem.

o Muitos encaminhamentos sdo aplicados mas sdo pouco ou nada monitorados pela
Sociedade Civil, a qual nao dispde de instrumentos € mecanismos para acompanhar.
Observa-se que:

o Ha mobilizacdo do Governo na hora da decisdo encaminhada mas quando
segue para as secretarias as decisdes se perdem.

o N&o ha percepcdo que o Governo queira impedir as decisdes tomadas mas
como néo ha acompanhamento, o Governo as implementa como bem quer.

6.4.5 O que funciona bem

o A disponibilizagdo de informagdes, embora seja em cima da hora, é vista como
positivo pelos membros pois acaba sendo a uUnica forma de acesso as politicas e
programas desenvolvidos pelo Governo.

o O bom funcionamento de um espaco depende da organizacdo e movimentacao da
Sociedade Civil, exigindo do Governo coeréncia e respeito as regras.

o O Governo consegue aprovar o que quer, € convincente nas suas propostas.

o A presenca do Ministério Publico Estadual em alguns espacos garante um andamento
dentro dos procedimentos estabelecidos e maior execugao das decisdes e resolugdes
tomadas no espago.

o Quanto ao CDRFS:

o E o que funciona melhor pois tem constancia e organizagdo (controle de
presengas e atas).

o Compromisso de secretarios com a pauta e presenca.

o Quanto a CEAA BID:

o Vérias mencdes de que era o espaco que funcionava melhor pois contava com
Secretario Executivo, secretaria, espaco fisico e orgamento para as atividades
da comisséo.

o Regularidade das reunides.

o Compromisso de participacéo por parte dos membros.
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6.4.6 O que ndo funciona bem

A pluralidade de espagos ocupados pelas mesmas organizagbes enfraquece a
qualidade da participagao das organizagoes.
A alta rotatividade de pessoas na representacdo das organizagbes impede uma
atuagao crescente e continuada dos conselhos.
O baixo cumprimento do Regimento Interno gera uma insatisfagdo com a condugao e
funcionamento dos espacgos em funcgao de:
o Convocacéo e disponibilizagdo de informag¢ao em cima da hora.
o Sobreposicdo de agendas impossibilitando participacdo das organizagdes.
Ha baixa capacidade de gestdo das secretarias executivas para estes espacos, ha
pouca estrutura ou é inexistente e a habilidade da pessoa responsavel nao atende as
demandas de gestdao de um espaco como estes. Espagos como CFE e CEZEE néao
tem pessoa de referéncia responsavel pela gestdo do espaco.
A postura do Governo na conducgio destes espagos nao fortalece a participagéo e o
bom funcionamento dos espacos:
o Pautas em sua maioria definidas pelo Governo;
o Espacos utilizados para referendar propostas apresentadas pelo Governo sem
uma discussao qualificada;
o Quando sociedade apresenta resisténcia, Governo concorda, adia processo e
faz o que quer.
o Decisdo de cima para baixo que anula o processo construido dentro das
camaras técnicas.
Falta de procedimentos para o bom funcionamento dos espacos:
o Grande caréncia de informagdo sistematizada e disponibilizada. A
disponibilizagdo da informagéo nao deve estar restrita a disponibilizagao de atas.
A base de informacgdes é fundamental para a tomada de decisées.
o Falta procedimentos para discutir e decidir assuntos.
o Em sua maioria, conselhos ndo garantem transporte, organizacbes de
trabalhadores tem que providenciar passagem e diarias.
o Nem sempre € dado tempo para analisar documentos a serem apreciados.
o N&o ha planejamento das agdes de cada espagco e nem motivacdo para a
participagao.
Baixa capacidade de participacdo com qualidade da Sociedade Civil, organizagdes
nao se preparam e nao tem ferramentas e condigdes de acompanhar estes espacos.
Muitos conselheiros nao tem bagagem técnica para discussao dos temas abordados.
A Sociedade Civil ndo acompanha a execugdo dos encaminhamentos e resolugdes
tomadas nos espacos.

6.5. A participagao dos outros setores

A participagao dos empresarios e pecuaristas ¢ vista pela Sociedade Civil como mais
organizada, mais afinada e mais efetiva. Podem néo ter participagado de qualidade no
debate mas marcam presenga e vém preparados para defender seus interesses e
votando fechado em uma posigao.

6.6. Sugestoes de melhoria do funcionamento destes espacgos

o Aplicagao do Regimento Interno:

o Convocacado de membros com antecedéncia prevista no Regimento;

o Pautas das reunides devem ter o envio de material e documentos com
antecedéncia que permita a apreciagdo e analise pelos membros. Reforga-se a
importancia do envio antecipado quando pauta se refere a aprovagao de
orgcamento e investimentos.
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o Desenvolver a Governanga destes espagos através da:

O
O

Melhoria da dindmica das reunides para se tornar mais agradavel as reunides.
Desenvolvimento de estratégia e procedimentos de tomada de decisdo e
comunicagao para os membros.

Maior abertura destes espacgos para ouvir a sociedade.

Importancia de uniformizar o entendimento das matérias e pautas apreciadas
através do envio com antecedéncia de documentos e dedicando momentos
durante reunides para a uniformizagao.

o Cumprimento e prestagdo de contas das decisbes tomadas nos espagos, o Governo
deve cumprir as decisbes tomadas e tem a responsabilidade de provar a Sociedade o
cumprimento das mesmas.

o Reestruturacdo do conjunto de espacos de participacdo da Sociedade nas Politicas
Pudblicas:

O
O

Junc¢ao dos espagos:

Diminuir o nimero de espacgos para diminuir a sobreposicdo de competéncias e
ter melhor participagdo. Sdo as mesmas instituicbes, as mesmas pessoas € ha
interligacdo entre os conselhos. Poderia sem um mesmo conselho com varias
Camaras Técnicas e dindmica mais eficiente de funcionamento.

Inovagao com uma instancia guarda-chuva como instancia gestora que é guardia
da memoria e dos procedimentos e otimiza custos, uma central com espaco
fisico e virtual onde o Governo prové, mas a gestdo € de uma Comissao
Executiva.

Descentralizagao da presidéncia dos espagos:

Pautas sao definidas pelo Governo e Presidéncia é governamental determinando
a dindmica das reunibdes, ha a necessidade de descentralizar a gestao, temas e
acoes dos espagos.

Compartilhamento do poder, a presidéncia seria ideal que nao fosse do Estado,
nao pode ser regimental pois a possibilidade de alternancia é importante, o
presidente deve ser eleito.

o Melhoria da gestao dos espagos:

O

O

Os espacos devem ter Secretaria Executiva forte para atender os conselheiros,
manté-los informados, com infra-estrutura e recursos como telefone, secretaria,
equipamentos.

Dedicacado exclusiva do secretario executivo com possibilidade de assessoria
para analisar projetos, gerar informacgdes e relatorios e auxiliar os membros.
Secretario Executivo deve estar junto a presidéncia e ter carater independente
com tramites em todos os espacos e habilidade de articulagdo, proporcionando
mais transparéncia e tirando o encargo da presidéncia.

Deve-se definir uma rotina minima de reunides (pelo menos as ordinarias) e
grandes pautas que serdo tratadas no ano para que a Sociedade Civil possa se
preparar para propor.

Pessoas do Governo devem ser preparadas para ter para maior transparéncia e
clareza dentro dos espacos.

o Dotagao e Independéncia orgamentaria:

O

O

O Estado deve prover o custo operacional destes espagos pois ele tem interesse
de ouvir a sociedade para aperfeigoar as politicas publicas.

Espacos devem tem orgcamento definido e ndo pode depender do presidente ou
secretario de Estado para que membros cumpram seu papel (dindmica de
funcionamento, equipamentos e recursos para deslocamento).

7. A Visao da Sociedade Civil sobre a sua participagao nos espacgos

Neste item sera descrito as impressdes dos proprios integrantes da Sociedade Civil quanto
a sua participagao e a participacdo de seus pares nos espacgos estudados enfocando em
questdes como:
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Fatores que interferem na qualidade da participagao;

Procedimentos adotados para escolha dos representantes;
Procedimentos adotados para definicdo de posicionamentos;
Procedimentos adotados para compartilhamento de informacgées;
Condigdes para uma participacado de qualidade da Sociedade Civil e;
Recomendacdes para melhoria da participagao da Sociedade Civil.

O O O O O O

7.1. Fatores que interferem na qualidade da participagao

Neste subitem, os entrevistados da Sociedade Civil expressam os fatores que
consideram influentes sobre a qualidade da participacdo das organizagbes da Sociedade
Civil nos espacos de definicdo e acompanhamento de Politicas Publicas.

o Mudang¢a na natureza da relagido do movimento social com o Governo. Ha
10 anos o papel do movimento social era reivindicatério e hoje necessita ser
propositivo, ha espagos de participacdo mas ¢é falha a capacidade de
organizagao e intervengao do movimento.

o Crescimento politico aumentou a ingeréncia de politicos no movimento
sindical, reforcando um paternalismo de esquerda onde sindicatos sentem-se
subordinados ao Governo e a politicos por causa de convénios e outros
beneficios e ndo podem se manifestar contra. Convénios sado importantes e
devem ser usados para o fortalecimento institucional das organizagbes, no
entanto, ndo ha estratégia tanto do governo como das organizagbes sociais para
acessarem esses convénios de maneira a nado serem encarados como
atrelamento e cooptacgao;

o Marasmo do Movimento Social' decorrente de:

o O Pacto da Acomodacdo com uma silenciosa acomodacao politica dos
conflitos. No Acre, as organizagdes tem condicbes de sentarem juntos
mas nao de revelarem os conflitos com transparéncia.

o Dificuldade de discutir as questdes em fungdo das aliangas atuais,
relacdes pessoais e politicas, assim como questdes historicas.

o Estar reativo as pautas do Governo, desarticulado e sem capacidade de
intervir e propor politicas.

o Auséncia de comunicacéo e articulacédo entre as organizagoes.

o Crise de lideranga do Movimento Social associada a diversos fatores como:

o Auséncia de uma lideranca com legitimidade e reconhecimento para
articular o movimento social. Teoricamente é papel do GTA mas esta com
imagem desgastada diante das organizagoes.

o Organizagdoes sao vistas com ‘“carimbos”, como partidos, ndo sao
mais vistas como espago de representagdo do movimento € nao obtém o
respeito das outras organizagdes. Ha forte pensamento nos processos
eleitorais € ndo na missao das organizagoes.

o Desqualificacdao e despreparo de liderangcas para representar os
interesses de sua base: distanciamento das bases, defesa dos interesses
proprios, urbanizagao das liderangas rurais florestais (distanciamento das
bases), falta de conteudo e argumento.

o Liderangas sem compromisso. H4 uma timidez na formacédo de novos
quadros, nao ha renovagao e segue a perpetuacao de liderancgas.

o Forte cooptagdo de liderangas, injecdo de dinheiro publico na
Sociedade Civil através de convénios e salarios gerando atrelamento
politico e partidario.

'* Expressao alcunhada por Antonio Alves, pensador de esquerda do Acre e assessor do Governador
Arnébio Marques, e utilizada por um dos entrevistados como um fator preponderante de apatia do
movimento social.
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o Partidarismo — a identidade partidaria faz com que a participacdo nao
seja tao forte, pois devem aceitar, ndo contrapor e ter paciéncia com as
propostas do Governo.

o Auséncia de um Projeto Politico do movimento social:

o Nao ha uma bandeira de luta definida do que a Sociedade Civil quer para
o Estado. Ndo ha nada registrado em papel que oriente a agédo das
organizagodes.

o Boa parte das ONGs esta sem estratégia.

o Se o movimento ndo estd minimamente organizado nos seus espacos
com suas prioridades e linhas de acao, nao tem condi¢cao de participar de
um conselho.

o Estrutura e funcionamento destes espacos prejudica a participagao:

o Muitos espagos de participacéo.

o Forma de condugao destes espacos os enfraquece.

o Mesmas pessoas nos mesmos espacos dificulta a participacao
qualificada.

o Dificuldade de viabilizar a participagdo dos membros de organizacdes de
base que nao estdo em Rio Branco, pois muitos espagos nao tem
dotagao orcamentaria para o deslocamento de pessoas.

7.2. Procedimentos adotados para escolha dos representantes

A escolha do representante dentro da organizagdo como membro representante em
algum espaco passa pelos seguintes critérios dependendo do espago em questao:
1) Nivel de responsabilidade e atribuigdoes na organizagao. Quando o espaco é
de decisao politica, os dirigentes ocupam a representacao da organizacgao.
2) Afinidade do staff com o assunto. Técnicos que detém mais acumulo, histéria
e informacéao sobre os assunto de maior afinidade ao espago sao indicados pela
organizagao como representante.
3) Disponibilidade do staff. Em ultimo caso, as organizagdes indicam técnicos
que tenham disponibilidade de acompanhar determinado espaco.
A escolha de representantes para vagas que pertencem a rede GTA depende do
espago em questao e de qual afiliada tem expertise no assunto para representar a rede
GTA. O GTA procede consulta e reunido a fim de que as instituicbes manifestem
interesse em ocupar a vaga. Caso nao haja interesse por parte das organizagdes, a
coordenacao executiva o GTA assume a representagao.

7.3. Procedimentos adotados para preparagao para as reunides

No periodo anterior ao Governo Jorge Viana e nos primeiros anos deste, as
organizagdes da Sociedade Civil se reuniam com maior freqiiéncia para discutir pautas e
posicionamentos a serem discutidos com o Governo e, principalmente, nos espagos
como conselhos. Atualmente, as organizagbes se mobilizam quando a pauta é de
extrema importancia utilizando de expedientes como telefonemas, email e reunides.

As organizagdes afirmam terem suas propostas vitoriosas quando discutidas em reuniao
preparatéria com um conjunto de organizagdes. A quantidade de espagos e a repeticao
das pessoas que representam as organizagdes nestes espagos sdo apontadas como
alguns dos fatores que impedem a melhor preparagao coletiva e individual.

A preparacao individual é prezada por poucos representantes que, quando recebem
material para analise, Iéem, pesquisam e constroem uma posi¢ao com base nos valores
e orientagbes de sua instituigao.

Como né&o ha preparo prévio, normalmente as reunides dos espagos utilizam boa parte
do tempo para socializagao e nivelamento de informagdo. Em decorréncia de uma
preparacgao insuficiente da Sociedade Civil, as discussdes sdo muito orientadas pela
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analise do Governo que foi quem propds a pauta e tem argumentacado fundamentada e,
nem sempre propostas trazidas pela Sociedade Civil foram elaboradas com qualidade
que permitisse a aprovagao pelos seus pares.

7.4. Procedimentos adotados para definicdo de posicionamentos

Os posicionamentos dos representantes da Sociedade Civil sdo gerados a partir dos
seguintes expedientes:

1) Bagagem do representante (sua experiéncia profissional e seu conhecimento
da organizacéo que representa) e muitas vezes baseado em posturas pessoais:
o “eu acho”. Varios entrevistados dizem que esta atitude é encontrada em
representantes do Governo também.

2) Dependendo do tema, as posi¢goes sdo tiradas em discussao com outros
membros da organizagao como a diretoria, técnicos e a base a qual a
organizagao esta ligada.

3) Mesmo em representagdes do GTA ocupadas por outra organizagao, ocorre
que as decisdes sao geralmente baseadas em posi¢coes pessoais do
representante e nao refletem um posicionamento do GTA.

4) Embora que menos frequente e dependente da complexidade e importancia da
pauta, sdo realizadas reunides ou discussdes por email e telefone para
definicao de uma posicao do coletivo das organizagoes.

7.5. Procedimentos adotados para compartilhamento de informagoes

Quando titular e suplente sdo da mesma organizagdo, os procedimentos mais comuns
de compartilhamento de informacao descritos sao:
1) Algumas organizagdes procuram enviar os dois representantes para a reuniao
quando possivel.
2) Reunides de atualizagao entre o titular e o suplente.
3) Reunides de nivelamento com o corpo técnico da organizacgéao.
4) Ha algumas organizagbes com iniciativas de arquivamento de informacgodes
referente aos espagos como atas, memadrias e comentarios.
Quando a supléncia € de outra organizagao, como nos casos em que a vaga é do GTA,
os procedimentos de compartilhamento sdo mais raros conforme as descrigdes a seguir:
1) Nao ha troca de informacgao entre titular e suplente. O suplente comparecia em
uma reunidao desinformado. De vez em quando, eram trocados telefonemas ou
emails entre titular e suplente.
2) Algumas pessoas tem o habito de fazer relatos e informativos e enviar por email
ao coletivo interessado naquela pauta.
3) Apenas quando o assunto era importante, realizavam-se reunides de discussao
entre as organizagoes.

7.6. Condig¢des para uma participagao de qualidade da Sociedade Civil

o Espacgos devem partir da necessidade da sociedade. O espaco deve permitir
que a sociedade se organize, participe e tome decisao. Varios conselhos foram
criados para cumprir exigéncias de uma legislagao ou de agente exdgeno e nao
de uma necessidade da sociedade ou do Governo local.

o Funcionamento adequado dos espagos:

o Conselhos sdo uma rede e devem ter regras de funcionamento que sao
usadas e respeitadas, assim como, deve ter objetivos claros, sendo uma
pessoa responsavel em garantir estes principios e processos.

o Importancia do planejamento dos espacos e das reunides com calendario
definido, acesso a informagdo antecipado, maior tempo de analise e
procedimentos que permitam e favoregam a discussao e o debate.
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o Qualificagdo dos membros através de capacitagdo e formagao para discutir a
gama de assuntos e poder propor, assim como também, para poder e saber
representar.

o Compromisso dos membros com o papel de representante, saber
representar, se preparar, opinar, propor e negociar segundo os interesses de sua
base ou organizagao.

o Espacgo deve ter estrutura permanente para assessorar os conselheiros e dar
din@mica ao espaco. A falta de estrutura e apoio onera os conselheiros.

7.7. Recomendagdes para melhoria da participagao da Sociedade Civil

Abaixo sao descritas as recomendacbes dos membros da Sociedade Civil para
melhorar a qualidade de participagao da Sociedade Civil nos espacos de participagao.

o Necessidade de avaliagao, reflexdo e aprendizagem sobre a participagdao do
movimento social nestes espacos.

o Liderangas tem que estar comprometidas com este processo de reflexdo e
mudanga. Deve ser definido uma forma de compromisso dentro do movimento
social que chame a responsabilidade para o processo de fortalecimento da
participagao do movimento.

o Necessidade de um processo de discussao e integragao mais forte, baseado
na articulagao em rede, entre as entidades liderado por um animador com
legitimidade. Observagdes:

o GTA deveria ser o elo se fosse forte e bem articulado.

o Consolidar uma rede acreana do movimento social para ter uma atuagao
mais unificada. GTA e FBOMS como organizagdes nacionais nao
conseguiram cumprir seu papel no nivel local dos estados.

o Superar o desafio de discutir entre organizacdes da Sociedade Civil.
Necessidade de amadurecimento. Falta método e procedimento,
necessita de tecnologia e ferramental para realizar o trabalho multi
institucional.

o Definicio de uma estratégia politica comum das organizagcées de
trabalhadores e ONGs através de um processo sistematico de discussao e
definicdo de pautas, de planejamento e articulagéo interna e de proposi¢géao de
politicas envolvendo aquelas organizagdes disponiveis e interessadas.

o Compromisso e profissionalismo do representante:

o Discussao e definicdo do papel da representatividade, definindo
procedimentos para representagdo, posicionamento e compartilhamento
com a sua base e com as organizacbes parceiras.

o Representantes mais preparados para o papel da representagao e
para cumprir os acordos de representagao.

o Gostar do que esta fazendo.

o Diminui¢cdao da rotatividade de pessoas nestes espagos: pessoas
devem ter maior freqliéncia e dedicagao.

o Investimento em capacitagcido e desenvolvimento de habilidades dos
representantes para a participagao:

o Considerar os varios graus de conhecimento, diversidade de formacéo
dos representantes da Sociedade Civil e propor um processo de
capacitagao continuado e baseado nas pautas e propostas que leve a
uma participagdao com qualidade e igualdade.

o Enfoque diferenciado de capacitacdo para os representantes dos
trabalhadores e indigenas: com processos de formagao de liderangas,
capacitacdo de conselheiros, programa de aceleracédo da alfabetizagao e
abertura de sistemas de cotas para cursos universitarios para
trabalhadores.
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o Necessidade de estratégias de socializagdo e nivelamento de informagoes
como um espago comum de comunicagdo pela internet com representacoes,
disponibilizacdo de atas, memadrias, documentos e outras informagdes ao publico
interno e a sociedade.

o A Sociedade Civil tem que ser propositiva em Politicas Publicas mas falta
contetido. E necessario a introducdo de novos referenciais para que possam
ser definidas propostas. Importante viabilizar o apoio aos representantes de
trabalhadores e indigenas para que possam compreender e propor com
qualidade nos espagos.

o Possibilidade de Assessoria Técnica que analisa documentos, propostas e
pautas e elabora parecer para analise, apreciagao e discussao das organizacbes
do movimento social (principalmente de organizagbes de trabalhadores e
indigenas) conforme experiéncia do PLANAFLORO em Rondénia'.

o Desenvolver mecanismos de acompanhamento e monitoramento dos
desdobramentos das decisdes tomadas nos espacos garantindo a execugao
conforme a decisao politica tomada.

o Espagos devem ter recursos financeiros disponiveis para garantir uma
secretaria que cumpra com as fungdes de gestdo do espacgo, das informagdes e
de apoio aos membros, que viabilize a presenca dos conselheiros, e possa
contratar assessorias para maior compreensao de temas e elaboragao de
propostas.

8. A Visao da Sociedade Civil do Jurua quanto a participagcao em Politicas
Publicas

Foram entrevistadas 6 pessoas vinculadas a 6 organizagbes atuantes nos municipios de
Mancio Lima e Cruzeiro do Sul: PESACRE Vale do Jurua, CPT Cruzeiro do Sul, AMAJ
(ONG dos Amigos das Aguas do rio Jurua), CASAVAJ (Cooperativa de Agricultores do Vale
do Jurua), Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mancio Lima e Prefeitura de Mancio Lima.
Esta ultima foi entrevistada em fungdo do processo da Agenda 21 do municipio que foi
apontada como um importante movimento de discussado de politicas que merece destaque
na regido. Duas outras organizagdes sendo o Sindicato de Trabalhadores Rurais de
Cruzeiro do Sul e a OPIRJ (Organizacao dos Povos Indigenas do rio Jurua) constavam da
lista de organizagbes a serem entrevistadas mas, por motivos de auséncia no municipio por
ocasido da visita e de agenda dos entrevistados, nao foi possivel realizar as entrevistas. Os
nomes dos entrevistados, cargo que ocupa na organizagido, data e duracdo da entrevista
podem ser observados no Anexo |, assim como, o roteiro de perguntas utilizado consta do
Anexo Il

8.1 Os espacos de participacao da Sociedade Civil em Politicas Publicas no
Jurua

Os principais espacos de participagdao da Sociedade Civil no Vale do Jurua citado pelas
organizagdes entrevistadas sao:

'O Férum de ONGs de Rondbnia, instituido para acompanhar o Programa PLANAFLORO apoiado
pelo Banco Mundial, tinha, apoiado com recursos do Banco, uma estrutura de apoio com um grupo de
assessoria nas areas de Comunicagédo, Meio Ambiente, Questdes Rurais e Juridica. A fungdo dos
assessores nao era de representar as organizagbes mas de subsidiar os representantes através de
leitura e analise dos projetos apresentados pelo Governo, levantar fragilidades, elaborar propostas e
apresentar as Comissdes do Férum de ONGs, onde definia-se a posi¢do do Férum e tragava-se uma
estratégia de implementagéo da posigdo. O PLANAFLORO era paritario e o Forum de ONGs tinha
poder de embargar qualquer proposta ou projeto contraria aos seus interesses.
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= Colegiado do Territério Rural do Alto Jurua que reune entidades governamentais
e da Sociedade Civil de 3 municipios (Cruzeiro do Sul, Rodrigues Alves e Mancio
Lima).

= Forum de Integragdao Binacional do Ucaially-Acre que discute questdes
relacionadas a integragao politica e econémica entre as unidades territoriais vizinhas
do Brasil e Peru.

= Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural do Municipio de Cruzeiro do
Sul.

= Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural do Municipio de Mancio Lima.

= Conselho Consultivo do Parque Nacional da Serra do Divisor.

= Fo6rum da Agenda 21 do municipio de Mancio Lima.

=  Férum Permanente de Desenvolvimento Sustentavel do Alto Jurua coordenado
pelo Ministério Publico Estadual.

8.2 A importancia dos espacgos de participagao da Sociedade no Jurua

O PESACRE e a Prefeitura de Mancio Lima, na pessoa do coordenador da Agenda 21 do
municipio, apontam a crescente importancia que o Colegiado do Territério Rural do Alto
Jurua, composto por instituicdes de expressividade voltadas para o setor rural, vem se
estruturando como um espaco que alia a discussao socioambiental com o desenvolvimento
de projetos e politicas, definindo prioridades de investimentos do PROINF (Programa de
Infraestrutura e Servigos do MDA) e outros programas federais. A concepgao de Territério
vem sendo incentivada pelo MDA e ja constitui 2 espagos no Estado do Acre: o Conselho do
Territério do Alto Acre e o Colegiado do Alto Jurua, nome dado ao primeiro grau de
formalizacdo do espaco publico composto por 6rgaos governamentais e entidades da
Sociedade Civil que discutem propostas de desenvolvimento em nivel de territério
englobando varios municipios.

Importante ressaltar que entrevistados do Vale do Acre fizeram diversas referéncias ao
Conselho Territorial do Alto Acre como exemplo de bom funcionamento de espacgos de
discussao de politicas, mencionando a presidéncia rotativa entre os membros; a realizagao
de reunides em cada um dos municipios envolvidos, buscando assim maior participagao e
conhecimento das diferentes realidades; cumprimento do regimento interno; calendario de
reunides definido; regularidade e discussao de estratégia de desenvolvimento para a regiao.
No Alto Acre ha um acordo no ambito do Conselho que qualquer projeto a ser desenvolvido
no territério, seja por organizagao publica ou nao-governamental, deve receber a aprovagao
do referido Conselho. Os projetos elaborados no ambito do Conselho ou Colegiado
Territorial, que serdo apresentados ao MDA para apoio, devem ser aprovados pelo
Conselho de Desenvolvimento Rural Florestal Sustentavel do Estado (CDRFS). Tal
procedimento gerou um transtorno para o Colegiado do Jurua que necessitava a aprovagao
pelo CDRFS de projetos que somavam o investimento de 1,8 milhdo de reais em 2007/2008
para a regiao que, por motivos do CDRFS nao ter se reunido até outubro de 2007, os
projetos quase foram deferidos pelo Governo Federal. A dindmica dos Conselhos
Territoriais, adotada pelo Governo Federal e agora ampliada com a nova politica dos
Territorios da Cidadania, exigem uma organizagdo das demandas em nivel local dos
municipios e, em nivel dos territérios, uma negociacdo para divisdo dos recursos e
investimentos.

A Agenda 21 de Mancio Lima, elaborada durante 3 anos de consulta com os diversos
segmentos e comunidades do municipio, orientando as agbes estratégicas para um periodo
de 10 anos, revelou-se um importante instrumento de planejamento da Prefeitura de Mancio
Lima e auxiliou na organizagdo de demandas do municipio junto ao Colegiado do Territério.
Os outros municipios (Cruzeiro do Sul e Rodrigues Alves) tiveram dificuldade de priorizar
projetos em fungdo de nao possuirem um instrumento politico de organizagdo das
demandas em nivel dos municipios acordado com os diversos setores da sociedade local.
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Quanto aos outros espacos de participagdo acima mencionados, os entrevistados relataram
a precariedade no funcionamento e na efetividade dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural, assim como do Férum Permanente de Desenvolvimento
Sustentavel do Jurua promovido pelo MPE e do Férum Binacional. Os Conselhos Municipais
sao controlados pelas Prefeituras e, no caso de Cruzeiro do Sul, a Sociedade Civil € minoria
tendo dificuldade de aprovar suas propostas e as reunides ocorrem apenas quando ha
recursos para ser investidos. Foi mencionado ser comum o presidente do Conselho passar
recolhendo assinaturas para ata de reunidao que nao houve.

8.3 Quanto a participagao do Jurua nas Politicas Publicas do Estado do Acre

O sentimento geral de todos os entrevistados € que o Jurua €& pouco envolvido na
formulacido de Politicas Publicas e que os investimentos na regido sao poucos comparados
aqueles realizados no Vale do Acre. A consulta do Governo a sociedade local esta muito
mais focada no ajuste da implementagdo de programas governamentais do que na
formulacao de politicas para a regidao. O sentimento é que as decisbes sdo tomadas em Rio
Branco e informadas em seminarios e encontros a sociedade local. Foi citado que apenas
no inicio do Governo Jorge Viana em 2000 e 2001, houveram mais convites para que as
organizagdes do Jurua fossem participar de reunides em Rio Branco para a estruturacéo de
programas e politicas.

As organizagdes do Jurua tem uma participagao consultiva para a execugao de programas e
nao de proposigao e elaboragao das politicas e programas. As organizagdes vinculadas aos
trabalhadores rurais mencionam que os Unicos programas que hoje discutem com o
Governo sao o Programa Luz para Todos e o de melhoria dos ramais. O coordenador da
Agenda 21 de Mancio Lima menciona progressos na discussao de politicas entre Governo e
prefeituras do interior, como o caso do Encontro de Secretarios Municipais de Meio
Ambiente promovido pela SEMA em agosto de 2007.

A atitude da sociedade nos momentos de discussdo com o Governo é reivindicatoria,
colocando prioridades e necessidades. No entanto, os entrevistados mencionam que os
programas, quando implementados, diferem do que foi sugerido. A implementacdo dos
programas pouco envolve a Sociedade Civil sendo as prefeituras as executoras, as quais
possuem filtros politicos e a ineficiéncia tipica do servigo publico. As organizagdes de
trabalhadores rurais citam que, quando estes programas foram canalizados via
organizagdes e nao via prefeituras, tiveram resultados muito melhores a custos menores.

8.4 Fatores que afetam a participagao da Sociedade Civil nos espagos politicos
do Jurua

A participacado e envolvimento da Sociedade Civil do Jurua nos espacos de discussao de
Politicas Publicas é apontada como precaria e os fatores que levam a este resultado estao
associados a:
= A migragao de pessoas do Movimento Social para o Governo, com a ascensao do
PT ao poder no Acre, gerou os mesmos processos de confusao de papéis ocorridos
no Vale do Acre e de acomodacéo e opacidade do movimento junto ao Governo;
= Grande numero de conselhos (Saude, Educagao, Seguranga Alimentar, Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel) que demandam muito da agenda
dos representantes, impedindo uma freqliéncia adequada as reunides dos espagos;
= A distancia dos municipios e dificuldade de acesso as comunidades, associada a
limitagdo orgcamentaria dos espagos, dificultam a participacdo de representantes do
interior;
= A comunicagdo com as organizacdes € dificultada pois nao ha telefone e
pouquissimos tem email;
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= Fragilidade na organizacdo de associagdes e sindicatos que ndo tem um projeto
politico consistente;

= A cultura do imediatismo do trabalhador rural que acha que reunido é s6 conversa
sem resultados praticos;

= Desestimulo de participar em espacgos cujo funcionamento € muito burocratico e
serve apenas para cumprir exigéncias externas e nao para atender a base em suas
necessidades;

= Propostas geradas e acordadas no ambito dos espagos n&do sao implementadas por
falta de recursos financeiros gerando desestimulo e descrédito em relacdo a
participagao nestes espagos.

8.5 Recomendacgodes para uma relagao mais positiva entre Governo e
Sociedade Civil do Jurua

Abaixo estao relacionadas as recomendacdes dos entrevistados para melhor funcionamento
dos espacos de participacdo e na implementagdo de politicas estaduais valorizando o
envolvimento da Sociedade Civil do Jurua:

= Credibilidade do espago gerada através de processos de construgao de politicas a
partir das necessidades e desejos das bases e com a devida aplicagao das decisdes
conforme o acordado.

= Implementacdo dos programas em estreita cooperagdo e parceria com as
organizagdes beneficiarias das politicas.

= Recursos financeiros para o auxilio com despesas de transporte e hospedagem para
que as organizagdes participem.

= Necessidade de uma comunicagdo mais eficiente com os municipios.

= Integracdo das acdes dos 5 governos municipais com as do Governo do Estado para
pensar em politicas em nivel regional.

= Desenvolver mecanismos de representacdo do interior tanto dos Governos
Municipais como da Sociedade Civil nos espagos de definigdo de politicas do
Estado.

= Governo Estadual tem que reconhecer a representatividade e importancia dos
espacos ja constituidos no interior como os Conselhos Municipais e os Conselhos
Territoriais.

= Governo deve ouvir de fato a sociedade, elaborar em conjunto e nao trazer as coisas
pré elaboradas. Governo deve promover uma maior interlocugdo com a Sociedade
Civil e ndo somente com as Prefeituras na discussédo de prioridades e programas
para o interior.

= Governo deve promover maior descentralizagcdo da gestdo dando maior autonomia
aos coordenadores locais das Secretarias de Estado, visando diminuir a
dependéncia de Rio Branco na execugao das politicas.

8.6 Recomendacgodes para melhoria da participagao da Sociedade Civil do Jurua

Abaixo estao relacionadas as recomendacgdes dos entrevistados para o desenvolvimento da
capacidade da Sociedade Civil do Jurua para uma participagdo de qualidade nas politicas
regionais e do Estado do Acre:

= Necessidade da retomada de processos de conscientizagao (encontros de formacao
e analise de conjuntura) para que a populagdo tenha consciéncia de sua
responsabilidade na gestao de politicas.

= Desenvolver a organizagcdo social nas comunidades através de um processo de
formagao continuada.

= Desenvolver processos de intercAmbio com outros espagos de participacdo da
sociedade como o Conselho do Territério do Alto Acre.
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= Sociedade Civil deve colocar a frente liderangcas comprometidas e buscar novas
liderancas. As pessoas da organizagdao devem se sentir parte e se envolver com a
organizagao, pois geralmente acham que o presidente deve fazer tudo.

9. Um olhar das organizagées indigenas sobre a participagcdo em Politicas
Publicas

O levantamento da visdo das organizagdes indigenas em relagdo a participagdo nos
espacos de Politicas Publicas do Acre ficou prejudicada, pois apenas 2 pessoas foram
entrevistadas: Manoel Gomes Kaxinawa, diretor da OPIN e Joaquim de Lima Kaxinawa,
coordenador da OPIAC. Pretendia-se ainda entrevistar a AMAAIAC (de Agentes
Agroflorestais Indigenas) e 2 das organizagdes de povos indigenas do interior: OPIRJ em
Cruzeiro do Sul e OPITARJ em Tarauaca. No entanto, o coordenador da AMAAIAC
encontrava-se na aldeia; o coordenador da OPIRJ estava em viagem na ocasiao da vista do
consultor a Cruzeiro e, por questbes de agenda e custos, a viagem a Tarauaca nao foi
possivel. Portanto, as opinides abaixo descritas ndo podem ser consideradas como
representantes do pensamento do movimento indigena e suas recomendagdes, quando
implementadas, devem proceder um processo de consulta mais ampla as 7 organizagcdes
indigenas do Acre (OPIAC, OPITAR, OPIRE, OPIRJ, OPIN, AMAAIAC, SITOAKARE), assim
como, ha algumas associagdes de povos indigenas importantes no Estado.

Os espagos que as organizagcbes indigenas tem acesso sdo considerados, por elas,
importantes para falar do movimento indigena e das terras indigenas. Compreendem que
participar nestes espagos sdo uma forma de quebrar os ciclos de discriminagao e
preconceito em relagdo aos povos indigenas. Consideram que o representante tem que
conhecer estas terras e entender o seu papel, pois nestes espacgos, tem-se a oportunidade
de abrir assuntos importantes do movimento junto ao Governo.

No entanto, estas organizagbes encontram dificuldades para participar nos espagos em
fungao de, por um lado, as reunides serem burocraticas com pauta fechada de modo que os
representantes encontram dificuldade para discutir assuntos de interesse dos indigenas. Por
outro lado, ha uma crise de representatividade do movimento indigena, pois a OPIN nao é
reconhecida pelas outras organizagdes como legitima para representar o movimento,
embora que, acabe sendo chamada pelo Governo como interlocutor em fungdo da
conveniéncia de estar em Rio Branco. Apenas a CEAA BID e em parte a CEZEE abriu a
participagao para outras organizagcbées do movimento indigena, principalmente aquelas do
interior. Nestes espagos, a participagdo dos indigenas foi de melhor qualidade quando
houve espaco e tempo de discussao de propostas entre os indios antes de apresentar em
plenario.

Face a estas questbes relacionadas a participacdo dos indigenas nos espagos formais de
participagao da sociedade nas politicas do Estado do Acre, observa-se, como surpresa, que
desde fevereiro de 2003, os povos indigenas gozam de uma lei estadual que cria o
Conselho Estadual Indigena - CEl e o Fundo de Prevengao e Desenvolvimento dos Povos
Indigenas do Acre (Lei no. 1.492 de 19 de fevereiro de 2003). O CEIl foi criado como um
“orgao deliberativo e consultivo do Governo Estadual do Acre, vinculado ao Gabinete Civil
do Governador, que congrega representantes dos povos indigenas do Acre e de instituicdes
governamentais e nao-governamentais, visando discutir, planejar e elaborar projetos e
programas a serem consubstanciados em politicas publicas de interesse dos povos
indigenas no ambito estadual”.

As 21 competéncias atribuidas a este espago variam desde a assessoria ao Governo na

elaboracdo de diretrizes aos projetos de politicas voltadas aos povos indigenas, assim
como, analise, avaliagdo e monitoramento dos mesmos, além da integragdo do Governo
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com as organizagdes indigenas através da canalizagdo de demandas e recomendacdes,
entre outras.

Os seus 22 membros sao compostos de 10 organizagbes nao indigenas (sendo 4 do
Governo Estadual, 3 do Federal e 3 representantes de organizacbes nao-governamentais
indigenistas atuantes no Estado) e mais 12 representantes do movimento indigena,
incluindo as organizagdes representativas regionais ou tematicas (como professores e
mulheres) e de associagdes de povos indigenas.

Para o desenvolvimento das atribuicbes do Conselho Estadual Indigena — CEl, a lei cria o
Fundo de Preservagao e Desenvolvimento dos Povos Indigenas do Acre — FPDPIAC, cujos
recursos deveriam ser constituidos de diversas fontes previstas na lei. Os recursos do
FDPIAC deveriam ser aplicados em “projetos e programas definidos como prioridades pelo
conselho, buscando o desenvolvimento harménico de todos os povos indigenas do Acre”.

E ainda, ao Gabinete Civil do Governador compete alocar, através de sua Proposta
Orcamentaria Anual, “percentual de recursos financeiros necessarios e suficientes para
organizagao e realizagao das atividades do CEl e dos organismos regionais, garantindo a
realizacdo plena das suas atividades (infra-estrutura fisica, pessoal de apoio, equipamento,
hospedagem, alimentacao e transporte)”.

Esta lei deveria ser regulamentada até o dia 19 de abril de 2003, o que nunca foi feito e,
surpreendentemente, a questdo do CEIl ndo foi comentada por nenhum dos entrevistados
associados a causa indigena.

As recomendagdes dos entrevistados para a melhor participacdo das organizagdes
indigenas nas Politicas do Estado s&o:

1) Organizagdo de uma Politica para os Povos Indigenas. A pluralidade e
peculiaridades das nagdes e terras indigenas no Estado requer uma abordagem
de Governo diferenciada em relagdo aos indios. Para a elaboracdo de uma
politica que atenda os interesses destes povos e nao esteja refém de um ou
outro grupo mais influente, faz-se necessario a condugdo de uma estratégia de
discussao que envolve a rede de associagdes locais através das 7 organizagdes
indigenas do Estado (OPIAC, OPITAR, OPIRE, OPIRJ, OPIN, AMAAIAC,
SITOAKARE). O Governo poderia prover condigdes para que cada organizagao
possa abranger suas respectivas areas, a fim de discutir problemas e
necessidades nas areas de educacgéao, saude e produgao, estando devidamente
assessorados, permitindo que se conceba uma Politica voltada a estes povos,
desencadeando um processo de articulagdo e coesdo do movimento indigena.

2) Preparagio das organizagdes e associagdes para gestio de projetos. Deve
se fortalecer a capacidade organizacional e de gestdo de projetos nas
comunidades através da preparacado de associagdes para receberem beneficios
com orientacdo e capacitacdo que pode ser realizada através das organizagoes
indigenas.

10. A Visao do Governo sobre os Espacos de Participagcao

Com o objetivo de obter a opinido e sugestdes dos responsaveis no Governo pela gestao
destes espacos, foram realizadas 8 entrevistas num total de 6,7 horas: 3 delas com pessoas
relacionadas ao CDRFS, 2 delas com pessoas relacionadas tanto com o CEMACT como a
CEZEE, 1 delas responsavel pelo CFE, 1 delas responsavel pela CEAA BID que também foi
presidente de 4 destes 5 espagos e 1 entrevista foi feita com o assessor do Governador
Arnébio Marques, Fabio Vaz, que, a partir de outubro de 2007, é o coordenador da area de
desenvolvimento sustentavel assumindo a presidéncia dos diversos espacos antes
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ocupadas pelo Secretario de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel,
Gilberto Siqueira. No Anexo Il pode ser encontrado a relagdo dos entrevistados, com cargo,
data e duragao da entrevista.
Abaixo estdo reunidas informagdes a respeito dos 5 espagos. CEMACT e CEZEE foram
tratados conjuntamente pois os entrevistados possuem responsabilidade sobre os dois. As
informacgdes recolhidas baseiam-se, em sua maioria, nas mesmas perguntadas a Sociedade
Civil e consistem nos seguintes elementos:
Finalidade e importancia do espago
Gestao do espacgo
Selecado dos membros da Sociedade Civil
Funcionamento do espacgo
= Elaboragao da Pauta
Convocagao
= Memoria e Encaminhamentos
O que funciona bem
= O que nao funciona bem
o Avaliacao da participacédo da Sociedade Civil
o Avaliacao da participacéo das outras camaras
o Condigdes de funcionamento necesséarias para uma participacdo de
qualidade
o Sugestdes de melhoria do funcionamento do espaco
o Visao de uma participacao efetiva da Sociedade Civil

O O O O

10.1 O CEMACT e CEZEE

As informagbes abaixo relacionadas foram recolhidas de entrevistas com 2 presidentes do
CEMACT: o Secretario de Estado de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia de 1999 a 2006,
Carlos Edegard de Deus e o Secretario de Estado de Meio Ambiente a partir de 2007,
Eufran Ferreira do Amaral.

o Finalidade e importéancia do espago
O CEMACT é um instrumento poderoso e fundamental para discussdo das politicas. Até
1998 0 espaco nao era dinamizado. Ap6s 1999, houve uma dinamizagdo com o objetivo de
dar vida ao conselho afim de trazer contribuicao efetiva através da participacao dos diversos
segmentos.
Depois a Comissdo do ZEE possibilitou interacdo entre Governo e Sociedade,
principalmente na Fase 1 onde houveram entrevistas com os membros, discussao dos focos
de interesse dos grupos, oferecimento de curso de resolugdo e mediacdo de conflitos, e
conclusdo com a reuniao dos diversos segmentos em plenaria.
Na Fase 2 ndo houve a sistematica da primeira, pois haviam problemas politicos como apoio
do governador para a realizagdo da Fase 2 e problemas metodoldgicos relacionados a
inclusao do eixo cultural e politico. Nestas circunstancias, foi dificil levar o ZEE para a
Sociedade havendo conflitos internamente ao Governo.

o Gestao do espago

“Nenhum Governo vai correr o risco de perder o controle do processo, sempre estivemos
preocupado em ter o controle”. O papel da Presidéncia € muito de mediagcdo de conflitos e
interesses, mas sua dedicagdo ¢é inferior a necessaria pois, ao mesmo tempo que preside o
forum deliberativo, ele é responsavel por coordenar o executivo.

O papel da Secretaria Administrativa € fundamental, o conselho € um férum de integragéo e
precisamos de habilidades que integrem as diversas estruturas destes espacos e facilitem
suas decisdes. A partir de 2003, foi efetuada a separagdo da gestdo administrativa do
CEMACT da estrutura do Gabinete pois a demanda administrativa do conselho cresceu,
assim como o numero de Camaras. Atualmente, ha uma pessoa responsavel em tempo
integral pela administragcao do espago com o apoio de um estagiario.
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Quanto aos recursos disponibilizados para o conselho, sempre foram utilizados recursos da
SEMA, constituindo um ponto fragil destes espacos, pois devem ter estrutura minima
administrativa e de apoio. No Governo Arnébio Marques, ha uma meta prioritaria de
fortalecimento da Gestdo Ambiental, onde o conselho faz parte desta meta, mas nao ha
recursos especificos que possibilitem fortalecer agcdes de capacitagdo de representantes,
realizacdo de estudos e de intercambio, pois os recursos saem do orgamento global da
Secretaria.

o Selegcdao dos membros da Sociedade Civil

O critério de selegcdo € a representatividade dos segmentos da sociedade, o que
conseguimos aplicar na CEZEE. No CEMACT, por reivindicacdo da Sociedade Civil, foi
constituida uma Comissdo para discussdao da paridade que ampliaram o numero de
membros de 19 para 30. No entanto, este € um dos passivos do CEMACT pois nao foi
possivel de implantar em 2006 por ter sido um ano eleitoral e o Governo precisava de
justificativa juridica para realizar mudanga na composicdo. Portanto, formou-se uma
comissdo da PGE e IMAC para dar sustentagao a proposicdo e a proposta vem sendo
retomada em 2008 pelo novo presidente.

o Funcionamento do espago
= Elaboragao da Pauta
A pauta é formada por demanda do Governo ou da Sociedade ou em situagdo de
emergéncia como questdes de invasdao por posseiros ou queimadas. O presidente
concordou com o argumento da Sociedade Civil que a maior parte das pautas é definida
pelo Governo e os conselhos sdo usados para referendar as pautas. Outra colocagao dos
membros da Sociedade Civil é que assuntos de pauta sugeridos pelos conselheiros levam
muito tempo para entrar na pauta, a reagao do presidente é que a demanda do executivo &
grande e dindmica e, por outro lado, por muitas vezes nao havia quorum para realizagcao das
reunides, consequentemente, as demandas dos conselheiros entravam na pauta quando
havia tempo livre sendo relegadas ao segundo plano.

= Convocagao
A convocagao das reunides do conselho se da com prazo minimo, geralmente em cima da
hora. O CEMACT tem o costume de realizar as 4 reunides ordinarias por ano. No entanto,
as extraordinarias eram de acordo com a necessidade e sempre em cima da hora.

=  Memobéria
Todas as se¢bes do CEMACT eram gravadas e as atas produzidas em sua integra. As atas
eram disponibilizadas no site de informagdes ambientais da Secretaria (SEIAM).

= O que funciona bem
o Pessoas da Secretaria envolvidas com o processo foram importantes.
Vontade politica de fazer funcionar.
o Persisténcia de alguns conselheiros que participaram de varias gestbes e tem a
memoria do processo.
o Foérum de debate que amplia a discussao para fora da esfera de Governo, tratando de
assuntos de Estado de forma participativa.

@)

= O que nao funciona bem
o A estrutura do conselho é insuficiente (ndo tem sala e equipamentos e pessoal
insuficiente).
Nao ter uma Assessoria Juridica a disposi¢gdo do conselho e dos conselheiros.
Tempo e disponibilidade do presidente insuficiente.
Se leva muito tempo para a obtengdo do quorum para inicio das reunides.
Conselheiro esta presente por obrigagdo e nao por compromisso.

O O O O
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o Alguns temas n&o avangaram gerando um grande passivo de implementacdo das
decisdes do conselho.

o A pauta é sempre reativa as circunstancias. Nao ha uma atitude e uma reflexdo pro-
ativa de pautas que antecipem questdes que serao problemas no futuro.

o Avaliagao da participagao da Sociedade Civil

o Na CEZEE houve maior participagdo da Sociedade Civil pois havia um objetivo claro.

o O nivel de participacao é baixo (raras propostas sao trazidas pela Sociedade Civil) e o
nivel de compromisso € baixo (ou por descrédito ou por falta de compromisso das
organizacdes).

o Baixa mobilizagdo da Sociedade Civil para participar nestes espacos:

= Conselheiros nao entendem bem o seu papel e as oportunidades e
possibilidades do conselho.

= Desencanto de que os conselhos podem ser um canal efetivo das demandas da
Sociedade, ja que estes espagos estdo muito ligados aos interesses do
Governo.

= Na&o se formaram novos quadros na Sociedade Civil, enquanto que os quadros
da Sociedade Civil vieram para o Governo.

o Houve distanciamento das liderangas das reais demandas dos representados. As vezes,
nao representam interesses reais e ndo dao oportunidade de surgir novas liderangas.

o Participagdo mais eficiente de ONGs, seguido de Trabalhadores que possuem
representatividade mas nao tem formagdo e conhecimento dos assuntos, e por ultimo,
Indigenas que tem baixa assiduidade e baixa capacidade de proposi¢ao (funciona melhor
em camara exclusiva de indigenas como é o caso da CEZEE, que permite que os pares
discutam um assunto e levem uma pauta para o plenario).

o Avaliagao da participagdo das outras camaras

o Na CEZEE todas as cadmaras participaram.

o No CEMACT, houve maior destaque para pessoas como Miguel Scarcello (ONG SOS
Amazoénia), Judson Valentin (EMBRAPA), MPE, PGE, Fatima Gongalves (Industria
Madeira), Assuero Veronez e Rui da FAEAC (estes se prepararam para reunides e
tiveram excelente participacao e estratégia de defesa dos interesses).

o No setor empresarial e agropecuario é recorrente posicionamentos a partir do ponto de
vista do representante e ndo de sua base. Mas estes setores sao eficientes na defesa de
seu ponto de vista (defesa de nichos de interesse) mas nao tem abrangéncia de
discussao de temas como Ongs e Trabalhadores.

o Condigoes de funcionamento necessarias para uma participagao de qualidade
o Decisbes devem ser soberanas e implementadas.
o Fortalecimento do conselho quanto a paridade e representatividade dando condigcbes
para que todos os membros participem de forma equitativa e balanceada.
o A estrutura das Camaras Técnicas devem ser atuante, assim como as Comissodes. A
relacdo entre os 3 (Plenario, Camaras Técnicas e Comissbes) deve ser fortalecida para
alimentar o conselho nas suas decisdes.

o Sugestdes de melhoria do funcionamento deste espago

o O CEMACT pode ser mais democratico, aperfeicoando o processo de decisdo e
possibilitando avango da participagdo que nao havia.

o A estrutura do conselho deve ser aperfeicoada (ndo ha sala e equipamentos e necessita
de ampliagcédo do pessoal alem da secretaria mais 1 assistente e 2 estagiarios).

o Cumprimento do Regimento Interno com convocacdo e envio de documentos para
apreciacdo com antecedéncia, suspensdo de membros que faltarem consecutivamente,
entre outros.
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o Resolucao dos passivos do conselho como a questdo da paridade e a implementagao de
fato das Camaras Técnicas, entre outras.

o Criar uma agenda de reunides fixas.

o Fazer com que o Conselheiro entenda o seu papel e a importancia do conselho.

o Dar transparéncia as atividades do Conselho colocando no site as atas e resolucoes,
assim como, a relagdo de membros e contatos para que cidadao possa entrar em contato
e fazer solicitagdes.

o Visao de uma participagao efetiva da Sociedade Civil

oPessoas fazem bem mas como pessoas ndo como organizagado. A Sociedade Civil deve
ter maior organizagao e cuidar de seus quadros com formagao de novas liderancas e
capacitacido de pessoas para tratar do conjunto de assuntos que os conselhos abordam.

o A bandeira reivindicatéria do movimento perde a motivagdo quando passa a ser
incorporada como plano de Governo.

o A Sociedade Civil deve ter uma participacdo efetiva com conhecimento da causa em
discussao.

o Discusséo deve ter transparéncia sem preponderancia de egos para um objetivo comum
do conselho.

o O Governo deve propiciar condigdes como capacitagao, seminarios, dar conhecimento
do funcionamento dos conselhos, trabalhar a formagao especifica de conselheiros e o
nivelamento de conhecimento.

10.2 O CDRFS

As informacgbes abaixo relacionadas foram recolhidas de entrevistas com 3 membros do
Governo envolvidos com o CDRFS: Denise Garrafiel, Secretaria Executiva do CDRFS
enquanto Secretaria de Estado de Producédo Familiar — SEPROF (até dezembro de 2006);
Nilton Cosson, Secretario Executivo do CDRFS enquanto Secretario de Estado de
Assisténcia Técnica e Produgado Familiar — SEAPROF (a partir de 2007); e Ronei Santana,
que auxiliou ambos secretarios como secretario administrativo do CDRFS.

o Finalidade e importancia do espago

O CDRFS tem como finalidade definir as politicas macro de atuagao do Governo associadas
ao setor produtivo e ndo somente a agricultura familiar. Primeira vez que ha um conselho
efetivo na participacdo, nunca menos de 10 pessoas. Basa, instituicbes publicas e
governamentais participavam porque os assuntos eram debatidos e os temas relevantes as
politicas: formas de crédito, projetos nos municipios, questdes relacionadas a licenciamento.
Para o Estado, os secretarios de varias areas discutiam temas importantes com
representantes da Sociedade Civil constituindo-se em um espaco rico de discussao.

o Gestao do espago

A Presidéncia é do Secretario de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel
que, como coordenador da area de producdo do Governo, tinha uma visdo mais macro do
que as secretarias como SEAP, SEPROF, SEF, e participava das decisdes de Governo para
a area com uma reflexdo mais profunda e um embasamento maior. O Presidente convocava
conselheiros via oficio e publicava encaminhamentos no Diario Oficial. A Secretaria
Executiva é determinada em funcdo da afinidade com determinada Secretaria e é
responsavel pelo operacional, os secretarios fazem o acompanhamento e encaminhamento
de resolugdes; funcionando como a ponte entre os interessados do Governo e sociedade,
construindo e buscando pautas e propondo discussoées relevantes.

Dentro da SEPROF, tinha uma geréncia que atuava como Secretaria Administrativa e
ficava responsavel pelo acompanhamento das Camaras Técnicas, analise de processos,
encaminhamento para os participantes. Esta geréncia estava ligada ao Pronaf e as
prefeituras e tinha, também, como fungdo acompanhar e treinar conselhos municipais de
desenvolvimento.
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Os recursos disponibilizados para este conselho eram: secretario, assistente, computador
e telefone. Havia dotagcdo do Governo Federal para acompanhar os conselhos municipais e
realizar a qualificagcdo e preparagao destes conselhos. Importante observar que o
acompanhamento destes conselhos municipais era realizado pela Secretaria mas,
raramente traziam demandas para o CDRFS, apenas o do Alto Acre trouxe demandas em 2
ocasides. No entanto, se o CDRFS necessitasse trazer alguém de Cruzeiro do Sul, por
exemplo, ndo havia recursos disponiveis.

o Funcionamento do espago
= Elaboragao da Pauta
Poucos casos onde a pauta do conselho foi questionada pela Sociedade Civil. Quem propde
a pauta tem preparo e interesse e a discussao entre as partes é desigual. A discusséo se
baseia em cima da defesa do proponente e ndo dos outros membros.

= Convocagao

Muitas vezes a convocagido ocorria dentro do prazo regimental mas nao era ideal. A
convocagdo depende da agenda do presidente, esta a mercé dele. Quem precisava
convocar o conselho contatava o Secretario Executivo ou o Presidente. O prazo para
realizacao da reunido era rapido. Quando temas eram emergenciais como Pronaf, créditos
do Basa ou renegociacgao de divida, a convocagao era em cima da hora.

Quanto ao envio de material antecipado aos conselheiros, a alta rotatividade de pessoas
nao permitiam que vissem os documentos. Os PDSA (Planos de Desenvolvimento
Sustentavel do Assentamento) ficavam a disposi¢gao dos conselheiros e tinha o parecer da
Camara Técnica, o qual era enviado ao conselheiro. A Secretaria da SEPROF tinha uma
preocupagao com esta questao, apenas por 2 vezes nao houve o envio antecipado.

=  Meméria e Encaminhamentos
Os Secretarios Administrativos eram os que elaboravam a ata das reunidées do Conselho.
Quanto aos encaminhamentos a pratica era referendar as pautas do Governo, e néo foi
possivel mudar esta pratica. Onde o grupo tinha conhecimento sobre o assunto discutia-se,
onde nao tinha, referendava-se a proposta do Governo.

= O que funciona bem
o O empenho e participacao dos membros.
o O CDRFS dava liberdade para a Sociedade Civil se colocar, mesmo o que era decisao
contraria aos interesses do Governo era implementado e isto gera credibilidade do
Conselho.

= O que nao funciona bem

o O Conselho é muito grande e muito pesado e se reune apenas quando tem um
problema para resolver.

o Funcionamento prejudicado pois ndo houve demandas da sociedade e ha predisposicao
de esperar que conselhos acontegcam a partir de quem coordena.

o Os temas florestais eram deixados para ser discutidos no CFE pois os representantes
eram do Alto Acre onde a agricultura e pecuaria eram mais fortes e o tema florestal nao
tinha ressonancia no conselho.

o Rotatividade alta de representantes da Fetacre e do CNS. Este ultimo pouco trouxe a
tematica florestal para o Conselho.

o A representacao indigena era sempre a mesma pessoa e estava |a mas n&o sabia o
que falar.

o A reestruturacdo do Governo nao levou em consideragao os conselhos como espaco e
nem a sociedade exigiu isto.

o Avaliagao da participagao da Sociedade Civil
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o A Sociedade Civil reclama do funcionamento do Conselho mas ndo tem sequéncia em
reunides apresentando alta rotatividade, deixando para ultima hora para analisar
propostas, ndo tem equipe preparada para questionar, portanto, comparecem as
reunides para apenas referendar as propostas do Governo.

o A Sociedade Civil tem a pratica de enviar qualquer representante para constar apenas
presenga. A freqiéncia do movimento social e ambiental é variavel e rotativa enquanto
que a presenga do Governo é mais constante.

o A Sociedade Civil ndo conhece os espacos de participacdo que estdo ocupando.

o Avaliagao da participagado das outras camaras
o Os bancos sempre estiveram presentes assim como os secretarios de Governo que
valorizam o espago de interlocugéo sobre as politicas publicas com a Sociedade Civil.
o A FAEAC ja pediu duas vezes para entrar e nao houve outro membro para dar
paridade. A entrada de novos membros deve estar alinhada a paridade.

o Sugestdes de melhoria do funcionamento deste espago

o A estrutura tem que mudar. Seplands era presidente. Secretarios afim é que tocavam o
conselho. Poderia se pensar na presidéncia lotada no gabinete do governador, pois os
conselhos discutem politica de Governo e ndo de Secretaria. Quando gestao esta em
uma secretaria ha predisposicdo de puxar a pauta para os interesses daquela
secretaria.

o Existe muitos conselhos e entidades participam em todos eles. No CDRFS foram 16
reunides ordinarias fora as extraordinarias e as reunides de Camaras Técnicas. Deve-
se pensar em fazer um unico conselho e transformar os outros em Camaras Técnicas.

o Conselho tem que discutir as politicas e ndo sé questdes administrativas. E necessario
trazer pessoas para dar novas referéncias as politicas publicas.

o O Plano Estratégico do Governo deveria ser iniciado nos Conselhos e aprovado nestes
espacos.

o Quanto aos membros deve haver instituicdes que fazem politica e ndo as que
executam. No CDRFS ha o ITERACRE e o IDAF; a OCEA n&o vai as reunides e a
FAEAC nao é membro.

o Conselhos acontecem na capital e ndo ha representacao do interior. Conselhos devem
bancar a participagdo do interior. Ou pode-se ter estrutura e condigdes de pequenos
conselhos no interior com, pelo menos, uma representagdo no conselho da capital,
resultando em melhor qualidade de participacao.

o Os Conselhos devem ter secretaria executiva com pessoas para acompanhar estes
espacgos, fazer contato com membros, ter estrutura montada e subsidiar com
informacgdes os conselheiros.

o Convocacdo com antecedéncia regimental. Mudar forma de convocar pois sempre € o
presidente e os membros poderiam convocar.

o Os gestores do Conselho devem ter consideracao e enviar pauta com antecedéncia.

o Visao de uma participagao efetiva da Sociedade Civil

o A Sociedade Civil deve ter regularidade.

o A sociedade deve se organizar melhor para ter momentos para discutir temas
considerados estratégicos. Deve haver maior articulagdo do movimento social com
condi¢cdes de opinar e debater, ser provocadora e nao passiva. Conselhos nao sao
prioridade, sdo complementos das agdes das ONGs.

o N&o é ter assessoria no conselho mas o quadro das organizagdes no conselho precisa
de qualificagao para ter contelido para discussao técnica. Tem que ter processos para
assessoria subsidiar os quadros. Camaras técnicas sao importantes para isso.

o A fim de permitir e proporcionar debates que possam melhorar a discusséo politica é
necessario capacitar os membros; trazer referéncias e suscitar debate. Ndo é apenas
capacitacdo da importancia dos conselhos, mas para criar massa critica, decidir a partir
de uma discusséao e nao a partir do Governo.

AA



Analise da Participagdo da Sociedade Civil e da Governanga de Cinco Espagos de Definigdao de Politicas
Publicas do Estado do Acre — Vers&o 3.0 (15 de abril de 2008) - Consultor: Luis Meneses Filho

10.3 O CFE

As informagdes abaixo relacionadas foram recolhidas de entrevista com o Secretario de
Estado de Florestas, Carlos Ovidio Duarte, que é Secretario Executivo do CFE.

o Finalidade e importéancia do espago
O Conselho Florestal Estadual foi instituido na Lei Florestal de 2000 e é o forum de
discussao de Politicas Publicas referendado pela Lei.

o Gestao do espago
A presidéncia do CFE esta a cargo do Secretario da SEPLANDS enquanto que a Secretaria
Executiva e Administrativa esta a cargo da SEF que tem a responsabilidade de gestdo do
Conselho. Os recursos para as necessidades do Conselho saem dos recursos da SEF.

o Selegcdao dos membros da Sociedade Civil

A primeira selecdo de membros esta embasada no critério de ser instituicdes com alguma
relacdo com o setor florestal. Esta selecao de organizagdes membro é definida no decreto
de lei. A inclusdo de novos membros é atribuigado dos membros do Conselho. Paridade entre
sociedade e Governo € desnecessaria. O que deve reger é a disposi¢cdo dos conselheiros
em contribuir na gestdo do conselho. O grande risco de um Conselho é tornar-se cartorial
corporativo. A paridade tem que ser por grupo de interesse, pois aqueles que tem base de
representagao tem possibilidade de transformar o Conselho em palco corporativo e cartorial.
Por isso precisa empoderar os representantes de classe e ndo uma representacdo ser
hegeménica.

o Funcionamento do espago
= Elaboragao da Pauta, Convocag¢ao, Memoéria e Encaminhamentos

o As pautas refletem mais a necessidade do executivo do que da Sociedade Civil. Nunca
houve sugestao de pauta por conselheiros no CFE.

o Convocacéo tende a ser em cima da hora.

o Encaminhamento e memodria tem importancia burocratica e administrativa. Os
conselheiros tem liberdade de exigir e fiscalizar isto. Quando questionado por que o
CFE nao tinha suas resolugdes publicadas em Diario Oficial, o Secretario respondeu
que a regulamentagéao € interesse de uma classe ou do executivo.

= A qualidade do funcionamento do CFE

o Nao foi efetivo pelos motivos acima mencionados.

O conselho é instrumento do Executivo e deve ser da Sociedade.

o Ha um engessamento do CFE pois este tem baixa autonomia para regulamentacéo da
Politica Florestal. A Lei Estadual concorre com a Lei Federal que é excessivamente
normativa sendo que a Estadual deve ser supletiva e mais restritiva. Falta espaco de
regulamentacéo de lei pelo Estado. Aguardamos os ultimos 4 anos a lei federal para
normatizar a lei estadual. As normatizagbes do CFE dependiam da lei federal e de
grupos de trabalho que ndo avangaram.

o Ha distancia dos conselhos em relacdo a Assembléia Legislativa e do acompanhamento
do Ministério Publico.

O

o Avaliagao da participagao da Sociedade Civil
o Baixa demanda da Sociedade Civil por deliberagbes do CFE. Em funcdo da
concorréncia com Lei Federal, conselho seria espago importante para regulamentar as
demandas da Sociedade Civil e do setor produtivo como: transporte florestal no estado.
Neste tempo ndo houve uma demanda da Sociedade Civil para regulamentagao
florestal.
o N&o existe a cultura do uso dos Conselhos para normatizar e regulamentar acoes.
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o Baixo empoderamento da representacdo da Sociedade Civil e do setor produtivo pois
tem fraca organizagao e assessoria juridica.

o Avaliagao da participagado das outras camaras
o Nao existe relacdo igualitaria entre as camaras, diferem em funcdo do nivel de
mobilizagao para utilizar o conselho.
o N&o tivemos representacdo por parte dos conselheiros que fosse hegemobnica e
colocasse em risco o conselho até entdo.

o Condigoes de funcionamento necessarias para uma participacao de qualidade

o Organizar por areas de interesse econbmico, social, ambiental e cultural ou por
representagdes de classe que atuam no setor florestal como Camaras Técnicas.

o Estado tem que trabalhar agenda com estas Camaras.

o Financiar estudos que se fizerem necessarios a elaboracdo de politicas ou para a
tomada de deciséo.

o Capacitar conselheiros de acordo com as demandas das camaras do ponto de vista
técnico e juridico.

o Manter de forma permanente assessoria juridica aos conselheiros.

o Sugestdes de melhoria do funcionamento deste espago

o O conselho deve ser mais de uso da Sociedade Civil do que do Governo.

o Deve-se ter metodologia de monitoramento de efetividade dos conselhos e de validagao
das decisbes do conselho pela Sociedade.

o Os conselhos devem partir de um projeto préprio dos conselheiros e ndo do Estado. E a
partir destes projetos deve-se estabelecer estrutura de funcionamento, orgamento,
criacdo de Camaras Técnicas, a paridade representativa da Sociedade Civil e do setor
produtivo dentro do conselho, ferramentas de avaliagdo e monitoramento de Conselhos.
Tornar o conselho um espaco de regulamentagdo mais de processos do que de
representagao legal e de elaboragdo de novas leis e deve ser espago de resolugéo de
conflitos.

o Visao de uma participagao efetiva da Sociedade Civil
o Pior que hegemonia do Estado é hegemonia de um segmento da Sociedade Civil que
leva ao cartorial e corporativo ou com fins politicos partidarios.

10.4 A CEAA BID

As informacgbes abaixo relacionadas foram recolhidas de entrevista com, Gilberto Siqueira,
Secretario de Estado de Planejamento do Governo Arnébio Marques e Secretario de Estado
de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel do Governo Jorge Viana, que ocupa a
presidéncia da Comissdao Executiva de Avaliacdo e Acompanhamento do Programa BID
(CEAA BID), assim como do CFE, CDRFS e CEZEE. As opinides deste Secretario referente
a participagdo da Sociedade Civil e de outras camaras, condicdes de funcionamento
necessarias; sugestées de melhoria do funcionamento dos espagos e a visdo de uma
participagao efetiva da Sociedade encontram-se no item 8.5 sobre a visdo dos
coordenadores politicos da area de Produgdo do Governo sobre o0s espacos e nao sao
especificos para esta Comissao.

o Finalidade e importéancia do espago
A CEAA BID comega agora a monitorar o programa, elaborando relatérios sobre a execugao
de projetos que auxiliam no acompanhamento do Governo, pois vamos checar o que esta
acontecendo.
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o Gestao do espago

A Secretaria Executiva é completamente independente mas nao tem lideranga. A CEAA BID
poderia ter ajudado muito mais no encaminhamento e implementagdao do programa. O
Programa BID ¢é lento e a CEAA BID poderia ter ajudado acompanhando e cobrando do
Governo a implementagao das agdes. A CEAA BID nao pauta, ndo cobra as executoras,
estas apenas relatam o que foi feito.

A CEAA BID tem estrutura de ONG com espaco, equipamentos, pessoal, veiculo e recursos
para viajar e treinar conselheiros.

o Selegcdao dos membros da Sociedade Civil
O critério de selegcdo de membros da Comissdo foi de ndo excluir nenhum setor da
Sociedade que pudesse ser impactada pelo Programa BID.

o Funcionamento do espago
= Elaboragao da Pauta
Espera-se que a Comisséo e as Secretarias proponham pautas. Quando ninguém propde,
as reunides ordinarias tem uma sequéncia tradicional de pautas com apresentagdo da
execugao do programa e questdes administrativas da CEAA BID. Raramente organizagbes
propdem pauta.
= O que nao funciona bem
o Faltou lideranca do Secretario Executivo. ONGs ndo souberam colocar alguém ali, ndo
perceberam o espago que tinham.
o A Comissdo nao percebeu a importancia das Comissdes como Pro-Florestania e PPN
(Promogéao de Negadcios).

10.5 A Visdo dos Coordenadores da Area de Produgdo em relagdo aos
espacgos

Gilberto Siqueira, como Secretario de Planejamento e Presidente de 4 destes espacos
desde a sua formacgéo até o final de 2007 (CDRFS, CEZEE, CEAA BID e CFE) e Fabio Vaz,
assessor do Governador Arnébio Marques e Coordenador do Objetivo Estratégico do Plano
de Governo associado a Economia justa, limpa, saudavel e com base florestal, que a partir
de outubro de 2007, assume a presidéncia dos referidos espacos no lugar do Secretario de
Planejamento, foram entrevistados e suas opinides sdo expressadas abaixo mantendo a
assinatura das opinides (GS para Gilberto Siqueira e FV para Fabio Vaz) para que possa se
identificar as orientagdes e principios que regem a visao de ambos presidentes dos espagos
estudados.

o Finalidade e importancia do espago
o GS: Espacos de fundamental importancia para a interlocu¢cdo com a Sociedade e de
encaminhamento de Politicas Publicas.
o FV: Eficiéncia das Politicas ou dos Programas dependem destes espacos, pois se as
partes envolvidas ndo pactuarem, a eficacia destas politicas e programas sera menor e
a chance de erros aumenta.

o Gestao do espago

o GS: Em geral, a gestdo é fraca por que tem estrutura amadora. Nao tem Secretaria
Executiva delineada, nao tem pessoa encarregada por fazer a pauta, ndo ha formagao e
informacao para os conselheiros. Conselheiros ndo Iéem documentos e decidem com
base em informagdes superficiais.

o FV: No geral ndo tem pessoal dedicado para realizar a memoria, a convocagdo com
antecipacao, o envio de documentos para analise prévia a reunido ou ndo tem equipe
ou quem é responsavel ndo tem a experiéncia necessaria.
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o Orgamento
o GS: Todos estes espacos deveriam ter orcamento para estrutura com local,
equipamentos, pessoal, veiculo e recursos para viajar e treinar conselheiros.
o FV: Importante ter orcamento, ndo sé para o conselho mas para as organizagdes
poderem participar, encomendar estudos sobre determinados assuntos por exemplo. O
conselho deve ter liberdade para monitorar, isto € importante para dar vida ao conselho.

o Funcionamento do espago
Neste subitem relune-se apenas as opinides do Secretario de Planejamento, Gilberto
Siqueira, pois Fabio Vaz, tendo assumido recentemente a coordenacio e presidéncia dos
espacos nao tinha opinidao formada a respeito do funcionamento destes espacos em
questdes mais especificas.

= Elaboragao da Pauta
Raramente organizagdes propdem pauta. No CDRFS, os bancos eram o0s que mais
propunham pauta. A Industria Florestal e as empresas associadas ao Manejo Florestal,
assim como ONGs, é que propunham mais pautas no CFE. Na CEZEE, era mais o Governo
que determinava a pauta.

= Convocagao
Segue os prazos regimentais na grande maioria das reunides. Apenas quando pauta era
urgente que antecedéncia era de 3 ou 4 dias. E sempre o Governo ligava antes para
confirmar presenca.

=  Encaminhamentos
As resolugbes sdo publicadas em Diario Oficial e sempre sao prestado contas aos
conselheiros quanto a sua aplicagdo. Somos Unicos na publicagao das resolugdes em Diario
Oficial, ndo é praxe em outros estados. “E uma pratica de transparéncia que adotamos.”

= Qualidade de funcionamento dos espagos

Cada espaco tem um nivel de maturidade. Nao é possivel definir um espago que funciona
melhor que outro pois os Conselhos tem um espago € um tempo onde se desenvolvem
mais. Possuem ciclos de importancia que giram em torno do assunto do momento, o qual a
sociedade da maior ou menor importancia.

O Secretario de Planejamento discorda das opinides da Sociedade Civil quanto a falta de
aplicacdo do Regimento Interno destes espacgos referindo-se a convocagdo em cima da
hora, raro envio de materiais para analise prévia, ou prestacdo de contas de
encaminhamentos deliberados. Ele afirma ser opinido n&o verdadeira de conselheiros que
faltam com seus compromissos de conselheiro e que sdo coisas que nao prejudicam os
espacos.

o Avaliagao da participagado da Sociedade Civil

o GS: Conselheiros ndo tem formacéao para estarem ali representando uma organizagao e
omitem opinides irresponsaveis.

o GS: Antes do Governo do PT havia um Movimento Social mais forte. Hoje os quadros
do movimento social estao no Governo, e ha uma confusao de papéis.

o GS: Ha uma descontinuidade de pessoas como representantes de uma mesma
organizagao.

o FV: A Sociedade nao discute Politicas Publicas. Enxergam as politicas como fonte de
financiamento de demandas da sua organizacgéao.

o FV: Quem participa tem pouca capacidade de decidir, quando ndo domina o assunto, ou
tem tendéncia de frear o processo ou de acatar o que esta sendo proposto.

o FV: Algumas organizagdes nao conhecem limites dos conselhos e extrapolam os
assuntos que deveriam ser tratados.

o FV: Fatores que interferem na qualidade da participacado da Sociedade:
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o O numero de espacos: deve haver menos espacos pois a agenda das
pessoas é cheia.

o A origem destes espacos: sendo demanda de atores externos e nao legitima
de setores da sociedade local.

o A nao-profissionalizagdo das secretarias para cuidar dos espagos. E
necessario ter formagao para isso. Tem que ter treinamento para fazer
reunido, preparar, tomar decisdo. Necessario haver profissionalizacdo e
formagao para gerir conselhos e para participar como conselheiro.

o Avaliagao da participagado das outras camaras
o GS: Setor empresarial da industria e da agropecuaria tem participado com muita
determinacido, sdo mais atentos e participam com mais organizagao e opinido. Estes
setores sabem que num Governo com nivel de aprovacgéao e respeitabilidade como este,
nao devem deixar vago a representagdao de seus interesses, pois nestes espacgos as
deliberagdes afetam suas atividades.

o Condigoes de funcionamento necessarias para uma participagcao de qualidade

o GS: Boa agenda de reunides (pautas e datas).

o GS: Deliberar sobre questdes financeiras e estratégicas.

o Orientagao estratégica do novo Plano de Governo em relagao a estes espacgos

o FV: No planejamento estratégico, o objetivo de empoderamento da comunidade
priorizou a revisdo dos mecanismos de como a Sociedade participa nas Politicas
Publicas. Na Saude houveram avangos e na Educacgao ja existem processos os quais
necessitam melhoria da dindmica. Nestes dois setores ha pessoas com habilidade para
gerir estes espacos. Na Produgao, ainda esta engatinhando pois nao teve oportunidade
de reflexao.

o FV: No caso de uma reorganizacao estratégica dos conselhos de produgao, o lécus no
Governo que poderia ser responsavel pelo(s) espago(s) seria a Secretaria de
Articulacdo Institucional que deveria cuidar ndo s6 das relagbes com o parlamento e o
Judiciario mas da relagdo com a Sociedade. Esta Secretaria conta com staff com
sensibilidade e formacao para esta gestdo de espacos de participacao.

o Sugestdes de melhoria do funcionamento dos espagos

o GS: Cada conselho deveria ter estrutura com espacgo e equipamentos, ter organizacao
para encaminhamento das decisbes apoiadas em publicagdo no Diario Oficial e na
internet.

o GS: Quanto a diminuicdo do numero de espacos, Gilberto Siqueira desaprova pois os
assuntos sao muito diferentes, sao setoriais e tem que ter um conselho especifico de
cada area. Nao pode ser um Conselho de Desenvolvimento pois ndo tem autoridade
para tal pois a decisdo do Governador pode ser outra.

o FV: Governo e também a Sociedade precisam se profissionalizar, ambos necessitam ter
uma estrutura por tras.

o FV: Dar racionalidade aos espacos, ritmo de funcionamento, para ter discussdo com
qualidade é necessario ter: regularidade (com calendario de reunides permanente);
dedicagdo e qualidade de conhecimento dos conselheiros; informar os conselheiros
com regularidade a respeito das politicas que vem sendo desenvolvidas.

o FV: Ser um espaco que antecipe discussdes estratégicas, quando houver um seminario
realizado por uma organizacdo nado governamental ou federal deveria ser em
articulagao com os conselhos.

o FV: Importadncia de pensar como os conselhos podem incorporar outros agentes que
nao sao representados por entidades como as comunidades, como dar capilaridade na
difusdo das Politicas Publicas.

o FV: Diminuir o niumero de conselhos e pensar numa estrutura onde as camaras
técnicas tem um nivel de representagdo mais consultivo e elegem representantes para
um nivel decisorio.
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o FV: Reunido nao é sé decisdo, tem que haver reunides de preparacao para a decisao.

FV: Conselhos tem que ter dindmica de vida.

o FV: Tem que haver cuidado com a qualidade das resolugbes e encaminhamentos dos
conselhos. Autonomia é importante mas tem que ter bom uso profissional do conselho,
pois pode condenar processos com base em frageis evidéncias ou equivocos de
analise.

@)

o Visao de uma participagao efetiva da Sociedade Civil
o GS: As organizacbes devem ter comprometimento para contribuir com a causa publica
e ter consciéncia do que é o espago.
o GS: Deve se treinar pessoas para representarem as organizacbes, deve-se elevar o
nivel de maturidade e de visdo dos conselheiros.

11. A Visao da Procuradora de Justica sobre a participacao da sociedade nos
espagos

Com o objetivo de apreender a visdo de outros setores publicos da sociedade e buscar
outras oportunidades e mecanismos para que a Sociedade Civil possa encaminhar suas
prioridades e influenciar as politicas, foi entrevistada a Procuradora de Justica e
Coordenadora da Coordenadoria de Defesa do Meio Ambiente, Patrimbnio Histérico e
Cultural, Urbanismo e Conflitos Agrarios do Ministério Publico Estadual, Dra. Patricia Rego.
O MPE é membro convidado de dois dos espagos estudados como a CEAA BID e o
CEMACT.

Os Espacos de Participagao da Sociedade

Quando perguntada sobre os principais espacos de participacdo da sociedade na discussao
de Politicas Publicas, previstos na legislagdo, a procuradora mencionou os Conselhos e
Audiéncias e Consultas Publicas. Hoje no Estado do Acre e na capital, temos 12
conselhos, 10 estaduais e dois do municipio de Rio Branco, conforme lista do MPE. Sendo
que nao sao mencionados pelo MPE as Comissdes como espagco publico de
acompanhamento de politicas. Sao estes os conselhos listados:

Conselho Estadual de Entorpecentes do Acre

Conselho Estadual de Cultura

Conselho Estadual de Direitos da Crianga e do Adolescente

Conselho Tutelar de Rio Branco

Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS

Conselho Estadual de Saude

Conselho Popular de Saude

Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia — CEMACT

. Conselho Florestal Estadual - CFE

10. Conselho de Desenvolvimento Rural Florestal Sustentavel — CDRFS

11. Conselho Municipal de Saude

12. Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

©CoN>ORWN =

O Manual do Cidadao e do Meio Ambiente, produzido pelo Ministério Publico Estadual,
tem como objetivo a difusdo e popularizagdo das normas e instrumentos legais que
protegem os direitos do cidadao visando a democratizagdo de acesso a justi¢ca. Esta cartilha
encontra-se disponivel no MPE e apresenta, de maneira didatica, os caminhos que o
cidadao pode tomar na defesa de seus direitos e interesses. A sociedade tem a sua
disposi¢gao mecanismos administrativos, politicos e juridicos para fazer valer os direitos do
cidaddo, assim como, para influenciar ou acompanhar as politicas e programas
governamentais. Aqui mencionamos alguns dos mecanismos de atuagao:

= Administrativos: encaminhamento de denuncias; requisicdo de documentos e;

acompanhamento da situagao relacionada as denuncias.
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= Politicos: abaixo-assinado; mocao; passeata; ato publico; plebiscito; féruns;
elaboragcdo e acompanhamento de anteprojeto de lei; participagdo em conselhos e
audiéncias publicas; utilizacdo de meios de comunicagao de massa e de rede de
informacdes; elaboragao de teses para subsidios das politicas publicas.

= Juridicos: defesa judicial de direitos difusos e coletivos e instrumentos legais
aplicaveis.

Questionada sobre como a Democracia Participativa tem evoluido no Acre, a Procuradora
acredita que ha uma evolugdo, pois o cidadao comum pode participar e a sociedade
progrediu na difusao de seus direitos e na criagao de idéias, mas faz-se necessario avangar.
Criar espagos e propor novas idéias nao significa que a sociedade pode influenciar a
decisdo. Ha que se avangar na participacao efetiva de influir na decisdo. As representacdes
ndo tem condicdes para decidir porque ndo tem informacées. E fundamental a questdo da
transparéncia de informacoes.

Por principio, a questdo ambiental é regida pela publicidade e transparéncia. No entanto,
quem busca informacgao junto aos 6rgaos publicos responsaveis nao encontram. Mesmo o
MPE, que tem poder legal para solicitar informagdes, encontra dificuldades para obter
informacgdes junto ao Governo.

Embora que o MPE tenha assento em apenas dois dos espagos associados a produgéo e
meio ambiente como ouvinte, sem direito a voz e voto, a Procuradora mencionou a
crescente sensacao de distanciamento destes espagos, em fungdo do Governo néo
convidar o MPE com mais freqiiéncia.

Avaliagao da participagao da Sociedade Civil nos espagos de Politicas Publicas

Na avaliagdo da Procuradora, a participacdo da Sociedade Civil no Acre sempre foi um
diferencial em relagdo aos outros Estados em fungéo de nossa histéria, constituindo em um
ponto forte da sociedade acreana, com um cidadao mais politizado.

No entanto, nos ultimos tempos, em vez de melhorar a qualidade de participagdo da
Sociedade Civil, ela enfraqueceu. Os motivos apontados pela Procuradora tem
convergéncia com aqueles apontados pela Sociedade Civil e Governo como a ascendéncia
do PT ao poder que levou a uma confusdo de papéis. Quem estava no movimento passou a
ser governo, levando a situagbes onde a sociedade faz as vezes do Estado e vice versa.
Outro motivo apontado esta associado ao funcionamento dos espagos quanto a
transparéncia de informagdes e convocagao em cima da hora.

E quanto a aspectos internos da Sociedade Civil que dificultam a participagcdo com
qualidade, ela apontou que associagdes e representantes estdo distantes das bases,
acarretando em uma crise de identidade do movimento social. Além de que sdo sempre as
mesmas pessoas correndo para estar nas varias reunides, e consequentemente, ndo dao
conta de uma participagdo de qualidade com preparacdo prévia e definicdo de
posicionamentos institucionais.

Recomendac¢odes para melhoria do funcionamento dos espagos

As recomendagdes da Procuradora para melhoria no funcionamento destes espacgos a fim
de promover uma participagdo de mais qualidade da sociedade foram trés: transparéncia
de informagbes de interesse dos espagos; promover a rotagcdo de pessoas e de
organizagoes devendo haver mandato e estimulo a renovagéao e; educagao, onde o Estado
deve investir na educagao sobre os instrumentos e direitos para favorecer a participagao
efetiva da Sociedade Civil. A Procuradora recorda que o MPE foi instituido para a defesa do
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regime democratico, defendendo as prerrogativas da sociedade quando o cidadao é tolhido.
E a sociedade pode e deve acionar o MPE para fazer valer os seus direitos.

12. Pautas e Politicas Prioritarias paras as Organizagoes

O objetivo deste item é apontar as convergéncias de pautas e politicas prioritarias para as
organizagdes da Sociedade Civil entrevistadas que poderao nortear a formagao de grupos
de interesse ao redor da construgdo da Agenda de Politicas Socioambientais da Sociedade
Civil, a qual sera elaborada na segunda fase do processo descrito na metodologia. Estas
prioridades serao elencadas em 3 grupos de: organizagbes participantes dos espacgos
estudados; organizagdes indigenas e de organizagbes do Jurua. Em funcdo das
peculiaridades destes 2 ultimos grupos optou-se por apresentar em separado as suas
prioridades politicas para uma melhor visualizagdo de suas necessidades.

As organizacdes entrevistadas (16)'® que participam em um ou mais dos 5 espacos
estudados mencionaram 15 pautas prioritarias de Politicas Publicas, conforme pode ser
observado na Tabela 4, sendo que 11 delas reunem mais de 2 organizagdes. As pautas
apontadas pelo maior numero de organizagdes estdo voltadas a valorizagcao e viabilizagao
da floresta através da consolidagdo de diferentes categorias de Unidades de Conservagao,
assim como, através da geragao de renda para as populagdes que ai vivem via sistemas de
producdo sustentaveis. Outras pautas que relunem interesse de menor numero de
organizagdes estdo associadas ao fortalecimento da agricultura familiar, ao
acompanhamento de Politicas Regionais de Desenvolvimento, questdes de género e acesso
a direitos por minorias, assim como, saude e educagao para as populagdes rurais do
Estado.

Dois pontos de pauta reiunem o maior numero de organizagdes e sao relacionados a
Politica de Produtos Florestais Nao Madeireiros (prioridade para 8 organizagdes) e a
Regularizagao da Questao Fundiaria (prioridade para 7 organizagdes). Quanto ao primeiro
ponto observamos que, conforme organizado na Tabela 5, as metas de cada organizagao
tem dimensao e enfoques diferenciados, assim como, complementares para a estruturacao
de uma politica para produtos florestais ndo madeireiros.

' Aqui foi inserido a UICN — Unido Mundial para a Natureza — que embora, ndo participe em nenhum
dos espacgos estudados, tem sido atuante na questédo de Politicas Publicas no Acre.
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Tabela 4 — Pautas de Politicas prioritarias para 16 Organizagées entrevistadas que
participam dos espagos associados a Politicas Publicas.
Pauta Organizagao
Politica para Produtos Florestais SOS Amazdnia
Nao Madeireiros WWEF-Brasil
Andiroba
GTA
CTA
PESACRE
COOPERACRE
UICN
Resolugao de Questoes Fundiarias | CUT
FETACRE
GTA
SOS Amazénia
CPT
PESACRE
UICN
Consolidagcao de Unidades de CNS
Conservagao GTA
CTA
SOS Amazénia
WWF-Brasil
UICN
Controle do Desmatamento WWEF-Brasil
SOS Amazénia
FETACRE
UICN
Fortalecimento da Agricultura CuTt

Familiar GTA
CPT

FETACRE
Consolidacao do Manejo Florestal WWEF-Brasil
Comunitario e Empresarial CTA

UICN
Participacao da Sociedade no UICN
debate sécio-ambiental WWF

GTA
Acompanhamento de Politicas CTA
Regionais de Desenvolvimento GTA
PESACRE
Direitos e Género RAMH

CPT

CuTt
Saude RAMH
FETACRE
CuTt
Sobrevivéncia das ONGs Andiroba
PESACRE
Energia WWEF-Brasil
Saneamento SOS Amazdnia
Educagao FETACRE
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Como estratégia para atingir as metas, observa-se que a SOS Amazbnia e o PESACRE
visam influenciar as politicas a partir de experiéncias concretas oriundas do aprendizado de
projetos realizados pelas organizagdes. Similarmente, Andiroba e WWF-Brasil pretendem
consolidar cadeias produtivas para atingirem escala e ganharem mercado. O CTA, a UICN e
a COOPERFLORESTA buscam influenciar o Governo para implementar incentivos fiscais e
tributarios aos produtos nao madeireiros e ao cooperativismo. A Andiroba tem se dedicado a
implantagao de microcrédito florestal. A bandeira do crédito e do capital de giro também é
uma prioridade permanente da COOPERFLORESTA, assim como, também de outras
cooperativas que sofrem safra a safra com o capital necessario para a compra da produgao.
Por isso, a UICN tem como proposta o fomento ao cooperativismo de crédito. O GTA
apresenta grande preocupacgédo com o fortalecimento do “novo” cooperativismo baseado na
autonomia e na capacidade técnica e gerencial, buscando reverter 0s processos
assistencialistas promovidos pelo Governo que levou ao atual quadro preocupante de
ineficiéncia técnica e comercial e dependéncia politica da maioria das cooperativas do
Estado.

Tabela 5 — Metas das organizagdes da Sociedade Civil entrevistadas referente a pauta
de politica para produtos florestais ndo madeireiros.

Pauta Organizagao Metas
Politica para Adequacao da portaria dos Ndo Madeireiros
Produtos Florestais SOS Amazobnia | Incremento da industria florestal de Nao
Nao Madeireiros Madeireiros
WWEF-Brasil Fortalecimento da Cadeia da Borracha
Insercéo de produtos em larga escala no
Andiroba mercado

Implantagao do Micro crédito Florestal
Fomento ao novo cooperativismo com

GTA : : o .
autonomia e capacidade técnica e gerencial
Proposta de incentivos tributarios a produgao
CTA ~ -y
de Nao Madeireiros
PESACRE Politicas para Nao Madeireiros
Recuperagao de Ramais para escoamento da
producao
COOPERACRE Diminuigao da carga tr|b_ut_ar|a que incide
sobre os produtos extrativistas
Capital de Giro para operagao competitiva das
safras
Implementagao dos fundos estaduais voltados
UICN para floresta e meio ambiente

Fomento ao cooperativismo de crédito

Incentivos fiscais para cooperativas

A pauta de resolugdao da questdoes fundiarias € prioridade de 7 das organizagdes
entrevistadas, sendo a maioria delas de organizagdes de trabalhadores ou ligadas aos
trabalhadores, conforme pode ser observado na Tabela 6. A resolugado dos conflitos agrarios
€ a realizacao da reforma agraria em nosso estado esta mais associada a regularizagao da
questao fundiaria em projetos de assentamento e reservas extrativistas, assim como sua
implementagao efetiva.

A terceira pauta que reune o interesse de 6 organizagdes € a questdao da consolidagao
das Unidades de Conservagao. Na Tabela 7 pode ser visto as metas de cada organizagao
em relagcio a esta pauta. De um lado, a SOS Amazénia e o WWF-Brasil tem a prioridade de
consolidar o sistema de Unidades de Conservagcdo como o SEANP (Sistema Estadual de
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Areas Naturais Protegidas) e, sendo que a SOS Amazénia visa aprofundar a implementacéo
de sistemas de co-gestdo de Unidades de Conservagao de protegao integral entre Governo
e Sociedade Civil. Enquanto que a UICN prioriza a implementagao do ICMS ecoldgico como
forma de aumentar o fluxo de recursos para os municipios com grandes superficies do
territério em Unidades de Conservacao e Terras Indigenas. De outro lado, temos as
organizagdes associadas aos extrativistas que tem grande preocupagao com a viabilizagao
econdmica das Reservas Extrativistas, que passa pela primeira pauta de politica de nao
madeireiros, pela consolidagcdo do manejo madeireiro e pela questdo do pagamento por
servigos florestais, assim como da questao citada acima de regularizagao fundiaria.

Tabela 6 — Metas das organizagdes da Sociedade Civil entrevistadas referente a pauta
de resolugdo da questao fundiaria

Pauta Organizagao Metas
Resolugao das GTA Conflitos agrarios
Questdes Fundiarias FETACRE Regularizagdo Fundiaria de Projetos de

Assentamento e Resex
Investimentos na desburocratizacao da

CuUT ~ L
questao fundiaria

SOS Amazénia Regularlzag_;ao fund|ar|{=\ dos extrativistas ao
longo dos rios no Jurua

CPT Reforma Agraria e Luta pela Terra

PESACRE Regularizagdo Fundiaria para Assentamentos

Implementagao do Programa de Reforma
UICN agraria sustentada
Implementagao dos Assentamentos Florestais

Tabela 7 — Metas das organizag¢des da Sociedade Civil entrevistadas referente a pauta
de resolucdo da questao fundiaria

Pauta Organizagao Metas
Consolidacgao de SOS Amazbnia | Gestdo compartilhada de UCs
Unidades de Melhor uso das Unidades de Conservagao
Conservacao WWEF-Brasil Implementagdo do SEANP

CTA Descontrole fundiario

Viabilidade econémica das RESEX

CNS Viabilidade econémica das RESEX

GTA Defesa da Floresta

UICN Implementagao do ICMS ecoldgico

Outra pauta de politica prioritaria para 4 organizagdes € a questdo do controle do
desmatamento. SOS Amazbdnia e WWF-Brasil fazem parte de um coletivo de organizagbes
nao governamentais que apresentaram ao Governo Federal e aos Governos Estaduais a
proposta de Desmatamento Zero. A UICN defende a implantagao de um Programa Estadual
de Combate ao Desmatamento e maior transparéncia pelo Governo dos dados do
desmatamento no Estado. A FETACRE manifesta preocupagao, neste momento que o tema
do aquecimento global pressiona paises como o Brasil, com a pressao que os trabalhadores
rurais sofrerdo e como irdo conciliar produgdo, qualidade de vida e diminuigdo do
desmatamento.

Uma pauta associada a anterior e mencionada como crucial para 3 organizagdes € o

Pagamento por Servigos Ambientais. WWF-Brasil, PESACRE e UICN afirmam ser esta a
alternativa de conservacao das florestas com maior efetividade, embora que os mecanismos
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para um fluxo de recursos significativo via servigos ambientais ainda seja objeto de estudo e
maturidade da sociedade global.

O fortalecimento da Agricultura Familiar utilizando técnicas de produgdo sem
desmatamento e sem utilizagao do fogo, disponibilizacdo de infra-estrutura de escoamento e
servigos de assisténcia técnica sao bandeiras de organizagdes associadas ao trabalhadores
rurais como CUT, FETACRE, CPT e GTA.

A consolidagdao do Manejo Florestal Comunitario e Empresarial, mais fortemente
associado a madeira, é pauta prioritaria para o WWF-Brasil, CTA e UICN e concentram-se
na facilitacdo do dialogo entre atores para solucionar as questdes limitantes do manejo
florestal e para fortalecer a cadeia produtiva da madeira buscando solugdes colaborativas.
Propostas citadas por estas organizagdes incluem:

o Implementagao dos fundos estaduais voltados para floresta e meio ambiente;

o Fomento ao cooperativismo de crédito;

o Incentivos fiscais para cooperativas e negdécios sustentaveis;

o Definicdo de um instrumento de financiamento para programa de fomento florestal

o Melhoria nos processos de licenciamento, com prioridade para o manejo
comunitario, definindo regras estaduais;

o Estabelecimento de um amplo programa de compras responsaveis pelo Governo;

o Maior fiscalizagcdo contra a entrada de madeira ilegal e maior fiscalizagdo contra
exploracao ilegal em UCs e PAEs;

o Maior transparéncia na aplicacdo dos royalties, pagos por concessoes/licitagcdes
florestais e maior eficiéncia na arrecadagao de multas ambientais;

o Estruturacdo de um servigco de extenséo florestal;

o Fortalecimento do centro de treinamento florestal da FUNTAC;

o Estabelecimento de uma agéncia estadual de florestas.

Como pode ser observado as prioridades politicas das organizagbes da Sociedade Civil
estdo associadas a consolidacido das florestas como espacos de conservagao e como fonte
de renda para a populagao que ai vive, seguidas do fortalecimento da Agricultura Familiar.
Se consideramos os espagos de participagao da Sociedade Civil para pleitear estas
prioridades, vemos que o Conselho Estadual de Florestas deveria ser o espago de maior
convergéncia dos interesses destas organizacbes. No entanto, este espago € o menos
implementado de todos os estudados e as proprias organizagcbes que ai sentam nao tem
demandado deste Conselho e muito menos apresentado propostas de consolidagao do
manejo florestal seja madeireiro ou nao-madeireiro. No caso das pautas associadas a
Agricultura Familiar, as organizagcdes encontram endereco certo para discusséo, no caso, o
CDREFS. No entanto, a falta de um projeto politico comum da sociedade de forma a melhor
organizar as demandas e propostas da Sociedade Civil impedem uma atuagao propositiva e
favoravel as organizacbes da Sociedade Civil. Se essas pautas forem trabalhadas pelo
coletivo das organizagdes, ver-se-a que 0s espacos como 0s conselhos sdo apenas alguns
dos meios de viabilizar estas prioridades, outros expedientes podem ser utilizados de
maneira mais efetiva se acordado pelas organizagdes da Sociedade Civil.

Pautas de Politicas Prioritarias para as organiza¢ées do Jurua

Dentre 5 das 6 organizagdes do Jurua entrevistadas (eliminando a Prefeitura de Mancio
Lima), as prioridades politicas apresentam maior convergéncia entre sindicato e cooperativa,
revelando os diversos interesses de cada organizagao e, pelo tamanho da amostragem, a
pouca convergéncia entre as prioridades citadas. Abaixo estdo relacionadas as prioridades
mencionadas pelos entrevistados:
1) Produgao e Comercializagao de Produtos Agricolas. Como necessidade da
CASAVAJ e do Sindicato, foram citados como prioridades: a produgdao sem
desmatamento (prioridade também do PESACRE na regido); transporte da
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producdo através de escoamento fluvial e terrestre e; padronizagao de produto,
agregagao de valor e busca de mercados.

2) Conservagdao de Recursos Hidricos como demanda da AMAJ para
recuperagao de matas ciliares, redugcdo do assoreamento dos rios e limpeza e
recuperagao de lagos, rios e igarapés.

3) Produtos Florestais Nao Madeireiros foi prioridade mencionada apenas pelo
PESACRE, nao constando das demandas das organizagdes de trabalhadores.
Esta fato, associado a prioridade agricola, revela um distanciamento cada vez
maior dos produtores do Jurua em relagdo ao extrativismo e ao manejo da
floresta.

4) Resolugdao das questdoes fundiarias foi colocado como prioridade para o
Sindicato de Mancio Lima em funcdo da questdo de remocéo de pessoas da
area do Parque Nacional da Serra do Divisor.

5) Direitos sociais como educacido, saude e seguranga na zona rural sao
prioridades para o Sindicato e para a Cooperativa.

Pautas de Politicas Prioritarias para as organiza¢odes indigenas

A OPIN tem um plano estratégico definido por 6 organizagdes (OPITAR, OPIRE, OPIRJ,
AMAAIAC, OPIAC, SITOAKARE) que orienta a discussao e a demanda de politicas para os
povos indigenas. Neste plano estao priorizadas 3 areas: produgao agricola; comunicagao
e a questao cultural. Outra pauta de grande relevancia para a OPIN hoje é a formagao
técnica e académica dos indigenas, visando compor quadros qualificados para a gestao
de projetos que levem ao desenvolvimento econdmico e social dos povos indigenas. Hoje
sao mais de 100 indios com ensino médio completo e 10 estdo cursando diferentes cursos
universitarios.

A pauta de politicas que a OPIAC defende concentram-se em 5 temas basicos:
fortalecimento da organizagao comunitaria; educagao; saude como tratamento e como
alimentacao; gestao territorial incluindo uso dos recursos naturais, territério e populagao e;
geracao de renda para compra materiais industrializados.

13. Discussao

Neste item serdo retomados as principais e mais relevantes idéias, fatos e opinides de cada
um dos itens anteriores. Neste item, o principal objetivo é realizar cruzamento entre as
informagdes mencionadas pelos entrevistados da Sociedade Civil e do Governo com os
fatos e aspectos analisados nos documentos, assim como de percepgdes e opinides do
proprio consultor, visando resumir e afunilar analises que permitam fundamentar as
conclusdes e recomendagdes descritas nos ultimos itens.

13.1 Resgatando os conceitos de Democracia Participativa

Retomando os componentes basicos do planejamento para a motivacdo da participagao
apresentado por Pedro Demo e descritos no item Metodologia deste documento, temos que
este estudo de analise da participacao da Sociedade Civil e da governanga dos espagos de
definicdo das Politicas Publicas no Acre juntamente com os outros estudos em elaboragao
por outros consultores tem como objetivo formar uma consciéncia critica e autocritica na
sociedade, afim de conceber um posicionamento critico diante da realidade que se
apresenta. Este posicionamento devera, caso haja interesse e compromisso das
organizagdes da Sociedade Civil envolvidas, desembocar na formulagdo de uma
estratégia de enfrentamento dos problemas identificados, que estamos nomeando
como a Agenda de Politicas Socioambientais da Sociedade Civil que elencara prioridades,
propostas de negociagao e proposi¢gao para uma atuagado mais coordenada e efetiva da
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Sociedade Civil em relagao as Politicas Publicas neste Estado.

O estudo aqui apresentado tem como primordial importadncia a organizagao social como
estratégia necessaria para implementacdo desta Agenda tornando a atuagdo da
Sociedade Civil capaz de influenciar e “de revestir-se da capacidade de mudar em seu
favor”, demandando do movimento social e ambiental a necessidade de repensar as suas
formas de atuagao e seus mecanismos de articulagao.

Resgatando alguns conceitos da teoria sobre Democracia e Participagcao, varios tedricos
apontam que a democracia focada nos mecanismos representativos classicos, como o
funcionamento de partidos politicos e as eleicbes para cargos executivos e legislativos
implicaram em uma restricdo das formas de participagao e da soberania popular e, em um
elitismo democratico, cuja a participacdo do povo limita-se a arbitrar a disputa entre elites.
Outras percepgdes da democracia véem a necessidade da participagao direta da
populacado em projetos de Governo como fundamental para o funcionamento da democracia
plena.

A participagcdo tem fungbes muito mais abrangentes e ocupa uma posi¢gdo central no
estabelecimento e manutengdo de um sistema democratico. A democracia participativa
demanda um desenho capaz de substituir praticas elitistas de Governo, encontradas na
democracia representativa, por formas mais abertas de discussdo e tomada de decisao,
além de possibilitar o controle direto democratico do Estado e de suas agbdes. A participagao
€ concebida como intervencdo social periddica e planejada durante todo o processo de
formulacéo e implantagao de politicas publicas.

Nas inovagdes institucionais hibridas originadas no processo de democratizacéo brasileiro, a
partir da Constituicado de 1988, o qual busca articular participagao, deliberacdo e controle
sobre o Estado, foram instituidos os conselhos gestores de politicas publicas como
arranjos institucionais que propiciam a participacdo dos cidaddos na gestao das politicas
publicas e no controle publico sobre os Governos. Estes conselhos, por definicdo, sao
espacos publicos de composicao plural e paritaria entre Estado e sociedade, de natureza
deliberativa, cuja fungéo é formular e controlar a execugéo das politicas publicas.

Importante serem retomados os principios de qualidade da participagao nos espacos tidos
como de gestao participativa, apresentados por Raichelis como condicionantes da existéncia
e funcionamento de processos de gestdo democratica participativa, sendo eles:

o Visibilidade. Significa que as a¢cbes e os discursos dos sujeitos devem expressar-se
com transparéncia, ndo apenas para os que participam diretamente dos conselhos,
mas para todos aqueles implicados nas decisdes politicas. Supbe, assim, publicidade
e fidedignidade das informagdes que orientam as deliberagdes nos espacgos publicos
de representacao.

o Controle social. Envolve 0 acesso aos processos que informam as decisbes no
ambito da sociedade politica. Viabiliza a participagcao da Sociedade Civil organizada
na formulacao e na revisao das regras que conduzem as negociagcdes e na arbitragem
sobre os interesses em jogo, além do acompanhamento da implementagao daquelas
decisdes, segundo critérios pactuados.

o Representagdo de interesses coletivos. Implica a constituicdo de sujeitos sociais
ativos, que se apresentam na cena publica a partir da qualificagdo de demandas
coletivas, em relagao as quais exercem papel de mediadores.

o Democratizacdo. Remete a ampliagdo dos féruns de decisdo politica que,
extrapolando os condutos tradicionais de representagdo, permite incorporar novos
sujeitos sociais como protagonistas e contribui para criar € consolidar direitos. Implica
a dialética entre conflito e consenso, de modo que os diferentes e multiplos interesses
possam ser qualificados e confrontados, dai resultando a interlocugéo publica capaz
de gerar acordos e entendimentos que orientem decisbes coletivas.
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o Cultura publica. Supde o enfretamento do autoritarismo social e da ‘cultura privatista’
de apropriagao do publico pelo privado. Remete a construgdo de mediagdes soécio-
politicas dos interesses dos sujeitos sociais a serem reconhecidos, representados e
negociados na cena visivel da esfera publica. Significa superar a ‘cultura do
assistencial’ que infantiliza, tutela e torna ainda mais vulneraveis os segmentos
empobrecidos da classe trabalhadora, impedindo-os de se constituir como sujeitos
portadores de direitos legitimos.

13.2 Caracterizagao dos espagos de participagao
Quanto a origem e estrutura de organizagdo dos espagos

Dos 5 espacos estudados, apenas um deles, o CEMACT foi criado antes do Governo Jorge
Viana, sendo este o mais antigo dos espacos de participacdo da Sociedade em Politicas
Publicas associadas ao meio ambiente e produgcdo no Estado. Observa-se uma clara
intengcdo do Governo Jorge Viana de formalizar a relagao entre o Governo e a sociedade
através da instituicdo de espacos de interlocugao setorial. Embora que 3 destes espacos
(CEMACT, CDRFS e CEAA BID) foram criados por demanda de agentes externos
impulsionados pela reestruturagdo promovida pelo processo de democratizagdo da
Constituicdo de 1988. No caso do CEMACT, o Ministério do Meio Ambiente exigia a
constituicdo de conselhos estaduais para o repasse de recursos federais, assim também,
posteriormente, foi criado o CDRFS por demanda do Ministério de Desenvolvimento Agrario
e a CEAA BID era um condicionante para a aprovagao do empréstimo tomado junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Quando interlocutores do Governo foram
questionados sobre as condigdes para uma participacdo mais efetiva da Sociedade Civil,
alguns mencionaram que estes espagos sdo mais instrumentos do Executivo enquanto que
deveriam ser da sociedade. Este fato pode ter relagdo direta com a génese destes espagos
estando associada a demandas de agentes governamentais e ndo demandas legitimas da
sociedade, podendo gerar desinteresse e descompromisso por parte das organizagdes da
Sociedade Civil.

Quanto a estrutura de organizacdo dos espacos, observa-se uma similaridade entre todos
eles constituindo-se de um plenario; uma secretaria executiva cuja implementagao é
geralmente precaria, como sera visto adiante e; camaras técnicas que podem ser
compostas de membros ou pessoas e organizagdes convidadas para elaborar assuntos
mais especificos. Apenas na CEAA BID, que em fungao do grande nimero de membros, foi
instituida uma Comissao Executiva com representagdo das Camaras Tematicas para a
gestdo da Comissao Estadual, no item a seguir sera tratado deste aspecto.

Quanto a composigao e selecao de membros dos espacgos

Comparamos aqui as composi¢cdes do espacos estudados em fungcao da porcentagem de
membros que sdo Orgaos Governamentais como Governos Estadual, Federal e em alguns
casos representantes de Governos Municipais, outras esferas do poder publico como o
Legislativo, instituicbes de pesquisa (Embrapa e Ufac) e bancos (Banco do Brasil e Basa) ¢;
porcentagem de membros que sao da sociedade, considerando aqui todos os membros
que nao sao associados a Governos como Sociedade Civil, cooperativas, empresarios e
conselhos profissionais. E a fim de descer um nivel a mais, ressaltamos a porcentagem de
membros dos Governos Estadual e Federal e da Sociedade Civil, que por definicdo neste
estudo englobam organizagbes nao-governamentais, organizacbes de representantes de
trabalhadores rurais e urbanos e organizagdes de representantes indigenas.

Pode-se observar na Tabela 4 que as duas Comissdes CEAA-BID e CEZEE sao as que

possuem o maior numero de membros, 59 e 34, respectivamente. Este numero de
representantes demandou outras dindmicas de funcionamento dentro destes espagos. No
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caso da CEZEE, a sua operacionalizagdo ocorreu com maior frequéncia em nivel das
Camaras do que no Plenario. As consultas realizadas eram setoriais a fim de facilitar a
interlocugao com os setores. Ha mengdes de insatisfagdo com esta conduta por parte de
membros da Sociedade Civil que consideram o Plenario uma oportunidade de debate dos
projetos politicos dos diferentes setores. No caso da CEAA BID, a operacionalizagdo da
Comissdo Estadual se deu em nivel de uma Comissao Executiva com titulares e suplentes
eleitos dentro de cada Céamara Tematica coordenada por um Secretario Executivo
selecionado pela sociedade e em comum acordo com o Governo.

Quando analisamos a questao de paridade entre Governo e sociedade, nenhum espaco
€ paritario. Em todos eles, os 6rgaos governamentais sao majoritarios e, dentre estes, o
Governo Estadual, que somado aos representantes do Governo Federal, perfazem a maioria
dos representantes em todos os espagos. Apenas nas duas Comissdes, as proporgcdes
entre Orgdos Governamentais e sociedade sdo mais proximas embora que a maioria seja
governamental.

Tabela 4 — Numero de membros dos 5 espagos e porcentagem de membros da
Sociedade e da Sociedade Civil, dos Orgaos Governamentais e dos
Governos Estadual e Federal

CEMACT | CEZEE | CDRFS | CEAA - BID | CFE
Numero de membros 19 34 25 59 22
% Sociedade 32 47 40 49 37
% Sociedade Civil 16 27 36 32 18
% Orgaos Governamentais 68 53 60 51 63
% Governos Estadual e Federal 58 43 52 45 49

O espago cuja a discrepancia entre membros da sociedade e Governo € maior, € o
CEMACT, onde 68% dos representantes sao de 6rgados governamentais e 58% deles séo
dos Governos Estadual e Federal. E justamente neste espago, houve uma intensa
discussdo e demanda por parte das organizagdes da Sociedade Civil de constituir a
paridade entre Governo e sociedade. A esta estdo destinados apenas 32% dos assentos e a
Sociedade Civil ocupa 16% destes. A Sociedade Civil logrou a constituicdo de uma
Comissdo para estudo e apresentagao de propostas de paridade. Uma proposta com 30
membros foi aprovada em plenario, mas nunca foi implementada desde 2006, sendo esse
um dos “passivos” considerado pelo novo presidente a ser resolvido. Neste espago e no
CFE, a Sociedade Civil detém a menor porcentagem de ocupagao de assentos entre os 5
espacos.

O CDRFS ¢é o espago com maior porcentagem de membros da Sociedade Civil quando
comparado os 5 espacos (36% de 40% de membros da sociedade). No entanto, o espaco
estd longe de ser paritario ja que os 6rgaos governamentais ocupam 60% dos assentos.
Mas a discusséo de paridade nunca foi um tema levantado pela sociedade neste conselho.
A solicitagao de inclusdo de novo membro realizada por 2 vezes pela FAEAC (Federagao da
Agricultura do Estado do Acre) nao foi atendida. Segundo os gestores do espaco, a nao
inclusao devesse a necessidade de manter a paridade devendo incluir outro novo membro a
fim de manter a paridade que, como vimos, néo existe. Importante ressaltar que este espaco
tem como finalidade, assim descrito por um representante do Governo, definir as politicas
macro de atuagdo do Governo associadas ao setor produtivo e ndo somente a agricultura
familiar, e, no entanto, nao tem em sua composi¢do um representante sequer do setor
empresarial rural e a Unica cooperativa que faz parte ndo comparece.

A questdo da representagado das organizagdes indigenas merece consideragcao neste item.
Apenas 3 dos 5 espagos tem representantes dos povos indigenas e, somente a CEAA BID
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abriu espago para a representagao de 6 organizagdes indigenas, principalmente, aquelas do
interior. A CEZEE tem 3 representantes sendo um a OPIN e duas representagdes regionais
(OPIRJ do Jurua e OPIRE do Envira). O CDRFS tem apenas uma representagao indigena
dada a OPIN. Cabe aqui mencionar que varios entrevistados relataram que a OPIN (antiga
UNI) ndo tem legitimidade para representar o movimento indigena. Mas os representantes
do Governo caem no equivoco de convidar apenas as organizagdes indigenas que estdao em
Rio Branco para representar o segmento.

Importante mencionar que varios entrevistados da Sociedade Civil mencionaram que a
presenga do Ministério Publico Estadual, como ouvinte na CEAA BID e como membro no
CEMACT, tem uma influéncia positiva sobre o Governo tanto na condugdo dos espacgos
como implementagao das decisbes tomadas. A Procuradora de Justica do MPE mencionou
que o MPE vem sendo, cada vez mais, menos convidado a participar dos espagos mesmo
que na condicao de ouvinte, sem direito a voz e voto.

Quanto aos critérios para selegao dos membros destes espacos, os entrevistados do
Governo revelam que a selegdo esta baseada na representatividade dos segmentos da
sociedade e dos Governos com alguma relagdo com o tema abordado por determinado
espaco. A primeira composicao dos espacgos € definida em decreto com base no critério
acima e, em alguns casos, como no CFE a inclusdo de novos membros é atribuicao do
conselho que pode aprovar a inclusdo de novas organizagées. Uma revisao da composigao
dos espagos visando a paridade deve ser elaborada mediante uma analise das
organizagdes representativas que estdo fora dos espagos e se aquelas que estdo
representadas se identificam com o espaco.

Quanto a periodicidade de reunides e freqiiéncia de presenga da Sociedade Civil

De maneira geral, como pode ser observado na Tabela 5, a presenga de membros da
Sociedade Civil em reunides de 4 espacgos (ja que nao foi possivel a analise do CFE) é
baixa, média de 48% variando de 44% na CEZEE a 53% na CEAA BID. Adiante nos fatores
que afetam a participagdo da Sociedade Civil nos espagos, veremos que s&o varios os
fatores impeditivos a uma participacdo de qualidade da Sociedade Civil como grande
numero de espacgos de participagdo das organizagdes, sobreposi¢cao de agendas, quadro de
pessoal reduzido, relevancia e interesse da organizagao na pauta do espago, entre outros.

Se for observada a participagdo dos diferentes segmentos ou tipos de organizacdes da
Sociedade Civil, nota-se que as ONGs tem tido maior presenga nas reunides destes
espacgos do que os outros segmentos, uma média de 79% das reunides onde a Sociedade
Civil esteve presente. A proximidade dos valores das porcentagens de participacdo das
ONGs nos diferentes espagos revela que este segmento tem consciéncia da importancia
dos espacos e exerce um esforgo para participar a fim de conhecer e influenciar as politicas
com sua expertise, embora que, os fatores anteriormente mencionados ndo permitam uma
presenga mais assidua.

A participagao das organizacdes representantes dos trabalhadores, as quais sdo membros
de todos ou quase todos os espacos, € bastante irregular. Os fatores mencionados no
primeiro paragrafo deste subitem aplicam-se a estas organizacbes e dificultam a
participagao e presenca nos espacos, associados a outros fatores que serao vistos adiante.
No entanto, a porcentagem da frequiéncia revela o interesse direto destas organizagbes no
conteldo abordado em cada espagco. O CDRFS teve, em todas as reunides em que a
Sociedade Civil esteve presente, a presenga de algum dos membros das organizagdes de
trabalhadores. As pautas de crédito para agricultura familiar e de questdes relacionadas a
Reforma Agraria sao de interesse direto e prioritario destas organizagdes, reforgcando a
opinido de entrevistados do Governo e da Sociedade Civil que um fator de motivagao da
participagao € a discussao de pautas estratégicas e relacionadas a investimentos.

Al



Analise da Participagdo da Sociedade Civil e da Governanga de Cinco Espagos de Definigdao de Politicas
Publicas do Estado do Acre — Vers&o 3.0 (15 de abril de 2008) - Consultor: Luis Meneses Filho

As organizagdes indigenas, que tem assento em apenas em 3 dos espagos, apresentam a
menor porcentagem de participagao entre os segmentos da Sociedade Civil. O unico espago
que as organizagdes indigenas tiveram frequéncia similar as outras organizagbes da
Sociedade Civil foi a CEAA BID, por que havia recursos para trazer estes representantes do
interior. No entanto, € comum nos 3 espagos haver grande inconstancia e variabilidade de
pessoas representando as mesmas organizagoes.

Tabela 5 — Freqiiéncia de presenca da Sociedade Civil (% total de presenga em 100%
de reunides ocorridas) e porcentagem de presenca por cada tipo de
organizagao da Sociedade Civil (ONGs, Trabalhadores e Indigenas).

Freqiiéncia de Presenc¢a da SC CEMACT | CEZEE | CDRFS | CEAA* CFE
% total de presenca da Sociedade Civil 51 44 45 53 -
% de presenca das ONGs 81 73 84 79 e 48** -
% de presenca dos Trabalhadores 29 40 100 48 -
% de presenca dos Indigenas - 20 11 41 -

* Referente a Comisséo Executiva da CEAA BID ja que no Plenario teve 100% de presenga das Camaras da
Sociedade Civil (ONGs), Trabalhadores ou Indigena. Garantindo presengca de ao menos um membro de cada
camara. No compito geral, ONGs locais e nacionais estiveram em 80% das reunides do plenario.

** Existe 2 Camaras de ONGs na CEAA BID: ONGs locais e nacionais. O valor de 79% refere-se as ONGs locais
e o de 48, as nacionais. Importante ressaltar que um membro da Nacional nunca compareceu as reuniées da
CEAA BID (IMAZON cuja sede é no Para).

Quanto as competéncias

A primeira das competéncias listadas nas atribuicbes de espagos como CEMACT e CDRFS
€ de propor, formular, aprovar, acompanhar e avaliar as politicas publicas setoriais
abordadas por cada um destes espacos. Quando analisa-se a natureza das pautas e as
decisbes tomadas nestes espagos observa-se que nunca houve uma proposta de
formulacdo de politica encaminhada através destes conselhos, sendo mais freqlente a
aprovacgado de politicas e programas apresentados pelo Governo, e em menor grau, a
supervisao e a avaliagao destas.

No CFE, as atribuicbes do conselho ressaltam a competéncia de aprovar e revisar mas nao
de formular a Politica Florestal e Extrativista Estadual e o Plano de Desenvolvimento
Florestal do Estado. Embora que estes instrumentos nunca tenham sido apresentados
formalmente ao conselho. No CEMACT, como pode ser observado abaixo, houveram
discussdes e deliberacbes a respeito de politicas em maior numero que outros espagos, fato
este favorecido pelo tempo de existéncia deste espagco. No CDRFS, nunca houve
formalmente a apresentacédo e apreciagcdo do Plano Estadual de Desenvolvimento Rural e
Florestal Sustentavel, tdo pouco a deliberagdo sobre as normas operacionais deste Plano ou
aprovacgado dos relatérios de monitoramento, acompanhamento e avaliagdo do mesmo.
Talvez o instrumento de politica de Estado que mais mobilizou a sociedade e promoveu
interacgao e discussao entre o Governo e os diversos segmentos da sociedade tenha sido o
ZEE, principalmente na Fase 1.

O CEMACT, o mais antigo dos espacgos estudados, teve o maior numero de pautas
associadas a Politicas Publicas ambientais aprovando Planos Estaduais como o Ambiental
(PEA) e o de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo da FUNTAC, assim como, os produtos do ZEE
Fase 1 e 2 e a Politica de Recursos Hidricos. Embora que nao haja registro de que o Plano
Plurianual para Ciéncia e Tecnologia e os respectivos planos operativos anuais tenham sido
apresentados ao Conselho, conforme descrito nas competéncias deste conselho. Ressalta-
se também o carater normativo deste Conselho com 10 resolugbes associadas a definicao
de taxas e de licenciamento de atividades produtivas e de desmatamento.
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A atuagcdo do CEMACT teve carater mais informativo em relacdo a Unidades de
Conservacdo e apenas uma resolugao foi dada ratificando as categorias de Unidades de
Conservacgado no ambito do Estado, embora que tenha sido pauta por 9 vezes das reunides
por insisténcia de um dos membros da Sociedade Civil.

As competéncias que nunca foram desempenhadas ou demandadas pelos conselheiros,

segundo as pautas das reunides no periodo em questao, sao:

e Determinar, quando julgar necessario, a realizagao de estudos sobre problemas
especificos relacionados com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado;

* Determinar a perda ou restricao de beneficios concedidos pelo poder publico
estadual, em carater geral ou condicional, e a perda ou suspensao de participagao
em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

* Analisar e opinar sobre a concessdo de recursos publicos ou subveng¢oes, para
programas de pesquisa e formacao de recursos humanos para o Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia, a entidades publicas e privadas.

Embora as duas competéncias abaixo ndo tenham sido pauta especifica de discussdes do

CEMACT pode ser considerado que estas competéncias foram abordadas pelo ZEE (no

caso da primeira) e pela lei de Recursos Hidricos (no caso da segunda):

* Estabelecer critérios para a declaragao de areas criticas, degradadas ou em vias de
degradacgao, bem como, para o seu uso, protegao e recuperagao, conforme o caso;

* Fixar os limites maximos permitidos para cada parametro dos efluentes domésticos e
de industrias.

A atuacdo do CDRFS teve um carater mais administrativo aprovando Planos de
Desenvolvimento Sustentavel de Assentamentos e normatizando critérios associados ao
PRONAF e a Reforma Agraria. Conforme dito anteriormente, pouco se desenvolveu em
termos de Politica de Desenvolvimento e de Reforma Agraria dentro do Conselho. Embora
que as resolugdes ai tomadas estejam associadas ao investimento de recursos publicos, o
que gerou grande interesse de participagao por parte do Governo como da sociedade, em
especial, dos trabalhadores rurais.

As competéncias deste conselho que tiveram pouco ou nenhum exercicio durante o periodo
de 2003 a 2006 estao relacionadas aos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, cujas competéncias do CDRFS s&o de articular, orientar, coordenar e
supervisionar as agbées destes Conselhos. Embora que, o Governo do Acre recebesse
recursos para capacitar e articular estes conselhos municipais, ndo ha mencgao direta a eles
sendo objeto de pauta ou resolugdo do CDRFS. Com exce¢do de uma ou duas demandas
do Conselho Territorial do Alto Acre que necessita de aprovagao de seus projetos por este
Conselho para captagao de recursos junto ao Governo Federal.

A analise das pautas da CEAA BID revela o carater mais informativo do Plenario em relagao
a comunicagdo do andamento da execugdo do Programa e ao acompanhamento e
direcionamento dos trabalhos da Comissao Executiva. A CEAA BID ndo cumpria uma de
suas fungdes relacionadas a divulgagado do programa a sociedade. A Comissao Executiva
tem um carater mais burocratico do que de supervisao de fato do Programa.

As pautas e deliberagdes do CFE estdo voltadas a questdes pontuais do setor florestal
como programas de recuperagao de ramais para o Manejo Florestal Comunitario, o Fundo
Estadual de Florestas, projetos florestais no Programa Pré Florestania e investimentos do
BNDES ou; questdes problematicas associadas ao licenciamento da atividade florestal como
a instrugdo normativa n° 04 e aprovagido de Planos de Manejo Florestal em Reservas
Extrativistas, os quais encontravam resisténcia do IBAMA em funcéo da inexisténcia de um
Plano de Manejo da Unidade de Conservagao aprovado.
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Competéncias nunca exercidas por este conselho estdo associados, conforme dito
anteriormente, com a aprovagao e revisao da Politica Florestal e Extrativista Estadual, do
Plano de Desenvolvimento Florestal do Estado e das estratégias florestais do Governo.
Assim como, relacionadas as Unidades de Conservagao e as politicas de desenvolvimento
tecnoldgico relacionadas com a floresta e o processamento.

Quanto as sobreposi¢coes de competéncias

Tanto o CFE como o CEMACT tem atribuigbes similares em relagcdo as Unidades de
Conservacgao. O CFE deve aprovar a criagdo de novas unidades de conservagdo e editar
resolugées, incluindo normas e procedimentos, referentes a preservagdo e conservagao das
florestas. Enquanto que o CEMACT deve estabelecer normas gerais relativas a criagdo de
Unidades de Conservacdo e preservagdo ambiental. Outro agravante esta relacionado a
atribuicdes executivas das Secretarias quanto ao Sistema de Areas Naturais Protegidas
(SEANP) instituido na Lei Florestal de 2000. SEF e SEMA nao haviam chegado a um
acordo, até 2006, sobre quem deveria ser responsavel pela gestdo do SEANP.

Outra sobreposicao de atribuicbes destes dois conselhos esta associada ao licenciamento
de atividades florestais pois o CEMACT tem como competéncia aprovar critérios para o
licenciamento de atividades, real ou potencialmente causadoras de impacto ambiental e, o
CFE, estabelecer normas visando assegurar o controle das atividades relacionadas as
florestas e aos 6rgaos e entidades relacionadas a politica florestal. Esta questao tem trazido
duplicidade e até contrariedade de resolugbes (caso do Passivo Ambiental), assim como,
necessidade de reunides entre os dois conselhos visando a publicagcdo conjunta de
resolugdes, ocorrido no caso da Instrugdo Normativa 04.

Outra competéncia do CEMACT que tem sobreposi¢do com outro espago esta relacionada a
formulagcdo e aprovacdo de politicas nas areas de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
quando consideramos a CEZEE que tem a atribuicdo de direcionar, coordenar, acompanhar
e avaliar a elaboracéao e implementagdo do programa estadual de ZEE. A CEZEE podia
deliberar sobre método e resultado do ZEE mas, sua aprovagdo era competéncia do
CEMACT, assim como do CFE e o do CDRFS, e ndo da CEZEE. Por isso, sempre foi
realizada reunides conjuntas dos 3 conselhos e da Comisséo para aprovar os produtos do
ZEE. Varios entrevistados da Sociedade Civil mencionaram que o ZEE poderia ser tratado
dentro do CEMACT como uma Camara Técnica, a qual tem base legal para convidar outras
organizagdes e pessoas da sociedade que ndo sdao membros do Conselho, em vez de
tornar-se uma Comissado especifica. Compreendendo o ZEE como um instrumento de
politica para a Sociedade e o CEMACT como sub representativo da Sociedade, como foi
discutido anteriormente, compreende-se a importancia de instituir um espaco que ampliasse
sua composicdo para dar voz a setores nao representados no CEMACT. Embora que a
deliberagao sobre os produtos do ZEE tiveram que ser realizadas em reuniées conjuntas do
CEMACT, CFE, CDRFS e CEZEE.

O CDRFS apresenta uma sobreposi¢cao tematica com o CFE. Pois, o CFE é o espaco de
discussao da Politica Florestal enquanto que o CDRFS se propde a deliberar sobre o Plano
Estadual de Desenvolvimento Sustentavel com énfase na produgédo agroflorestal, florestal e
no extrativismo vegetal. No entanto, isto nunca representou conflito pois a tematica florestal
nunca foi abordada no CDRFS em funcédo de que a SEF nao tinha interesse de levar suas
pautas para este espaco tendo o CFE sob sua coordenagcdao e, também, por que a
Sociedade Civil nunca demandou, nem mesmo o CNS cuja misséo esta diretamente ligada
a questao florestal.

Outra questdo de sobreposicdo interessante, refere-se a CEAA BID em relagdo aos

conselhos (CDRFS, CFE e CEMACT), pois o Programa BID realiza investimentos nos
diversos setores produtivos e de infra-estrutura. Investimentos estes de real importancia e
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interesse dos setores da sociedade, assim como dos conselhos acima mencionados. No
entanto, estes investimentos produtivos e de infra-estrutura ndo séo discutidos no ambito
dos respectivos conselhos. Para tal, foi instituido um novo espago que tem por mérito a
ampliagdo do numero de participantes e a disponibilidade de recursos para sua estruturagao
e execucao de suas fungdes. Mas que, de maneira indireta, tende a enfraquecer os
conselhos instituidos para avaliar os programas e politicas de Governo associadas aos
respectivos setores.

13.3 Os espacgos de participagao ocupados pela Sociedade Civil

Quando questionadas sobre os diferentes espacos associados a Politicas Publicas que as
organizagdes da Sociedade Civil tem assento em nivel nacional, estadual e local, vemos
que a FETACRE ocupa um numero de 30 espacgos, em fungdo da demanda de sua rede de
sindicatos. As ONGs como PESACRE, SOS Amazénia e CTA ocupam de 12 a 14 espagos
e todas as 3 tem tido uma preocupacédo em melhorar a qualidade de participacao e priorizar
0S espagos em que participam.

A CPI nao tem como prioridade a participagado nestes espagos para influenciar as Politicas
Publicas e prefere uma relagdo e interlocugao direta com as instadncias de Governo
responsaveis.

Em geral, observa-se que aquelas organizagdes com representacdo em maior nimero de
espacos manifestaram preocupacéao e interesse em reduzir o numero de espacgos a fim de
garantir uma participagao mais qualificada nos mesmos.

No ambito dos espagos aqui estudados, as organizagdes de trabalhadores, em especial
CNS e FETACRE, ocupam todos ou quase todos os espacos. As ONGs, mais
especificamente, PESACRE, SOS Amazébnia e CTA tem assento em 3 ou 4 dos espagos
estudados. As organizagdes indigenas sao as menos representadas nestes espagos com
excegao da CEAA BID, que é o unico espaco que deu lugar as representagoes indigenas do
interior do Estado. Em comum, estes 3 grupos de organizagbes tem staff reduzido com
dificuldade de disponibilizar pessoal para participar nas reunides. Outra questdo que afeta
mais as organizagdes de trabalhadores e indigenas refere-se a sede ou a diretoria ndo se
encontrarem na capital e nao haver recursos para virem para as reunides destes espacgos
em Rio Branco.

13.4 Finalidade e Importancia dos espagos

Ha um reconhecimento pela Sociedade Civil de que esses espacos sdo a grande conquista
da sociedade na gestdo publica, pois oportunizam a sociedade um espaco de consulta,
opinido e acompanhamento dos programas governamentais e Politicas Publicas. Os
membros da Sociedade Civil apontam como importante a possibilidade de pressionar o setor
publico e pautar os interesses da sociedade. Apontam como 0s espagos mais importantes o
CDRFS e o CEMACT porque todas as politicas de desenvolvimento e ambientais passam
por estes espacos e o Governo obtém o aval da sociedade para estas politicas ou
programas. Diversas organizagcbes apontam a forte interface entre estes dois espacos,
embora que, nao haja mecanismos de interrelagao entre os dois. O processo de discussao e
amadurecimento da CEAA BID foi considerada marcante e positivo por varios entrevistados.

O Governo tem um entendimento que estes espacos sdo de fundamental importancia para a
interlocugdo com a Sociedade e para encaminhamento de Politicas Publicas. Assim como,
compreendem que a eficiéncia das Politicas ou dos Programas dependem destes espagos
para pactuarem com a Sociedade e diminuir a probabilidade de erros.
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13.5 Funcionamento dos espagos
Quanto aos aspectos positivos do funcionamento dos espagos

A Sociedade Civil aponta como aspectos positivos do funcionamento dos espacgos, questdes
como a regularidade de reunides e a organizacdo do CDRFS e, no caso da CEAA BID, a
estrutura da Comissao e a regularidade e compromisso por parte dos participantes. Outro
fator apontado como positivo € a presenca do Ministério Publico Estadual em alguns
espagos que garante um andamento dentro dos procedimentos estabelecidos e maior
execugao das decisdes e resolugdes tomadas no espago.

Membros do Governo associados ao CEMACT e CEZEE apontam a importadncia do
envolvimento de pessoas da Secretaria envolvidas com a gestdo dos espacgos, a vontade
politica de fazer funcionar e a persisténcia de alguns conselheiros que participaram de
varias gestdes e tem a memodria do processo. No CDRFS, membros do Governo apontam
como positivo 0 empenho e participagdo dos membros e que o Governo dava liberdade para
a Sociedade Civil se colocar, e mesmo que a decisdo era contraria aos interesses do
Governo, estas eram implementadas o que gera credibilidade do Conselho.

Outro fator de relevancia para os Conselhos é que estes espagos consistem em féruns de
debate que ampliam a discussao para fora da esfera de Governo, tratando de assuntos de
Estado de forma participativa.

Um aspecto apontado por Gilberto Siqueira que merece destaque refere-se ao nivel de
maturidade de cada espaco. Estes possuem ciclos de importancia que giram em torno do
assunto do momento, o qual a sociedade da maior ou menor importancia, corroborando com
outras opinides do Governo que o bom funcionamento de um espaco depende do grau de
organizagao e movimentagcdo da Sociedade Civil, exigindo do Governo coeréncia e respeito
as regras.

Como podera ser observado no préximo item tanto o Governo como a Sociedade fazem
uma leitura destes espagcos com maior peso para os aspectos negativos que positivos. Ha
um reconhecimento da importancia dos mesmos mas, uma deficiéncia latente tanto de parte
do Governo como da sociedade que impede a execucao plena dentro da finalidade que
esses espagos se propdem.

Quanto aos aspectos negativos do funcionamento dos espagos

o Grande numero de espagos com a participagdo das mesmas organizagoes. A
pluralidade de espagos ocupados pelas mesmas organizagdes € apontado pela
maioria dos membros da Sociedade Civil e da Procuradora de Justica como um
importante fator que enfraquece a qualidade da participagdo das organizagbes, em
funcao do reduzido staff e das eventuais sobreposi¢gdes de agendas. Alguns membros
do Governo concordam que o numero de espacgos traz impeditivos a participagao e
gestdo de qualidade e, propdem mudangas que serdo abordadas nas recomendagoes
de melhoria dos espacos. Um membro do Governo aponta que no processo de
reestruturacdo do Governo Arnébio Marques ndo se levou em consideragao os
conselhos como espaco de interlocugcdo com a sociedade e nem a sociedade exigiu
isto.

o Baixo cumprimento do Regimento Interno é apontado pela Sociedade Civil e
também pela Procuradora de Justica como um dos fatores de mal funcionamento dos
espacos e esta relacionado a questdes como convocagao, elaboragao de pautas e
auséncia de membros, sendo este ultimo apontado pelo Governo:
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o Quanto a convocagao ¢é notéria a reclamacédo da Sociedade Civil que todos os
espagos tem como regra a convocagao de véspera, com antecedéncia inferior a
prevista no Regimento Interno, sendo que raras vezes € realizada com
antecedéncia. Membros do Governo como do CEMACT concordam que a
convocacgao é feita em cima da hora e, principalmente, no caso das reunides
extraordinarias. No CDRFS, o Governo diz que muitas vezes a convocagao
ocorria dentro do prazo regimental mas nao era ideal. A CEAA BID é
reconhecida por ter uma dindmica de convocagdo mais adequada e com
empenho da Secretaria Executiva. O Secretario de Planejamento ndo concorda
com esta critica e afirma seguir os prazos regimentais na maioria das reunides e,
em caso de pauta urgente, a antecedéncia era de 3 a 4 dias.

o Quanto ao envio de material para andlise, a Sociedade Civil afirma que por
raras vezes sao enviados com antecedéncia documentos para analise pelos
conselheiros e que serdo apreciados na reuniao como determina o regimento
interno. Membros do Governo no CDRFS apontam que a alta rotatividade de
representantes nao permitia que os documentos fossem revisados. A
Procuradora de Justica aponta, como um dos principais problemas destes
espacos, a falta de transparéncia na relagido do Governo e sociedade, no que se
refere a disponibilizagdo de informagdes a sociedade para apreciagao e analise.

o Quanto a elaboragao de pautas, estas sdo geradas de 3 maneiras: demanda
do Governo ou da Sociedade ou em situagdo de emergéncia. No entanto, a
pauta & sempre reativa as circunstancias como afirmam alguns membros do
Governo. A opinido generalizada da Sociedade Civil € que na pratica, as pautas
sao propostas pelo Governo. Membros do Governo reconhecem que as pautas
refletem mais a necessidade do Executivo do que da Sociedade Civil. Mas no
caso do CFE nunca houve sugestdo de pauta por conselheiros. O presidente
propde a pauta e abre, no inicio das reunides para que os representantes
apresentem outras pautas. Pautas estas que sao incluidas quando as pautas do
Governo sao concluidas e muitas vezes demoram muito tempo para serem
apreciadas no espaco. Vale salientar que, no CDRFS, os membros da Sociedade
Civil afirmam que as pautas sugeridas por eles tem sido incluidas na agenda. No
caso do CDRFS, foram poucos os casos onde a pauta do conselho foi
questionada pela Sociedade Civil. A Sociedade Civil confessa a sua fragilidade
de preparo com discussdo prévia para levar pautas para os espagos. As
organizagdes nao estao articuladas e ndo ha uma organizagdo com legitimidade
para articular as organizagdes na construcdo de propostas para serem levadas
ao0s espagos.

o Quanto a auséncia de membros. Um aspecto negativo apontado pelo Governo
€ a questdo de quorum. As reunides atrasam muito seu inicio porque nao ha
quorum e, as vezes, quando Governo necessita ter quorum para aprovar alguma
pauta, a convocagao é reforgada por telefone. Nao sédo aplicadas as penalidades
de desligamento da organizagao que se faz ausente por determinado namero de
vezes sem fazer justificativa a Secretaria Executiva ou a Presidéncia do espaco.
A auséncia de quorum e o atraso para inicio de reunibes tornaram-se uma
pratica no Acre e consiste em motivo de insatisfagdo tanto do Governo como da
sociedade.

o Baixa capacidade de gestdao das secretarias executivas para estes espagos. O
modelo de gestdo implementado pelo Governo nestes espacos esta estruturado em:
presidéncia, ocupada pela Secretario de Planejamento (SEPLANDS) em 4 espacos e
pelo Secretario de Meio Ambiente no CEMACT; secretaria executiva ou
administrativa exercida pela Secretaria com maior afinidade tematica com o espago
ou, no caso da CEAA BID, pela sociedade.

A presidéncia dos espagos, na opiniao de alguns membros do Governo, tem
dedicacgao inferior aquela necessaria pois sua fungao principal € de coordenar parte do
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Executivo. Ha opiniées na Sociedade Civil que a presidéncia imp&e a dindmica destes
espacgos e que esta deveria ser eleita entre os membros do espago como forma de
promover a descentralizagao da gestao, a alternancia e o compartilhamento do poder.
Tal conceito deve encontrar resisténcias dentro do Governo pois como foi colocado
pelo presidente anterior do CEMACT “nenhum Governo vai correr o risco de perder o
controle do processo”, opinidao que, embora nao expressada por outros membros do
Governo, tem grande probabilidade de ser compartilhada por eles.

A implementagao das Secretarias Executivas dos espagos € bastante diferenciada,
apenas a CEAA BID tem estrutura, pessoal e recursos financeiros, o CEMACT tem
pessoal com dedicagdo exclusiva e o CDRFS, CEZEE e CFE conta com pessoal das
respectivas Secretarias para gestdo dos espagos, mas sem dedicagao exclusiva.

Os coordenadores da area de producdo do Governo consideram a gestdao dos
espacos fraca em fungao da estrutura amadora, ou porque nao ha equipe fixa para a
gestdo do espaco ou o pessoal responsavel nao tem qualificagao e habilidades para o
desempenho das tarefas necessarias. Importante observar que em nenhum dos
espacos ha pessoal com qualificacdo especifica para a gestdo de conselhos. O atual
coordenador da area de producdo, assim como alguns membros do Governo,
compreendem a importancia da profissionalizagdo das secretarias para cuidar dos
espacos, sendo necessario ter formacao e treinamento para fazer reunido, preparar e
levar a tomada de deciséo.

o Falta de procedimentos para o bom funcionamento dos espagos. Em fungdo da
baixa capacidade de gestao, membros da Sociedade Civil e também alguns membros
do Governo ressaltam que os gestores dos espagos ndo tem as habilidades
necessarias para conduzir procedimentos adequados a estes tipos de espago como
gestdo da informacgao, discussdo e tomada de decisdes. Os espagos sdo reativos as
demandas, ndo ha planejamento das agdes, nem tdo pouco, previsdao de uma pauta
minima para discussado durante o ano. Varios membros da Sociedade Civil acreditam
que, se houvesse uma definigdo de pauta anual, isto poderia facilitar a preparagao de
posicionamentos da Sociedade Civil dentro de um processo planejado. O atual
presidente do CEMACT reflete que ndo ha uma atitude de proposicao e reflexado pro-
ativa de pautas que antecipem questdes que serdo problemas no futuro. Fabio Vaz
afirma ser necessario que a tomada de decisao deve ser a finalizagdo de um processo
de discussao e reflexdo, ndo podendo ser tratado e concluido em uma unica reuniao.

o A alta rotatividade de pessoas na representagdo das organizagdes. Tanto
Sociedade Civil como o Governo opinam que a descontinuidade da representacéo das
organizagdes impede uma atuacio crescente e continuada dos conselhos. Este ponto
sera retomado no item de avaliacdo da participagdo da Sociedade Civil.

o Baixa capacidade de participagdo com qualidade da Sociedade Civil. As
organizagdes nao se preparam e nao tem ferramentas e condigbes de acompanhar
estes espacos. E muitos conselheiros ndo tem bagagem técnica para discussdo dos
temas abordados. Este ponto sera retomado no item de avaliagdo da participagdo da
Sociedade Civil.

o Tomada de decisdo e acompanhamento dos encaminhamentos. Quanto ao
processo de tomada de decisdo em relagao as propostas apresentadas nos espagos,
a Sociedade Civil como alguns membros do Governo observam que a pratica é
referendar as pautas apresentadas pelo Governo sem uma discussao qualificada.
Quando o grupo tinha conhecimento sobre o assunto tratado havia discusséo, quando
nao tinha referendava a proposta do Governo. A Sociedade Civil reconhece que, em
funcao da desarticulagdo do movimento social e dos procedimentos de convocagao
em cima da hora, por muitas vezes, ela vota com o Governo que vem mais preparado
e com fortes argumentos para as pautas propostas por eles. Quem propde a pauta
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tem preparo e interesse e a discussao entre as partes é desigual. A discussao se
baseia em cima da defesa do proponente e ndo dos outros membros. A sociedade nao
tem uma atitude de impedimento de propostas mas de busca de consenso. Esta
observa que ha mobilizagdo do Governo na hora da decisdo encaminhada mas,
quando segue para as secretarias, as decisdes se perdem, ou quando ha resisténcia
por parte da sociedade, o Governo acata mas executa como bem entende. A
Sociedade Civil ndo acompanha a execugdo dos encaminhamentos e resolugdes
tomadas nos espacos. Ha um atuacdo isolada de alguns membros que, caso o
encaminhamento seja de interesse da organizagdo, cobram do Governo a sua
implementagdo. No CEMACT, o atual presidente esta ciente que alguns temas nao
avangaram gerando um grande passivo de implementagao das decisdes do conselho.
E de praxe em espacos como o CDRFS e CEMACT, a publicagéo das resolucdes em
Diario Oficial, no entanto, as resolugdes do CFE nunca foram publicadas no Diario
Oficial. Gilberto Siqueira afirma que os encaminhamentos sao sempre prestado contas
a Sociedade no ambito dos espagos, fato este discordado pelos membros da
Sociedade Civil.

13.6 Avaliagao da participagao da Sociedade Civil nos espagos

Observa-se no discurso da Sociedade Civil uma visao bastante critica em relagao a sua
organizagao, articulagao e participagao nos espacos de discussao e definicao de politicas
publicas. Ha um reconhecimento de suas fraquezas e um interesse em retomar uma
dindmica que foi, em tempos passados, referéncia de atuacdo da Sociedade Civil
acreana. O Governo tem consciéncia do fragil processo de organizagdo da Sociedade
Civil e, em muitos casos, utiliza essa fragilidade a seu favor, assim como, também
reconhece que essa situagdo tem origens no processo de formagdo e condugido dos
espacos pelo Governo.

Os fatores apontados pela Sociedade Civil como elementos que influenciam a qualidade
de sua participacao e proposicao de Politicas Publicas sdo os seguintes:

o Mudang¢a na natureza da relagido do movimento social com o Governo. Ha
10 anos o papel do movimento social era reivindicatério e hoje necessita ser
propositivo, ja que o momento ndo é mais de embate mas de proposi¢céo e
implementagao de idéias.

o Vérias organizacbes de base apontam que o crescimento politico do movimento
de esquerda aumentou a ingeréncia de politicos junto ao movimento
sindical, reforcando um paternalismo de esquerda onde sindicatos sentem-se
subordinados ao Governo e a politicos ndo podendo manifestarem-se contra em
fungcdo do estabelecimento de convénios e outros beneficios. Convénios sao
importantes e devem ser usados para o fortalecimento institucional das
organizagdes, no entanto, ndo ha estratégia tanto do governo como das
organizagdes sociais para acessarem esses convénios de maneira a nao serem
encarados como atrelamento e cooptagao;

o Utilizando o termo de Anténio Alves, ha hoje um Marasmo do Movimento
Social decorrente de uma silenciosa acomodagao politica dos conflitos;
dificuldade de discutir as questbes por diversas razdes culturais, histéricas e
partidarias e; pela reatividade as pautas do Governo, que faz com que a
desarticulada Sociedade Civil ndo tenha capacidade de intervir e propor politicas.
Importante o Movimento Social refletir sobre os elementos que motivavam a
participagao neste outro tempo buscando resgata-los e incorpora-los numa
atuagao renovada e comprometida do coletivo de organizagdes da Sociedade
Civil.

o Ha uma crise de lideranga do Movimento Social em funcdo da auséncia de
organizagao que tenha legitimidade e reconhecimento para unir e articular o
movimento; as organizacbes, cada vez mais, estdo atreladas a projetos
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politicos partidarios voltados a processos eleitorais e ndo mais em sua missao
como organizagao. Isto estimula um processo competitivo entre as organizacgdes,
dificultando a unido em torno de interesses comuns. Esta situagdo é agravada
em funcéo da desqualificagao, despreparo e descompromisso de liderangas
para representar os interesses de sua base e; conforme citado por diversos
membros da Sociedade Civil, tanto ONGs como as proprias representagdes de
classe, muitas vezes as liderancas sao cooptadas pela injecao de dinheiro
publico através de convénios e salarios gerando atrelamento politico e
partidario.

o Um fator fundamental é a auséncia de um Projeto Politico da Sociedade Civil.
Se ndo ha um objetivo e um rumo comum nao ha porque as organizagcbes
articularem-se. Fator ainda que é mais preocupante quando observa-se que boa
parte das organizagdes sequer possuem uma estratégia clara e definida.

o Outro fator, ja analisado no item anterior, que foi reforcado pelos entrevistados
como prejudicial a participacédo refere-se a estrutura e funcionamento destes
espacos.

Foi objeto deste estudo o entendimento das formas e procedimentos de escolha de
representantes das organizagbes da Sociedade Civil nestes espagos; procedimentos de
preparag¢ao para reunioes utilizados pelos representantes; procedimentos adotados para
definicdo de posicionamentos e de compartilhamento de informagdes no ambito da
organizagdo e do movimento social. Estas informacbes estao descritas no item 6.4 de
Funcionamento dos espacgos e nao serao aqui discutidas em detalhe pois, em geral, ndo ha
procedimentos adotados pelo conjunto dos representantes, apenas algumas atitudes
individuais merecem destaque e poderao servir de referéncia para inspirar procedimentos a
serem adotados pela Sociedade Civil durante o processo de implementagdo da Agenda de
Politicas da Sociedade Civil. Importante notar que tanto Governo, Procuradora de Justica e
Sociedade Civil apontam para a falta de preparo dos representantes da Sociedade Civil para
participar nos espagos.

Os membros do Governo tem visdes da participacdo da Sociedade Civil bastante proximas e
convergentes com a visdo da propria Sociedade Civil:

o O nivel de participagcdao da Sociedade Civil € baixo sendo que raras propostas ou
demandas por deliberagdes sédo apresentadas pela Sociedade Civil.

o O nivel de compromisso e mobilizagao para participar nestes espacos é baixo. As
hipoéteses levantadas pelos entrevistados do Governo estéo relacionadas a:

o Conselhos ndo sado prioridade para as organizagdes da Sociedade Civil,
sendo encarados como complemento das agdes das organizacdes.

o Descrédito ou desencanto de que os conselhos podem ser um canal efetivo
das demandas da sociedade, ja que estes espagos estdo muito ligados aos
interesses do Governo;

o Falta de compromisso das organizagcbes revelado pela alta rotatividade de
representantes das organizagdes e pelo despreparo dos mesmos para
questionar e analisar propostas, acarretando no referendo das propostas do
Governo.

o Desconhecimento das oportunidades, possibilidades e limites de cada espaco
pela Sociedade Civil, assim como, dos conselheiros quanto ao seu papel.

o Importante a colocacdo de um dos entrevistados que a Sociedade Civil nao
discute Politicas Publicas, apenas enxergam as politicas e programas de Governo
como fonte de financiamento de demandas da sua organizacgao.

o Alguns Conselheiros ndo tem formagao para representar uma organizacédo e tem
pouca capacidade de decidir sobre os assuntos ali tratados. E a Sociedade Civil ndo
se empenhou na formagao de novos quadros e liderangas.
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o Houve distanciamento das liderangas das reais demandas dos representados.
As vezes, ndo representam interesses reais e ndo dao oportunidade de surgir novas
liderancas.

o Vérios entrevistados do Governo, reforcada por opinides da Sociedade Civil e da
Procuradora de Justica, mencionaram que, antes do Governo do PT, o Movimento
Social era mais forte e que a migragao de quadros do Movimento para o Governo
enfraqueceu a atuacdo do proprio Movimento gerando uma confusao de papéis
destas pessoas na interlocugdo com a sociedade.

o O Governo menciona que as ONGs tem participagdo mais eficiente, seguido de
Trabalhadores que possuem representatividade mas nao tem formagdo e
conhecimento dos assuntos, e por ultimo, Indigenas que tem baixa assiduidade e
baixa capacidade de proposi¢cdo. Importante mencionar que, na opinido de dois
membros do Governo e de representantes de organizagbes indigenas, a
participagao deste ultimo grupo funciona melhor em camara exclusiva como no caso
da CEZEE e da CEAA BID, que permite que os pares discutam um assunto e levem
uma posig¢ao para o plenario.

o Quando o coordenador atual da area de producdo foi questionado quanto aos
fatores que interferem na qualidade da participagdo da Sociedade, ele mencionou
trés:

o O grande numero de espagos concorrendo com a agenda cheia dos
representantes de organizagoes;

o A origem destes espagos sendo demanda de atores externos e nao legitima
de setores da sociedade local;

o A nao-profissionalizagao das secretarias para cuidar dos espacos e da
Sociedade Civil para participar nestes espagos.

13.7 A participagao das organizagodes indigenas

Conforme mencionado anteriormente, a amostragem de organizagdes indigenas
entrevistadas foi muito reduzida impedindo uma visdo mais ampla sobre a participacdo do
movimento indigena nos espagos de discussao de Politicas Publicas, requerendo tanto para
a analise da participagdo como para as recomendagdes, um aprofundamento junto as 7
principais organizagdes indigenas do Acre: OPIAC, OPITAR, OPIRE, OPIRJ, OPIN,
AMAAIAC, SITOAKARE.

Os espagos que as organizagbes indigenas tem acesso sdo considerados, por elas,
importantes para falar do movimento indigena e das terras indigenas. Compreendem que
participar nestes espagos sdo uma forma de quebrar os ciclos de discriminagao e
preconceito em relagdo aos povos indigenas. Consideram que o representante tem que
conhecer estas terras e entender o seu papel, pois nestes espacgos, tem-se a oportunidade
de abrir assuntos importantes do movimento junto ao Governo.

No entanto, estas organizacbes encontram dificuldades para participar nos espacos em
fungao de, por um lado, as reunides serem burocraticas com pauta fechada de modo que os
representantes encontram dificuldade para discutir assuntos de interesse dos indigenas. Por
outro lado, ha uma crise de representatividade do movimento indigena, pois a OPIN nao é
reconhecida pelas outras organizagdes como legitima para representar o movimento,
embora que, acabe sendo chamada pelo Governo como interlocutor em fungdo da
conveniéncia de estar em Rio Branco. Apenas a CEAA BID e em parte a CEZEE abriu a
participagao para outras organizacbées do movimento indigena, principalmente aquelas do
interior. Nestes espagos, a participagdo dos indigenas foi de melhor qualidade quando
houve espaco e tempo de discussao de propostas entre os indios antes de apresentar em
plenario.
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Desde fevereiro de 2003, os povos indigenas gozam de uma lei estadual que cria o
Conselho Estadual Indigena - CEl e o Fundo de Prevengao e Desenvolvimento dos Povos
Indigenas do Acre (Lei no. 1.492 de 19 de fevereiro de 2003). O CEIl foi criado como um
“orgao deliberativo e consultivo do Governo Estadual do Acre, vinculado ao Gabinete Civil
do Governador, que congrega representantes dos povos indigenas do Acre e de instituicdes
governamentais e nao-governamentais, visando discutir, planejar e elaborar projetos e
programas a serem consubstanciados em politicas publicas de interesse dos povos
indigenas no ambito estadual”.

A sua composicdo, de 10 organizagdes nao indigenas e mais 12 representantes do
movimento indigena, deveria ser revisada sob a perspectiva do contexto atual destes povos,
caso seja de fato, uma prioridade politica a implementacao deste Conselho e do Fundo para
o0 movimento indigena e para o Governo Estadual.

A perspectiva de um fundo exclusivo para os povos indigenas para ser aplicado em
“projetos e programas definidos como prioridades pelo conselho, buscando o
desenvolvimento harménico de todos os povos indigenas do Acre”, € uma oportunidade
importante para tratamento das questbes indigenas dentro de um espago exclusivo que
amplie a participagdo deste grupo social e viabilize a implementacido de programas de
acordo com as prioridades dos povos ai representados.

Caso seja de interesse do movimento indigena a constituicdo deste espago deve se
proceder as diligéncias necessarias para que o Governo inicie a implementagao efetiva do
Conselho e do Fundo.

13.8 Reflexao sobre a participagao do interior

Observa-se que ndo ha mecanismos formais de envolvimento do interior do Estado na
elaboragdo de Politicas Publicas estaduais, seja em processos de consulta em nivel local ou
de participacao formal nos espacos de discussao de Politicas Publicas instituidos na capital.
Reunides e eventos que reunem alguns atores locais para apresentacdo de programas
governamentais sao os expedientes mais utilizados pelo Governo no interior do Estado.

A pratica do Governo é informar a sociedade local quanto as politicas e programas para a
regido, havendo abertura para sugestdes e reivindicagdes associadas a implementagcao dos
programas. Embora que, seja uma reclamagao dos entrevistados, que a implementagédo nao
segue a maior parte das sugestdes e recomendacdes realizadas, agravada ainda em fungao
das prefeituras terem, por muitas vezes, a responsabilidade da execugao, ndo seguindo as
recomendacgdes dos beneficiarios.

Outro fato evidente é a nao valorizagdo pelo Governo dos espacos locais de discussédo de
Politicas Publicas que viabilizam a participacdo da Sociedade Civil, como os Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural, assim como, o Conselho do Territério do Alto Acre e
o Colegiado do Territério do Alto Jurua. Os espacos citados tem uma vinculagao regimental
e burocratica com o CDRFS mas, pouco se observou na existéncia deste Conselho
Estadual, um empenho e fortalecimento dos Conselhos Municipais. No caso daqueles
relacionados ao Territério, ha pouco envolvimento e prioridade do CDRFS em relagao a
eles.

A falta de espagos que organizem e consolidem as demandas da sociedade local para a
regido ou para os municipios favorece a politica assistencialista e enfraquece a organizagao
da sociedade. O Jurua, como segunda regional do Estado do Acre, apds quase 10 anos de
Governo petista, revela uma sociedade civil fragilizada e enfraquecida. Os mesmos
problemas encontrados no Vale do Acre foram citados pelos entrevistados: migracdo de
pessoas do movimento social para o governo gerando confusdao de papéis e
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enfraquecimento da capacidade estratégica e propositiva do movimento; organizagao
precaria de associagdes, sindicatos e cooperativas; auséncia de um projeto politico comum;
entre outros.

Ha uma diferenca fundamental na postura das organizagdes do Jurua em relagao aquelas
do Vale do Acre. As organizagdes do Vale do Acre pretendem, mesmo com todas as suas
deficiéncias, propor e influenciar politicas publicas. Pretensao esta que nao se reflete nos
discursos de organizagdes do Jurua cuja intengdo € de reivindicar demandas e
necessidades de sua base, mas sem uma preocupagdo com politicas estruturais de
desenvolvimento.

Avancos na participagcdo da Sociedade Civil s6 serao alcangados com a participagao ativa
que, segundo Pateman, tem como objetivo desenvolver uma acgado politica e social
responsavel do individuo. O exercicio da cidadania e da participagéo é que, gradualmente,
levara a um patamar mais qualificado de participacdo das organizagdes da Sociedade Civil
nas Politicas deste Estado.

13.9 Avaliagao da participagao dos outros setores da Sociedade nestes
espagos
A participagdo dos empresarios e pecuaristas é vista pela Sociedade Civil como mais
organizada, mais afinada e mais efetiva. Podem néo ter participagao de qualidade no debate
mas marcam presenga € vém preparados para defender seus interesses votando fechado
em uma posicao.

Entre os entrevistados do Governo, a avaliacdo da participacdo deste grupo é similar. Ha
opinides que, embora sejam determinados e eficientes na defesa de nichos de interesse,
nao tenham a abrangéncia de discussao de temas como ONGs e Trabalhadores.

13.10 Fatores que motivam ou desmotivam a participacao

Os fatores considerados pela Sociedade Civil como motivadores da participagao que levam
a priorizacao da participacao por seus membros nestes espagos foram relacionados como:

o Espagos de tomada de decisao, assim como da aplicagao efetiva das decisdes
tomadas;

o Espagos em que ha a oportunidade de contribuir com as Politicas Publicas seja
através do conhecimento das politicas e programas e colocagao de ressalvas e pontos
de atengdo, como de colocar elementos da experiéncia das organizagoes;

o Oportunidade de representar os interesses das bases sociais que a organizagao
representa.

Quanto aos desmotivadores da participagcao que desestimulam a participagdo dos membros
da Sociedade Civil nestes espacgos foram relacionados os seguintes fatores:

o A natureza consultiva dos espagos pois as organizagdes tendem a priorizarem
espacos deliberativos em detrimento daquelas que sao apenas consultivos;
A validagao democratica de decisdes previamente tomadas pelo Governo;
Decisoes tomadas nao sao acatadas e levadas a cabo;
Dificuldade de participar em fung¢ao da redu¢ao do quadro das organizagoes;
Reunides canceladas ou atrasadas em fungao de auséncia de quorum;
Qualificagao dos representantes para discussao dos temas;
O funcionamento inadequado destes espagos;
A presidéncia ser exclusiva do Governo;
Descompromisso dos representantes com os interesses de seus representados.

0O 0O0O0OOOODO
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13.11 Condi¢Oes necessarias para uma participagao de qualidade da
Sociedade Civil

Abaixo relatam-se as condi¢gdes que devem ser providas para que a Sociedade Civil tenha
uma participacado efetiva nos espacgos. As opinides aqui expressadas referem-se a opiniao
da Sociedade Civil e sao acrescentadas as opinides do Governo as condi¢gdes, assim como
novos pontos agregados pelo Governo:

o Espacgos devem partir da necessidade da sociedade. Varios conselhos foram
criados para cumprir exigéncias de uma legislagao ou de agente exdgeno e nao
de uma necessidade da sociedade ou do Governo local. Espagco deve permitir
que a sociedade se organize, participe e tome decisao.

o Funcionamento adequado dos espacos:

o Conselhos sdo uma rede e devem ter regras de funcionamento que sao
usadas e respeitadas e devem ter objetivos claros com uma pessoa que
tenha a responsabilidade de garantir estes principios e processos.

o Importancia do planejamento dos espacos e das reunides com calendario
definido, acesso a informagdo antecipado, maior tempo de analise e
procedimentos que permitam e favorecam a discussdo e o debate.
Membros do Governo acrescentam que, além de um agenda definida com
a Sociedade, deve-se fortalecer a estrutura das Camaras Técnicas, assim
como das Comissbes dentro dos espacos, e financiar estudos que se
fizerem necessarios a elaboracdo de politicas ou para a tomada de
decisao.

o Um ponto relevante colocado pelo Governo é que o bom funcionamento
de um espacgo depende da organizagdo e movimentagdo da Sociedade
Civil, exigindo do Governo coeréncia e respeito as regras.

o Qualificagdo dos membros através de capacitagdo e formagao para discutir a
gama de assuntos e poder propor, assim como também, para poder e saber
representar. Condicdo esta corroborada pelo Governo que acrescenta a
capacitacdo juridica, além da técnica, para os representantes da Sociedade Civil.

o Compromisso dos membros com o papel de representante, saber
representar, se preparar, opinar, propor e negociar segundo os interesses de sua
base ou organizagao.

o Espacgo deve ter estrutura permanente para assessorar os conselheiros e dar
dindmica ao espago. Varios entrevistados do Governo apontam a necessidade
de assessoria juridica de forma permanente aos conselheiros.

Outras condicdes acrescentadas pelo Governo estdo relacionadas a natureza e
implementagao das decisdes tomadas nos espacos. Decisdes sobre questdes financeiras
e estratégicas atraem a participagado dos representantes da Sociedade. E que as decisdes
devem ser implementadas gerando credibilidade ao espago. Ambos fatores sdo encarados
pela Sociedade Civil como motivadores da participagcdo. A segunda esta associada ao
fortalecimento do conselho quanto a paridade e representatividade dando condi¢des para
que todos os membros participem de forma equiitativa e balanceada.

14. Recomendacgoes

As recomendacbes aqui apresentadas sdo resultado das opinides dos entrevistados da
Sociedade Civil, do Governo e da Procuradora de Justi¢ga, assim como, das reflexdes do
consultor. Estdo organizadas em 3 grupos: recomendagcdes para a melhoria da
participagao da Sociedade Civil, as quais dependem do interesse e comprometimento das
organizagdes da Sociedade Civil para implementa-las; recomendagdes para melhoria do
funcionamento dos espagos, voltadas para realizar mudangas no ambito dos espacgos
existentes de forma a permitir uma melhor participacdo e efetividade destes espacgos e;
recomendagbes para a reorganizacao estrutural dos espagos de participagao da
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Sociedade Civil, visando a reestruturacdo dos espagos com mudangas mais profundas de
ordem estratégica e estrutural. Estas ultimas dependem tanto da Sociedade Civil acordar
quanto as recomendacgoes pertinentes e, entdo, apresenta-las ao Governo como uma
proposi¢cdo coletiva, assim como, depende do Governo em promover as mudangas e
melhorias propostas no ambito dos espacos. Importante observar que, mesmo que as
recomendagbes para a reorganizacdo estrutural dos espagos sejam escolhidas pelo
Governo para ser implementadas, aquelas de melhoria do funcionamento dos espacos
devem ser aplicadas pois tratam da dinamica e do funcionamento dos espagos.

Quanto a disposicdo do Governo em promover mudang¢as e melhorias nestes espacos, foi
levantado que, no planejamento estratégico do atual Governo, o objetivo de empoderamento
da comunidade priorizou a revisdo dos mecanismos de como a sociedade participa nas
Politicas Publicas. Embora que os conselhos ndo tenham sido pauta especifica do
planejamento estratégico, ha uma orientagcdo e abertura politica para a proposicdo de
mudangas para estes espagos.

14.1 Recomendagodes para melhoria da participagao da Sociedade Civil

Abaixo sdo descritas as recomendagdes dos membros da Sociedade Civil para melhorar a
qualidade de participagado da Sociedade Civil nos espagos de participagao.

1) Definicao de uma estratégia politica comum das organizagdes da Sociedade
Civil através de um processo sistematico de discussao e definigdo de pautas, de
planejamento e de proposicdo de politicas envolvendo aquelas organizagdes
disponiveis e interessadas. A Sociedade Civil reconhece a necessidade da
construgcdo de um projeto politico comum para orientar as agdes e demandas
relacionadas as Politicas Publicas. A Agenda de Politicas Socioambientais pode vir a
se tornar o processo de construcdo deste projeto politico desde que haja real
interesse, compromisso e dedicacdo das organizacbes da Sociedade Civil. As
organizagdes indigenas expressam o interesse de construir, entre seus pares, as
bases de uma politica para os Povos Indigenas que atenda os interesses destes
povos e nao esteja refém de um ou outro grupo mais influente. Portanto, faz-se
necessario a estruturagcao de um processo que envolva as 7 organizagdes indigenas
do Estado (OPIAC, OPITAR, OPIRE, OPIRJ, OPIN, AMAAIAC, SITOAKARE) e as
associagdes a elas vinculadas.

2) Comprometimento da Sociedade Civil com uma nova postura e forma de
atuacao em relagao as Politicas Publicas do Estado do Acre. A Sociedade Civil
aponta como necessidade a avaliagao, reflexao e aprendizagem sobre a participagao
do movimento social nos espacgos de discussao e definicdo de Politicas Publicas e
programas governamentais. Sendo que o comprometimento das liderangcas com este
processo de reflexdo e mudanga, conforme indicado pelos membros da Sociedade
Civil, deve ser formalizado entre as organizagcdbes de maneira que gere
responsabilidade para com o processo de fortalecimento da participagcado. Outro fator
fundamental é a identificagcdo de uma organizagdo da Sociedade Civil que tenha
legitimidade e reconhecimento das diversas organizagdes envolvidas para articular o
processo de discussao e integracao entre as entidades, assim como, para a
construgcao de um projeto politico comum.

3) Compromisso e profissionalismo do representante. E de fundamental
importancia que uma nova forma de atuacido da Sociedade Civil passe pela reflexao
e profissionalizacdo do papel do representante através da discussao e definicdo do
papel da representatividade, acordando procedimentos para representagao, definicdo
de posicionamento e para compartilhamento com a sua base e com as organizagdes
parceiras. O comprometimento do representante deve estar associado a maior
freqliéncia de presenca nas reunidoes e de dedicacido ao seu papel, visando diminuir
a alta rotatividade de pessoas nos espagos que vem prejudicando um processo
continuo e crescente destes espacos.
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Investimento em capacitacdo e desenvolvimento de habilidades dos
representantes para a participagao, através de um processo de capacitagao
continuado que considere os varios graus de conhecimento e diversidade de
formagao dos representantes, e estruturado a partir das pautas e propostas
priorizadas pela Agenda Politica, de forma a levar a uma participagao com qualidade
e igualdade com outros atores como o Governo. A introdugdo de novos referenciais
aos conselheiros sdo fundamentais para a reflexao e desenho de propostas para os
problemas da sociedade acreana. Conforme recomendagdo de membro do Governo,
seminarios e eventos de discussido de temas atuais realizados no Estado podem ter
sua agenda coordenada com os conselhos a fim de envolver a sociedade na reflexao
de temas relevantes para a construgao de politicas.

Disponibilizagao de Assessoria Técnica e Juridica, no ambito das organizagcbes
da Sociedade Civil ou no dmbito dos espacos, a fim de apoiar os conselheiros com
analise de projetos, propostas e pautas e com a elaboragcdo de pareceres para
subsidiar o posicionamento das organizagdes da Sociedade Civil. Importante que um
sistema de assessoria podera viabilizar apoio aos representantes de trabalhadores e
indigenas para que possam compreender e propor com qualidade e equidade nos
espacos.

Implementagao da Agenda de Politicas. O sucesso de implementagdo da Agenda
depende de estratégias de socializacdo e nivelamento de informagdes entre as
organizagdes da Sociedade Civil. O desenvolvimento de instrumentos e mecanismos
de comunicacgado entre representantes e de acompanhamento dos espagos sdo de
fundamental importancia para a implementacdo bem sucedida da Agenda. Varios
entrevistados sugeriram a criacdo de um site na internet como um espago comum de
comunicacao da Sociedade Civil e da sociedade contendo informagdes sobre os
espacos, representantes, resolugdes e disponibilize atas, memoarias, documentos e
outras informagdes ao publico interno e a sociedade. Assim como, mecanismos de
acompanhamento e monitoramento dos desdobramentos das decisdes tomadas nos
espacos devem ser desenvolvidos e implementados pelos representantes da
Sociedade Civil garantindo a execugao conforme a decisao politica tomada.

14.2 Recomendagodes para melhoria do funcionamento dos espagos

Aqui séo propostos 4 grupos de recomendagdes para que o funcionamento dos espagos
favorega a participagao, assim como, as decisbes ai tomadas.

1)

3)

Anadlise e solugao das sobreposicoes de competéncias dos espacos. A fim de
dirimir eventuais problemas relacionados a duplicidade de atribuicbes e
competéncias entre os espagos, recomenda-se a revisao destas competéncias de
maneira a eliminar aquelas sobrepostas. Algumas das sobreposicdes sao descritas
no item Discuss&o.
Implementagdao do Conselho Estadual Indigena — CEl - e do Fundo de
Preservacdo e Desenvolvimento dos Povos Indigenas do Acre — FPDPIAC, ja
aprovados em lei desde 2003, atualizando sua composi¢gao de maneira a propiciar a
participagao efetiva destes povos, assim como, para desenhar e implementar
programas e projetos que atendam as reais demandas dos povos indigenas do Acre
de maneira justa e adequada as necessidades.
Aplicagao do Regimento Interno. O Regimento Interno consiste nas regras atuais
que regem cada espago, embora que nao sejam aplicadas pelo Governo € nem
cobradas pela sociedade. Varios entrevistados colocaram que, se o Regimento fosse
aplicado, a dinamica destes espagos teria uma grande evolugdo. A aplicagdo do
Regimento Interno consiste, principalmente, em:

* Convocacgao de membros com antecedéncia prevista no Regimento;

* Pautas e documentos devem ser enviados com antecedéncia que permita a

apreciacao e analise pelos membros;
* Suspensdo e substituicdo de membros que faltarem consecutivamente.
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Profissionalizagdo da gestido dos espagos. Varias opinides reforgcaram a
necessidade de uma profissionalizacdo da gestdao dos espagos necessitando tanto
de estrutura, recursos financeiros, habilidades dos gestores dos espagos e
procedimentos de governanga que proporcionem participagdo e decisdes de
qualidade. Abaixo estdo elencados alguns dos aspectos relevantes para a
profissionalizagao da gestao:

* Planejamento dos espagos: a importancia da regularidade definindo uma
agenda minima de pautas a serem discutidas no ano, assim como, um
calendario de reunides para cada espacgo afim de que, a Sociedade Civil possa
se preparar antecipadamente para contribuir com as pautas. Esta agenda deve
ser definida juntamente com a sociedade para que gere real interesse e
envolvimento desta com os processos de discussao e decisdo no ambito dos
espacos. Momentos como seminarios e eventos que tragam novos referenciais
para auxiliar os conselheiros na elaboracédo de propostas e politicas agregara
qualidade nas resolugdes destes espagos.

Desenvolvimento da Governanga dos espacgos. Afim de que os espacos
tenham racionalidade, ritmo de funcionamento e que suas decisdes sejam de
fato participativas e orientem o desenvolvimento do Estado, é de fundamental
importancia que sejam desenvolvidos procedimentos que permitam imprimir
uma nova dindmica aos espacos e gerar interesse dos seus membros. Estes
procedimentos de Governanga devem ser desenvolvidos juntamente pelo
Governo e pela sociedade e acordados entre todos os membros para que
sejam verdadeiramente respeitados e aplicados. O desenvolvimento dos
procedimentos e o acordo entre os atores para utiliza-los é a primeira fase do
processo, devendo-se seguir com a capacitacdo para implementacdo e a
reflexdo e aprendizagem para aperfeicoamento destes mecanismos. Abaixo
estao relacionados alguns dos procedimentos que deveriam ser desenvolvidos:
oTransparéncia e preparacdo para a decisdo. Uma decisdo deve ser
resultado de um processo de informagdo, reflexdo, discussao e
julgamento. De um lado, a transparéncia e a publicidade das informagdes
devem ser adotadas como principio destes espagos. De outro, o
desenvolvimento de critérios e procedimentos de tomada de decisao que
incentivem a uniformizacdo do entendimento, o confronto e debate de
idéias e interesses, como forma de alcangar decisbes maduras e
fundamentais aos interesses da sociedade como um todo.

o_Metodologia de monitoramento e avaliacdo de efetividade dos espacos e

de acompanhamento das decisdes pela sociedade. Deve-se dar
transparéncia as atividades dos espacos através de um sistema eficiente
de comunicagdo com membros e sociedade, utilizando entre outros
mecanismos, a disponibilizacdo de informagdes em site na internet. O
Governo deve cumprir as decisdes tomadas e tem a responsabilidade de
provar a sociedade o cumprimento das mesmas. Assim como, a
sociedade deve desenvolver mecanismos claros de acompanhamento e
cobranga das decisdes acertadas.

oDotacado e independéncia orcamentaria. Espacos devem ter orcamento

provido pelo Estado. O orgamento deve ser viabilizar estrutura fisica;
pessoal como Secretario Executivo em tempo integral, secretaria
administrativa e assessores juridicos e técnicos; transporte de
conselheiros; capacitagcdo de gestores e de conselheiros; financiamento
de estudos para subsidio a construgdo de politicas e custeio de
operagbes de vistoria e acompanhamento de programas e politicas. A
aplicacdo deste orgcamento deve ser definida pela Secretaria Executiva
dos espagos em acordo com seus membros e nao depender de
autorizacdo do Governo, a fim de ter independéncia e liberdade para
atuacao.
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14.3 Recomendagodes para a reorganizagao estrutural dos espacos de
participagao da Sociedade

A reestruturagcdo do conjunto de espacgos parece constituir-se em uma estratégia que
garantira maior vigor e efetividade para a participagédo da sociedade nas Politicas Publicas e
sao de carater estrutural e estratégico. No entanto, demandam um esforco de reflexdo do
Governo e da sociedade para o desenho de uma estrutura que seja realmente eficiente,
atenda os resultados esperados e promova um participagdo mais efetiva e qualificada da
sociedade. E ainda, dependera de intensa articulagdo e vontade politica para se tornarem
realidade. Estas recomendacgbes estruturais sdo apresentadas em 3 grupos e carecem,
conforme mencionado, de uma reflexao conjunta de Governo e sociedade para a construgao
de uma proposta mais adequada e factivel.

1)

2)

Juncao dos espacgos. Entre a maioria dos entrevistados da Sociedade Civil e de
parte daqueles do Governo, a proposta de diminuir o0 numero de espagos de
participagao tem grande adesao, pois reduzira a sobreposicdo de competéncias e de
agendas levando a uma melhor participacdo dos membros. Embora os espagos
atuais sejam de discussao setorial ha interligagao entre eles, sendo que, ainda, sdo
freqientados pelas mesmas instituicdes e pessoas. As diretrizes para a
reestruturacio colhidas entre os entrevistados sao:

* Ter um Unico conselho para tratar das questdes associadas ao Meio Ambiente
e Produgdo. Esta instancia guarda-chuva funcionaria como instancia gestora
responsavel pela gestdo da informagao, relagdo com conselheiros e aplicagao
de procedimentos, constituindo em uma central com espacgo fisico e virtual,
otimizando custos. O Governo proveria 0s recursos necessarios a gestao, que
estaria a cargo de uma Comissao Executiva formada pelos membros do
espaco.

* As Camaras Técnicas deste conselho tratariam de questbes setoriais, onde
seriam reunidos as organizacbes da sociedade e setores do Governo que
tenham real interesse e competéncia para elaborar politicas.

* Em fungdo do grande tamanho de um unico conselho, pode-se pensar que as
camaras técnicas tenham um nivel de representacdo mais consultivo e elejam
representantes para um nivel decisério no plenario.

* A estrutura deste Conselho teria similaridade com aquelas empregadas nos
outros espacos: Plenario, Secretaria Executiva, Comissao Executiva (que
acompanha e apdia a Secretaria Executiva), Camaras Técnicas (com algumas
sub estruturas de gestao).

* Foi indicado como o lécus no Governo mais adequado para ser o responsavel
pela gestdo tanto de um espaco unificado como dos atuais espacos, a
Secretaria de Articulacao Institucional que deveria cuidar ndo s6 das
relagdes com o Parlamento e o Judiciario mas, da relagdo com a sociedade.
Esta Secretaria conta com staff com sensibilidade e formacao para a gestao de
espacos de participacao.

Representagao da Sociedade. A paridade entre membros do Poder Publico e os
diversos setores e interesses da sociedade, é de fundamental importancia para a
legitimidade do conselho. Reforga-se a importancia que a composicdo seja de
organizagdes que fazem politica e ndo as que as executam, caso recorrente em
relacdo a orgaos do Governo. Uma analise das organizagdes representativas fora
destes espacos e da identificacdo com os espagos daquelas que os compdem seria
parte importante na reflexdo quanto a composic¢ao e paridade. No entanto, ainda ha o
desafio da inclusdo geografica, o interior € sub ou nao representado em todos os
espacos analisados. O(s) Conselho(s) deve(m) buscar mecanismos que incluam o
interior através de representacdo de membros da sociedade e de financiamento do
deslocamento as reunides do(s) Conselho(s) e, também, através da estruturacao de
pequenos conselhos ou do fortalecimento dos conselhos existentes no interior, como
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os Conselhos Territoriais, que organizem as demandas do coletivo da sociedade
local para ser representado no(s) conselho(s) da capital. Outra importante
recomendacdo do Governo foi de pensar como os conselhos podem incorporar
outros agentes que nao sao representados por entidades, como as comunidades, a
fim de dar capilaridade na difusdo das Politicas Publicas. A Procuradora de Justica
recomenda a rotacao de pessoas e instituicbes neste(s) espaco(s) como forma de
ampliar a participagcédo na sociedade e arejar os espagos com novas idéias.

3) Descentralizagao da presidéncia dos espagos. Varios membros da Sociedade
Civil mencionaram a importancia da alternancia e compartilhamento do poder nos
espacos de participacdo da sociedade em Politicas Publicas. A presidéncia dos
espacos imprime a dindmica dos espacos e define as pautas a serem tratadas.
Alguns entrevistados sugerem que a descentralizagao da gestao, temas e agdes dos
espacos fortalecera o interesse, envolvimento e comprometimento da sociedade com
0s mesmos. Para tanto, seria ideal que a presidéncia nao fosse do Estado, pois a
possibilidade de alternancia é importante e o presidente deveria ser eleito entre os
membros.

15. Conclusao

Se retomarmos os principios de qualidade da participagcdo nos espacgos tidos como de
gestdo participativa apresentados por Raichelis como condicionantes da existéncia e
funcionamento de processos de gestdo democratica participativa, descritos no item Teoria
da Democracia Participativa, veremos que nos 5 espagos analisados os 5 principios de
visibilidade, controle social, representagcao de interesses coletivos, democratizagao e
cultura publica estdo longe de serem aplicados em sua plenitude levando estes espacgos a
realizacdo de uma gestdo democratica participativa.

Quanto ao principio de visibilidade, que esta associado a expressao com transparéncia das
acdes e dos discursos dos sujeitos, ndo apenas daqueles envolvidos com os espagos mas
de todos os impactados pelas politicas, assim como, a publicidade e fidedignidade das
informacgdes que orientam as deliberagbes nos espagos publicos de representagao, observa-
se que 0s mecanismos usados para divulgacéo das informagdes no ambito dos espagos nao
atendem as demandas dos conselheiros e, muito menos, dos outros atores beneficiarios das
politicas e programas ai tratados. Tao pouco as informagdes que orientam as decisdes no
ambito dos espacgos sdo tratadas de maneira a gerar decisbes conscientes e embasadas
nas visdes e necessidades dos diferentes setores da sociedade.

Quanto ao principio do controle social, caracterizado pela autora como processos que
informam as decisdes no ambito da sociedade politica e viabilizam a participagao da
sociedade civil organizada, tanto na formulagado e na revisdo das regras que conduzem as
negociagdes e na arbitragem sobre os interesses em jogo, como no acompanhamento da
implementagcado das decisdes, revela-se como uma fragilidade tanto do movimento social
que, ndo cumpre seu papel de fiscalizador da implementagao das decisdes, em fungao da
auséncia de um processo de articulagdo consistente da Sociedade Civil em torno de seus
interesses, como uma fragilidade do Governo que ndo desempenha adequadamente o ritual
de informar e prestar contas a sociedade das agdes e decisbes tomadas nos espacgos. O
jogo de regras que orientam a agado dos espagos carece também de procedimentos que
melhorem a dindmica destes espacos e incentivem a participacdo dos atores, fato
consequiente da caréncia de profissionalizagdo por parte do Governo e da sociedade para
desenvolvimento e aplicagao destes procedimentos.

Quanto a representagdao de interesses coletivos, denominado pela autora como a
constituicdo de sujeitos sociais ativos, que se apresentam na cena publica a partir da
qualificagao de demandas coletivas, em relagdo as quais exercem papel de mediadores, ha
um questionamento dos diversos setores da sociedade e do Governo quanto a legitimidade
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das liderangas representantes da base social do Estado em fungao do distanciamento dos
interesses coletivos, de uma forte preocupacdo com interesses pessoais e politico-
partidarios e de uma priorizagao de relagbes de auto favorecimento na relagcdo com o
Governo que inibem posigdes politicas contrarias aos interesses governamentais.

As questdes acima influenciam diretamente a superagao da ‘cultura do assistencial’, a qual a
autora identifica com o principio da cultura publica, pois o assistencialismo “infantiliza,
tutela e torna ainda mais vulneraveis os segmentos empobrecidos da classe trabalhadora,
impedindo-os de se constituir como sujeitos portadores de direitos legitimos, assim como
também de construir uma base de direitos legitimos”. Este ultimo fator de auséncia de um
projeto politico unificador da Sociedade Civil atinge a todas as organizagdes da Sociedade
Civil do Acre e agravam a cultura assistencialista das politicas de Governo impedindo a
realizacédo do principio da democratizagao, definido pela autora, como uma “confrontacao e
qualificagao dos diferentes e multiplos interesses, para que resultem em uma interlocugao
publica capaz de gerar acordos e entendimentos que orientem decisdes coletivas”.

Embora que o quadro geral de avaliagdo e analise destes espagos evidencie uma dindmica
distante da ideal democracia participativa percebe-se, tanto por parte do Governo, que criou
estes espagos e os valoriza como importantes féruns de interlocugdo com a sociedade,
como por parte da Sociedade Civil, que tem consciéncia do seu papel e de sua missao na
influéncia de politicas que levem em conta seus interesses, que ha uma deliberada e
verdadeira intengcdo de aperfeicoamento de processos, mudangas de postura e de formas
de atuacgao tanto do Governo como da sociedade a fim de garantir a implementagao de uma
democracia participativa no Estado do Acre. Esta intengao esta refletida tanto na analise
critica da sociedade e do Governo em relagdo ao funcionamento destes espagos e a
atuagdo da Sociedade Civil, assim como, nas recomendacbes para a melhoria e
aperfeicoamento destes espagos e da atuacédo da sociedade. No entanto, essas mudangas
ocorrerao apenas se houver comprometimento e compromisso do Governo e da sociedade
de realizarem as ligdes de casa que eles mesmos se propuseram, buscando novos acordos
com um maior grau de consciéncia e de qualificagdo. E também dependem da
disponibilidade de recursos para que a Sociedade Civil implemente as recomendacgdes
necessarias ao desenvolvimento e melhoria dos seus processos de articulagao, participagao
e influéncia.

16. Anexos
Anexo | - Relagao de entrevistados da Sociedade Civil
Anexo Il - Relagdao de entrevistados do Governo e do Ministério Publico
Estadual
Anexo lll - Roteiro de Perguntas para Sociedade Civil

Anexo IV - Roteiro de Perguntas para o Governo e para os Coordenadores
da Area de Producgao do Governo

Anexo V - Roteiro de Perguntas para o Ministério Publico Estadual

Anexo VI - Caracterizagao dos espagos

Anexo VII - Relagao dos espagos de participagao da Sociedade Civil do Acre
em nivel Nacional, Estadual e Local
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