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ARBORVITAE BAC BIET TANG CUONG TIENG NOI BE PAT BUQC NHING CHON LUA TOT HON

Ket n6i con ngwéi véi cac
tieén trinh va thé ché quan tri

lam nghiép

Stewart Maginnis, Matthew Markopoulos va Guido Broekhoven gi&i thiéu
tap san arborvitae s6 dic biéc trinh bay cac bai hoc kinh nghiém vé Dy an Tang
cwdng Tiéng néi nham dat dwoc nhirng chon lwa tét hon (SVBC), mdt dw an
quan tri lam nghiép toan cau clia IUCN vira méi két thuc

ac bai viét trong s6 phat hanh dac biét nay
( trinh bay nhiing thay d6i nhd chét xdc

tac ctia Dy an SVBC bat dau tit ndm 2005
va két thic vao thang 7/2009. Dia ban thyc hién
Dy 4n tai 6 qudc gia c6 dién tich riing nhiét doi,
gom Brazil, Ghana, Cong hoa Dan chta Congo,
Tanzania, Sri Lanka va Viét Nam - va trén binh
dién quéc t€, Dy an SVBC n6 luc thuc hién thi
diém va tang cudng dp dung cac co ciu quén tri da
dugc cai thién, tao diéu kién cho cong tac quan ly
va bao vé riing bén viing va cong bing.

Bat ky du 4n 16n nao cang doi hoi nd luc hgp
tdc manh mé. SVBC khong phai 1a trudng hop
ngoai 1é khi thu hut dugc sy quan tdm va cha y
ctia Ban Thu ky IUCN, mang luéi chuyén gia va,
quan trong nhdt la, cac thanh vién va doi tac ctia
du 4n trén khép thé giéi. Cong déng Chau Au 1a
nha tai trg chinh ctia Dy 4n, ngoai ra Dy an huy
dong thém ti cac sang kién va déi tac khac cta
TIUCN (chu yéu thong qua ngudn tai trg chinh
cho Chién lugc Sinh ké va Canh quan (LLS) cta
B0 Ngoai giao Ha Lan).

Sau khi doc xong céc bai bdo nay, doc gia hin
rdt dé bi chodng nggp bdi pham vi va s6 lugng
cac giai phap can thiép trong khuoén khé du an
SVBC. Dy 4an nay dé bi tic dong bdi tdm quan
trong ctia béi canh, khién du dn phai di€u chinh
cac hoat dong pht hgp véi cac nhu ciu ctia dia
phuong va tdn dung cac co hdi do cac qua trinh
cai cach quan tri lam nghiép hién c6 mang lai. Tuy
nhién, cho du c6 su phong phu nay, dy an van
trai qua mot qua trinh thuc hién thong thuong
xuyén su6t 4.5 nam. D6 1a danh gia cao nhu cau
cdng khai qud trinh ra quyét sach doi véi cac khu
riing cho nhiéu d6i tugng 6 lién quan - nham
gan két con ngudi vao cac qua trinh va thé ché
quan tri lam nghiép.

Tu cac cudc ddi thoai lién nganh nhim xay
dung céc chuong trinh hanh dong quén tri tai
bang Acre, Brazil, dén cidc cudc tham van ngusi
dan vé Hiép dinh Déi tic Tinh nguyén ctia Ghana
v6i Lién minh Chau Au, dén dién dan quan ly
dia phuong d6i v6i khu riing bao tén Knucles
tai Sri Lanka, SVBC khong ngting tim cach tp
hgp nhiéu d6i tugng c6 lién quan nhim xéc dinh,

théo luin va dam phan cdc gidi phdp cho cac vin
dé 1am nghiép. Vi IUCN nhan théy trong cac boi
canh khéc, nhiing bén lién quan c6 thé c6 nhiéu
gid tri, xét vé mdt ban chit, gia tri bao gom cung
cap khong gian d€ dam phan chi khong phai d6i
dau va ap dit d6i véi doi tugng yéu thé hon; xét
trén khia canh phuong tién, gia tri gom ning cao
kién thic va ting cudng ning luc giai quyét vin
dé va vi thé ting cuong lgi thé tim ra giai phéap
thuc tién.

T4t nhién, céc tién trinh da bén khong 1a giai
phap c6 thé khic phuc dugc moi van dé. Céc tién
trinh nay phai duong dau vé6i nhiéu thich nhim
dam bdo qud trinh tham gia c6 y nghia, can déi
cac moi quan hé quyén han va tao diéu kién trao
d6i quan diém cong khai. Tuy nhién, thong qua
du 4n SVBC, ching ta hiéu biét r6 va toan dién
hon nhiing thach thic va cach thic 1am thé nao
dé gidi quyét, khic phuc nhiing kho khan nay. Tuy
nhién, d€ hiéu dugc khong hé dé dang chut nao
tuy nhién nhd mo hinh thiét k€ cdn than va huéng
dan cu thé cing nhu nhd nhiing cam két chinh
tri va quyén lam ch manh mé cua dia phuong,
ngudi dan cé thé tham gia hiéu qué vao cac tién
trinh quyét sach.

Vi SVBC la sang kién quén tri lam nghiép
quan trong dau tién ctia IUCN, tap hgp nhiéu
kinh nghiém trudc day, SVBC ciing da c6 tic
dong chuyén bién dang ké d6i véi chuong trinh
bio ton rling ctia Lién minh Chau Au. Bai viét
ctia Carole Saint-Laurent va Guido Broekhoven
trong tap san ddc biét nay thao luan phuong phap
tiép cin hién nay ctia IUCN trong céc tién trinh
cai cach quan trj lam nghiép - mét phuong thic
dugc xay dung nho duc két cac bai hoc kinh
nghiém ctia Dy 4n SVBC. Diéu nay da ching
minh gid tri cta viéc tiép cén cac vin dé maoi va
quan trong nhu vin dé gidm phét thai nhd nd
luc han ché pha riling va suy thodi riing (REDD).
Ngoai ra, Du an SVBC da tao ra mt mang lué6i
cdc can bo chuyén gia trén nhiéu qudc gia va khu
vic dam bao uy tin va gan két hoat ddng quan
tri lam nghiép hién dang thuc hién caa IUCN.
SVBC c¢6 thé két thic nhung dé lai mot ddu 4n t6t
cho t3 chitc IUCN. #
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Stewart Maginnis, Trwdng
phong Phat trién va Mai truong
ctia IUCN. Ong ciing ddng thoi
gitr chirc vy Giam déc Chwong
trinh Bao tdn Rirng ctia IUCN k&
t nam 2001.

Matthew Markopoulos, can b
Quan tri Rirng tai Van phong
khu virc Chau A clia IUCN tai
Bangkok, Thai Lan.

. Guido
Broekhoven,
didu phéi vien
toan cau clia
Dy an SVBC
ttr 2005-2009.
Trwéce khi ddm
\/ nhiém vi tri
can bd cép cao vé Quan trj rivng
hién nay tai Chwong trinh Bo tn
Rirng cta IUCN, 6ng da lam viéc
tai Nam My, Bong Phi, Chau Phi
va bong Nam A, chi yéu hop tac
véi IUCN.

Anh SM va MM duoc sw cho phép st dung cla céc tac gid. Anh GB © M. Markopoulos.
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Phwong phap tiép can tién trinh
cai cach quan tri rtrng cua IlUCN

Carole Saint-Laurent va Guido Broekhoven ,théo luan vé nhirng hoat déng IUCN hd
tro’ trong linh vwre thwe thi lam luat va sang kién quan tri rirng va thwong mai lam san
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o

a Carole Saint-Laurent, chuyén

< gia cao cap cta IUCN vé Chinh

< sach va Déi tac Lam nghiép, dong
~O T . A K:  on >

'§>thc¢| la (,ileu phoi vién cla Chuong
€ trinh Doi tac Toan Cau vé Phuc

3 hdi Canh quan Rirng. Ba c6 20
gném kinh nghiém chinh sach méi
2 trwoing va xay dyng chg’ong gr‘mh.
2 Guido Broekhoven, diéu phoi

2 vién toan cAu clia Dy an SVBC ti
2 2005-2009. Truc’yc kh[ dam nhiém
= Vi tri can bd cap cao ve Quan tri

g rirng hién nay tai Chwong trinh

3 Bao tdn Rirng ctia IUCN, 6ng da
g lam viéc tai Nam My, Béng Phi,

< Chau Phiva Dong Nam A, cha

< yéu hop tac vai IUCN.

GB © M. Markopoulos

chon lya t6t hon la m¢t du an da quéc gia

quy md 16n d4u tién ctia IUCN. Do d6,
Du 4n 13 thé manh trong cong viéc sau nay ctia
chung toi trong linh vuc nay, dong thoi la co s&
nén tang cho cac phuong phap tiép cdn ma chung
t61 hién nay dang 4p dung cho cac tién trinh cai
cach quan tri riing trén khip thé gisi (gdém cac
tién trinh cdp qudc gia, cdc cudc hop lién bd vé
FLEG va Chuong trinh Hanh dong FLEGT cta
Lién minh Chau Au).

Vai tro ctia chung t6i trong bt ky béi canh cu thé
nao déu phu thudc vao qua trinh tham vén cdc bén
6 lién quan va phtt hgp v6i boi canh ctia tling quéc
gia va tién trinh ddi thoai, bao gébm nhu cau dia
phuong, déi tugng cac bén c6 lién quan, va cic giai
phép can thiép. Chung téi ciing dép ting cac muc
tiéu va m6i quan tdm ctia thanh vién dia phuong.

D u 4n Téng cudng tiéng néi nham dat dugc

Mot Iwa chon cua toan xa hoi

Chung t6i tin tudng rang quan 1y va béo tén dién
tich riing ctia mot qudc gia 14 vin dé chon lya cin
dugc thong bdo cho toan xa hoi. Néu khong co su
hé trg nhiét tinh ctia ngudi dan, thi cic tién trinh
cai cach quan trj riing it ¢6 co hoi thanh cong. Vi
thé nhiing déi tugng lién quan can c6 co hoi gap
g6 nhau, va xem nhau nhu déi tdc trong qua trinh
x4y dung va thuc hién bit ky mot cai cach nao.

Kinh nghiém ctia chiing t6i tap trung dén nhiéu
moi quan tdim khdac nhau ctia 3 nhém lién quan dai
dién cho nha nudc, t6 chiic xa hoi dan su va khu
vuc kinh t€ tu nhan. Khéng mot qué trinh tham
van theo khu vuc két qua nao chi dva vao mot vai
cd nhan tham gia vao mot sy kién — qua trinh nay
phai ti€p can va tham gia vao tiing don vi cii tri.

Cong tac cai cach quan tri rtiing ctia IUCN
huéng dén cac muc tiéu dudi day:

© Cac bén tham gia dugc trao thém quyén
han va c¢6 tinh minh bach nhan thuc ro cic
phuong tién nhd d6 cac méi quan tdm ctia ho
dugc tang cudng cha y.

® Khong gian d€xay dung niém tin va sy nghiép
chung nhim xdc dinh va cling nhau thuc hién
cackéhoach uu tién dong thoi khic phuc nhiing
xung dot 1au dai.

© Tu van chatlugng cao cin ct vao kinh nghiém
thuc tién va kién thiic chuyén mon ky thuét hiéu
quad tao co s& viing chic trong qua trinh ra quyét
sach va thuc hién chinh sach.

O MO hinh thuc tién sinh ké 1am nghiép bén viing
va hgp phap da dugce thi diém véi cac doi tac
va thanh vién ctia IUCN, dong thdi ¢6 thé1ong
ghép vao cac thoa thuan va ké hoach cai cach.

Liéu ¢4 nhu cdu va hd trg cho ching t6i thuc
hién cac muyc tiéu néu trén hay khéng, ching to6i
hop tac véi chinh quyén céc clp va cac bén co
lién quan d€ thiét ké va huéng dan d6i thoai da
bén cho cac tién trinh cai cdch quan trj riing ctia
quéc gia va khu vuc. Tuy thudc vao tinh hinh, vai
tro nay co thé thu hep trong pham vi huéng dan
mot hodc hon mot sy kién hodc mé rong pham vi
thiét ké va thuc hién toan b¢ chuong trinh tham
gia va doi thoai clia cac bén c6 lién quan. Chung
toi ciing c6 thé gitp d6 cac thanh vién hoan thanh
cdng viéc ctia chuong trinh nhu da thda thuén.

Bt ké chung t6i déng vai trd nhu thé nao, chung
t6i cling mudn tim cach duy tri qua trinh nay tré
nén khéc biét va minh bach d6i vé6i cac bén tham
gia. Kinh nghiém da cho chtng t6i thiy rd tim quan
trong ctia viéc khong ngling gidi thich vé vai tro clia
chung t6i va danh gia mic d6 moi nguai tiép thu
diéu d6 nhu thé nao. Ngoai ra can duy tri theo doi
va néu cén thiét, diéu chinh cho phit hgp véinhiing
bién d6i ctia tién trinh cai cach dang dién ra, gom
thay déi cac hanh vi ctia cac bén c6 lién quan va
khic phuc bét ky tré ngai nao phat sinh.

Danh muc cac giai phap Iwa chon

Néu phut hgp, IUCN déng mét hodc hon mét vai tro
duéi déay trong qua trinh hgp tac v6i chinh quyén cac
cdp va cac d6i tugng lién quan khac (nhu da trinh
bay trong mot vai vi du trong cong viéc trude day va
hién tai):
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© Cicbén tham gia dugc trao thém quyén han va c6 tinh minh bach
» Ting cudng chia sé thong tin: Ching toi thiét 1ap hodc ting cudng co ché tiép cin thong tin ma
nhiéu nhém khac nhau cin d€ ho trg qué trinh tham gia cta ho trong céc tién trinh cai céch.
Chung tdi sé ¢ gang hét stic d€ nang cao hiéu biét vé vai trd va trach nhiém cua cdc bén tham
gia trong viéc cung cdp thong tin.

Tai Viét Nam va Trung Quoc, IUCN da dich va phé bién cdc tai liéu quan trong nhu Bdo
bdo tém tat vé FLEGT ctia Lién Minh Chdau Au. Tai nuidc Cong hoa Din chit Congo (DRC),
IUCN da cung cdp thong tin cho cong dong vé Ludt Lam nghiép mdi ciing nhu phd bién vé
quyén va nghia vu ciia cong dong.

» Hb trg tang cudng ning luc: Néu cin thiét, chung toi sé tao diéu kién ting cudng nang luc cho
nhiéu nhém khac nhau. Bao gom tang cudng ning luc diéu hanh hiéu qua cac tién trinh da bén
hodc cac chuong trinh xdc minh tinh phap ly c¢é uy tin, hodc taing cudng ning lyc tham gia hiéu
qua ctia cac nhém yéu thé hon.

Tai Tanzania, [UCN da xdy dung s tay dao tao va tién hanh dao tqo cho cong dong vé cic vin dé
phdp Iy lién quan dén qudn ly tai nguyén thién nhién dya vao cong dong.

® Khong gian d€ xay dung niém tin va su nghiép chung
> Thiét ké va va tu vdn cdc qud trinh da phuong: Vai tro nay gdm lap ban d6 cac bén c6 lién quan va
moi quan hé qua lai, phén tich nhu ciu va nang luc dia phuong va t& chiic cac cudc hop va phat
dodng céc chién dich truyén thong trén cic phuong tién dai chung. Ngoai ra, gdm tu vin vé cic
van dé nhu khic phuc khé khan va ddm béo nhung y kién tu vdn ctia cdc bén lién quan dugc cdc
nha quyét sach cin nhic, xem xét.

Tai Ghana, IUCN da thiét ké va trinh bay nhiéu gidi phdp tién hanh tham vdn cdc bén c6 lién quan
trong khuon khé ho trg Hiép dinh i tdc Tinh nguyén (VPA). Tai Bang Acre Brazil, IUCN da hiidng
dan qud trinh givip nhiéu nhém khdc nhau xdy dung ké hoach chuyén nganh ciia ho, gép phdn vao
chién dich han ché nan chdt phd go.

» Hudng dan cdc phién doi thoai da bén: St dung cac cong cu va phuong phap da dugc thita nhén,
doéng thoi huy dong kién thiic chuyén moén ctia Ban Truyén théng va Gido duc ctia IUCN, chiing
t6i hudng dan hoi hop va cac su kién khéc, 1a mot phan caa tién trinh da bén m& rong.

Tai DRC va Viét Nam, IUCN da t0 chiic va hudng dan diéu hanh nhiéu cudc hop trit bi vdi nhiéu
nhém doi tugng cd lién quan dé chudn bi cho cdc cudc dam phdn vé cac hanh dong lién quan dén
FLEGT. Tgi Cong hoa Congo, IUCN da t6 chiic mot cudc hop cho cdc cong ty g6 dé thong bdo vé

qud trinh VPA dong thdi gitip ho xdc dinh va bay té nhitng méi quan tam.

© Tu van chit lugng cao
» Thiic ddy va phdt trién thong tin ddu vao ky thudt: Chung t6i ho trg cdc nhom d6i chiéu, téng
hop va trinh bay cac bai hoc kinh nghiém vé chinh sach dya vao két qua thuc dia, hodc cung cdp
thong tin méi bd xung nhim cai thién chit lugng d6i thoai.

Tai Lao, IUCN dang gitip Cuc Thanh tra Lam nghiép mdi thanh 1dp thu thap thong tin vé quy mo
chat phd riing va kinh doanh g6 xuyén qudc gia.

O Céic mo hinh thyc tién sinh ké bén viing va hgp phap
» Hb trg xdc dinh va thi diém cdc hoat cdc hanh dong cu thé: Cling véi d6i tac dia phuong, ching
toi thuong ap dung thi diém céc co ciu quan tri riing méi dugc xac dinh thong qua d6i thoai da
bén, dic biét trong cdc co cdu t6 chiic gdm cac don vi nha nude va tu nhan.

Tai Sri Lanka, IUCN da thi diém cdc mo hinh doi thoai da bén ciia quéc gia va viig gin két vdi cdc
cd hoi kinh 1€ mdi tii cdc dich vy va lam sdn ngoai g6. Tai Ghana, IUCN da ho trg 1 cong dong xdy
dung mot dy dn khai théc va xé g6 di dong trong riing.

Tao thuan lgi trao déi cac bai hoc kinh nghiém

Ngoai cdc vai tro nay, nhd nhiing kinh nghiém ctia chuing t6i, cac déi téc cta ching toi da khuyén khich
chung téi chu trong hon nita dén hudng dan trao déi kién thiic, hoc hoi gitia cdc thanh vién nha nudc va
tu nhan hoat déng trong linh vyc quan tri riing. Ho ciing d€ xuit chung tdi t6 chiic va triéu tip cic mang
lud6i hoc hoi kinh nghiém vé thuc tién hiéu qua tét nhit trong cong cudc cai cach quan tri riing. Céc hoat
dong nay sé trd thanh mét linh vic ngay cang quan trong ddi véi cong viéc trong nhiing ndm téi. ¥

Vao 7/2009, chiing toi da tap hop dugc 17 ngudi tham gia tap hop va hudng dan cdc qud trinh

cdi cdch qudn tri riing cd sy tham gia ciia nhiéu bén lién quan dé chia sé va tai liéu héa cdc kinh
nghiém, dong thai nhdt tri vé cdc budc tiép theo xdy dung cdc cong cu va tdng cuiong nang luc ciia
cdc bén lién quan tham gia vao qud trinh cdi cdch.

lllegal logging: A commitment
to change through tripartite
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lllegal logging: choosing car-
rots for change. Arborvitae 32,
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Report on multi-stakeholder
consultations for the Ghana EU
VPA negotiation process. Sarah
Stokes Alexander, IUCN, 2007.

Voting on REDD: Why and
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thoat bang Acre kh0| nan

chat pha rirng bat hop phap

Doris Cordero, Fg'ederico Soares va Liliana Pires giém sat no Iirc toan
dién cia SVBC’ nham nang cao nang lwec quan tri tai mien tay rirng Amazon

CAC TAC GIA

Anh cua tac gia

Doris Cordero, can bé chuong
trinh 1am nghiép kiém dau méi

v& bién ddi khi hau tai van phong
khu vwe ciia IUCN tai Nam Phi,
tru s& tai Quito, Ecuador.
Frederico Soares, can bd dw an
tai Van phong
Dy an Amazon
cta IUCN tai Rio
Branco, Acre,
Brazil.

Van phong nay
do Liliana Pires
diéu phéi.

ai bang Acre cta Brasil, SVBC da trién
I khai bai bd cac chinh sdch khuyén khich
cac hanh bi bat hgp phép va khong bén
viing, thay vao d6 lam ting cdc chi phi co hoi va
cai thién tinh hdp dan ctia céc giai phap thay thé
bén viing. phuong phép ctia du an tuan theo quy
tdc cho rang ban chét ctia nan khai thdc gb bt
hgp phép la do c6 vin dé quan tri, khong phai do
viéc thi hanh luét. Ngoai ra, ban chit ctia viéc bao
vé rling va tang cudng st dung riing bén viing
phai ndm ngoai khéi niém vé tinh bat hgp phap
bai vi v€ mit ky thuit mot s6 hoat dong bat hgp
phap thi bén viing trong khi d6 mét s6 hoat dong
hgp phép lai khong mang tinh bén viing.

Nhiing vin dé tran tré nay khién SVBC cting
v6i d6i téac chinh 14 t6 chiic WWF Brazil phai xay
dung mot chién lugc 3 mii nhon dudi khiu hiéu
“giai thodt Acre khoi nan chit pha riing”, nhim
tap trung ddy manh kinh nghiém thuyc tién hiéu
qua, tao ra cac thi trudng c6 trach nhiém va ning
cao trinh d¢ quan tri riing.

Tang cwéng thue tién hiéu qua

Cung véi t8 chiic WWEF Brasil va cac thanh vién
Mang luéi Thuong mai va Lam nghiép Toan cidu
cia WWE SBVC h trg x4y dung chuong trinh
SIM tai bang Acre. Chuong trinh SIM, hay Hé
théng Kiém ching va Thuc hién Mé-dun cép
Chting chi Riing 1a mét phuong thiic ti€p can
hinh bac thang dé xin cép chiing chi riing cho céc
cdng ty khai thac. Cac thanh vién tham gia cam

keét cai thién cac phuong thiic quan ly va xin dugc
chting chi riing FSC trong vong 4 nim. Chuong
trinh cting hd trg cai thién trinh d¢ quan tri riing,
cung cdp kién thiic va ting cuong ning luc.

Chuong trinh SIM khong chi nhdm vao céc
don vi san xudt 1am nghiép ma con ciing hop tac
vGi céc nha tiéu thy gbé cong nghiép nhim xay
dung phuong thiic kiém soat, nang cao ning luc
cung cép va trién khai chudi hanh trinh san phdm
ctia SIM nhu la mét co ché ki€ém soat ngudn cung
cép gb va tao ap luc cho cac nha cung cép thuc
hién nhiing thay d6i.

Tao ra cac thi trwdng cé trach
nhiém

Muc tiéu thi 2 ctia chién lugc SVBC tai Acre 1a
nhim gidm su canh tranh khong cong bing vé gid
cta gb bat hgp phép va céi thién kha ning tiép
can thi trudng cho cac sin phdm hgp phép. Theo
dudi muc tiéu nay thong qua cic chinh séch bao
tiéu ctia hgp tac xa va ctia don vi nha nudc c6
trach nhiém.

Acre danh mot s6 ndm dé€ khuyén khich st
dung gb co chiing chi dong thoi hé trg cdc nha
san xudt va hiép hoi 14m nghiép. Tuy nhién, vin
chua c6 co ché phap ly cdp bang va lién bang
nham yéu cdu céc co quan chic ning ctia Acre
(hay & nhiing noi khac ¢ Brazil) san xudt g hop
phép va bén viing.

SVBChgp tdc nhim thiét1ap co ché nhu da mé
ta & trén tai Acre thong qua thong diép “Nhiing
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ngudi ban ctia Riing Amazon’, mét chuong trinh
thu mua c6 tu cdch phdp nhan do T8 chiic Getdlio
Vargas diéu hanh. Chinh quyén bang Acre va
chinh quyén thanh phé Rio Branco la cac thanh
phan tham gia vao chuong trinh nay.

Du 4n da nd lyc manh mé & cdp bang nham
nang cao nhan thic nhu ciu cin quy chinh thu
mua mdi ctia chinh pht va stia d6i luat ddu thau.
Udc tinh chinh thic cho thdy khodng 40% sin
lugng gd khai thac tai Acre dugc tiéu thu noi
bd trong bang, trong dé khu vyc kinh t€ céng
chiém 70% tdng lugng tiéu thu nay. Thay d6i
chinh sidch thu mua nham cai thién trinh d6
quan ly 14m nghiép sé cé tic dong 16n dén cac
dién tich riing cta Acre, vi thé diéu dang khich
1¢ 1a ca chinh quyén bang va chinh quyén thanh
phé Rio Branco déu da cam két chi thu mua gb
hop phiép.

Trong khu vuc kinh t€ hgp téc xa, SVBC va
WWF Brazil ting cudng chinh sich thu mua
trong cac thanh vién ctia chuong trinh SIM. Cac
chinh sach nay cin ct vao thuc tién hiéu qua
tot nhat tli van ban phap ly Seja, phién ban sach
huéng dan Hay tuin tha phap luit ctia mang
lu6i Thuong mai va Lam nghiép Toan cu béng
tiéng B6 Pao Nha (phu hgp véi cic diéu kién
ctia Brasil va xuat ban ndm 2009 véi sy trg gitup
cta SVBC).

Cai thién nang lwc quan tri lam
nghiép

Nham néng cao ning lyc quan tri lam nghiép,
SVBC tap trung vao: 1) khuyén khich sy tham gia
clia toan xa hoi vao qua trinh théo luan, xac dinh
va theo déi cdc chinh sdch 1am nghiép ctia nha
nudc; va 2) xay dung ké hoach quan tri cho khu
vuic kinh t€ tu nhan ctia Acre va cic t6 chiic xa hoi
doan thé ¢4 su tham gia ctia cdc bén ¢4 lién quan,
trudce do la giai doan cung cép kién thic.

Trong nhiéu cu¢c hop va tham van, hé trg cic
bén ¢6 lién quan lam rd nhu ciu quan tri nham
hiéu r6 hon nhung méi quan ngai ctia cdc nhom
khac dé sau d6 dua ra cic séng kién cai cach chinh
sach cong, tii d6 gép phan nang cao nang lyc quan
tri lam nghiép.

Chuong trinh quan tri cta khu vuc kinh t€
tu nhan dugc phat dong vao thang 5/2009. bay
la mot san phdm ctia nhiéu t6 chuc c6 lién quan
nham hé nhiéu nganh ting cudng quan ly riing
bén viing, xuyén sudt 8 chu dé: gidy phép, luit,
gidly chiing nhén quyén st dung dit, phat trién va
nghién ctu, cung cdp gb, moi quan hé lao dong,
tin dung va co ché tai chinh.

Chuong trinh quén trj cta t& chiic x4 hoi hién
van chua két thic, moét phin do cac t§ chic phi
chinh phu trong nudc thiéu nguén luc va hién
dang t4p trung vao vai tro 1a ngudi cung cép dich
vu chii khong phai 13 nhiing nguéi tham gia vao
cudc d6i thoai nhiéu bén. Tuy nhién, qua trinh va
nd lyc chung ciia SVBC nhim tang cudng vai trd
cta t6 chuc xa hoi trong viéc dua ra quyét sdch
da gbép phan mang lai nhiing thanh tyu ndi bat
dudi day:

» Cai cach co cdu ctia Hoi dong Lam nghiép
bang Acre nhim tidng cudng sy tham gia clia
toan xa hoi.

» Ban hanh luit méi vé cdp phép san xudt lam
nghiép.

» DE xuit luit ddu thiu cong khai tai Acre.

Dé xuit luat thu mua tai Acre.

» Long ghép chuong trinh SIM vao chuong trinh
Chat lugng nganh lam nghiép ctia bang Acre.

v

Kinh nghiém ctia SVBC cho thdy sy tham gia
manh mé ctia khu vuyc kinh té tu nhan va toan xa
hoi c6 thé thuc ddy chuong trinh chinh sdch lam
nghiép, gép phin cin bing gitia viéc thi thanh
ludt v6i cdc hanh dong chién lugec nham quén tri
riing hiéu qua hon. Hién nay, cc gidi phap hanh
dong do Acre tién hanh mang lai mot gidi phap
trién vong dé6i véi nhiing bién dong 16n trong
hoat ddng khai thac riing hién nay tai khu riing
Amazon. ¥
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Seja Legal: Boas praticas para
manter a madeira ilegal fora de
seus negoécios. WWEF Interna-
tional, 2006 (Portuguese version,
2009).

Strengthening Voices for Better
Choices in Brazil. IUCN, 2009.

Agenda Multisetorial Da Pro-
dugao Madeireira Empresarial.
IUCN, 20089.

Ban db Hién trang dat ctia bang
Acre, Brazil. Can ctr vao Ban do
thadm thyc vat cda vung Nam My,
ban dbi xay dung theo chwong
trinh Project 2000 (bioval.jrc.
ec.europa.eu/products/glc2000/
glc2000.php).
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CAC TAC GIA

Nimal S. Karunarathne, didu
phdi quéc gia ctia SVBC tai Sri
Lanka tir 2007—-2009, 6ng trng
lam ky sw l1dm nghiép cho co
quan nha nwéc va tw nhan trwdc
khi 6ng dam nhiém vy d4u tién tai
IUCN Sri Lanka nam 1998.
Anoja Wickramasinghe, Gido sw
danh du v& Bia ly tai trwéng Dai hoc
Peradeniya, Sri Lanka. Ba dang

‘€ diéu phdi hop phan phat trién sinh

& ké clia dv an gitva Peradeniya va

§ Tru”dng bai hpc Aberdegn, Vwong

€ Quoc Anh nham phuc hoi va xay

< dyng ving dém cla rirng Knuckles.
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Gan két quan tri v&i co’ hoi
tai Knuckles

Nimal Karunarathne va Anoja Wickramasinghe ra soat nhitrng thay doi
do Dy an SVBC xuc tac tai mét trong sO cac danh lam thang canh rirng
nui cua Sri Lanka

pha riing, gay suy giam diéu kién kinh té

va x4 hoi tai cac cong dong dan cu séng
gin riing va toan bd quyén quéan ly thudc vé
Cuc Lam nghiép da ddy 1én mot cudc tranh cai
manh mé vé vin dé Sri Lanka nén quan ly riing
nhu thé nao. Nhiing ai than chinh pha va ung
ho khung thé ché hién c¢6 déu l4p luén ring chi
chinh pht méi c6 thé dam bio quan ly hop ly.
Trong khi d6, d6i tha cta ho lai lap ludn ring
bao ton riing thanh c6ng doi hoi phai ¢ su cam
két tit nhiéu bén co lién quan va co ché dé chia
sé quyén han va trach nhiém. Tuy nhién, bat ky
mét tién bo nao trong cudc tranh cii nay bi can
tré boi hé thong quy ché da 16i thoi khong cong
nhén sy tham gia ctia cic bén vao qud trinh quan
tri rliing.

Khi thiéu co ché tham vén chinh thitc, IUCN
Sri Lanka da phat dong Dy an SVBC dé khuyén
khich nhiéu bén ¢6 lién quan tham gia vao cac
co ché quén tri lam nghiép thi diém méi. Khu
riing Knuckles, mot viing nui rong 160km? tai
mién trung Sri Lanka dugc Iya chon lam ving
thi diém cho muc dich néu trén. Vi la mét ving
dau ngudn xung yéu va ngudn da dang sinh hoc,
Knuckles da thu hut duge sy quan tam ké ti
ndm 2000 khi dugc cong nhén la khu riing Bao
ton. Vi c6 su thay d6i nay, cic phuong thtc st
dung rting truyén thong bi cdm, chdm diit canh
tac trong cay bach d4u khiu trén quy mo 16n, va
chinh pht 4p dung céc bién phdp mua cac dién

T inh trang gia ting khong ngiing nan chat

tich dét thudc s& hitu cd nhin nidm trong dién
tich rting nay.

Mac du dugc coi la thanh cong trong cong
tac bao toén, nhung gi dién ra déi véi khu riing
Knuckles nhan dugc rat it sy tham gia y kién
cta nhan dan dia phuong nhiing ngudi bi tac
dong nhiéu nhét. Chéng han, viéc han ché st
dung riing da lam giam dén 40% thu nhép cua
ngudi dan thon, ban. Nhiéu cha dit tu nhan
ciing khong c6 su lua chon nao khéc ngoai viéc
phai ban dat ctia ho cho chinh pht véi mic gia
da dugc xac dinh trudc. Khong c6 phuong tién
bay té moéi lo ngai ctia dia phuong, nén cing
thing ngay cang leo thang trong dan cu thon
ban, cht d4t va chinh phu, de doa tuong lai dai
lau cta riing.

P6i thoai va phat trién

SVBC 4p dung chién lugc 3 mii tdn cong nhim
tdng cudng tiéng noi ctia cdc bén c6 lién quan &
Knuckles trong viéc 1ap ké hoach va dua ra quyét
sdch: 1) tao ra cdc kénh cho nhén dan dia phuong
gdp gd va trao ddi v6i cdc nha ra quyét sdch; 2) xay
dung mo6i quan hé v6i khu vuc kinh t€ tu nhén dé
huy dong su hé trg phat trién cic nguodn sinh ké
thay thé; va 3) tao khong gian va nang luc trong
cac qua trinh xay dyng chinh sich chinh thic
d€ c6 su tham gia d4y y nghia ctia cdc nhom doi
tugng khéc.
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Bat déu tai 3 thon thudc ving dém Knuckles
- sau d6 m& rong ra 11 thon - SVBC da hé trg
céc t§ chiic thon, ban danh gid nhu ciu phat trién
doéng thoi xac dinh cac hoat ddng hop tac véi cac
chti 44t tu nhén va chinh pha. Thanh lap vao ndm
1991 va c6 tén goi la Dumbara Surakinno hay con
goi “nhiing ngudi bao ho Knuckles”, cac td chuic
nay da kém hiéu qua ké ti cudi thap ky 90. H6 trg
ctia SVBC la phuong tién phuc hoi va ting cudng
cdc t6 chiic nay, dong thoi dao tao thé hé mdéi cic
nha lanh dao.

T6 chtic Dumbara Surakinno tai sinh trd lai
hién dang déng vai tro bao tén khu riing Knuckles.
2 sang kién dé do SVBC tai trg déu cho thdy niém
tin md&i dugc tim thdy. Trudc tién, la dy 4n xac
tién du lich sinh thdi, trong d6 du an dang lam
viéc v6i Cuc 1am nghiép d€ diéu hanh trung tim
thong tin va khai thac cdc diém dén cta khach
du lich. Sdng kién tht 2 1a k& hoach hanh dong
bao vé riing, nhdm han ché t6i pham lam nghiép
béng cach cung gidm sat va thi hanh cta can b
Dumbara Surakinno va Cuc Lam nghiép. Ty 1€ t6i
pham tai Knuckles da giam trong 3 ndm qua, va
hy vong cung phoi hgp hanh dong sé lam giam
hin ty 1¢ pham toi.

C6 1é bong gbp 16n cua SVBC trong viéc
tang cudng d6i thoai 1a da tao ra mot dién dan
cho nhiéu bén ¢4 lién quan thao ludn va nhan xét
vé cac dé€ xuit quan ly cho Knuckles. K& tit ndm
2007 dugc t6 chiic hang nam, dién dan Knuckles
tap hop Dumbara Surakinno, Cuc Lam nghiép va
cac bén ¢6 lién quan lai v6i nhau d€ bay to6 quan
diém va mdi quan ngai. Dédc biét ti quan diém
bén viing, Dién dan hién nay c6 tru sd c6 dinh
tai Knuckles. Theo cong bao ctia Chinh phtt ndm
2007, tét ca cac quyét dinh vé quan ly phai dugc
thong qua Uy ban gém dai dién nhiéu bén c6 lién
quan. Day la buéc ddu tién ma cac t6 chic cong
dong cua Srilanka dang 16ng ghép vao co ché ra
quyét sach d6i v6i mot khu riing bao ton.

N6 luc thuc ddy d6i thoai va hgp téc cia SVBC
phu thudc vao viéc danh gia cao nhu ciu phuc
hoi sinh ké dia phuong. Nang cao trinh d6 quan
tri phia gan két véi co hoi. D€ dat dugc muc tiéu
d6, SVBC da st dung mang luéi rong khip cua
IUCN Srilanka d€ huy déng hé trg kinh doanh
cho c4c hoat dong tao sinh ké. Ching han, T8
chiic Merrill J. Fernando, mot t6 chtic ti thién ctia
Dilmah Tea da hé trg cic t6 chic tiép thi HTX
thon. Céc “T6 chiic Hiép hoi Ca chua” da giup loai
trit cdc thuong nhan moi gidi kiém soat gid rau
qua, gop phén lam ting thu nhép cho ngudi nong
dén va ting stic mua.

Mai lién ké dia phwong — nha nwéc

Qua trinh dua ra quyét sach cip qudc gia, noi
xac dinh chinh sach cho khu riing Knuckles
cling nhu cdc khu riing khac, da bat dau qua
trinh chuyén d6i don gidn nhét véi su téc dong
ctia Dy an SVBC. Da khéi dong md ra mot
khoang khong gian cho cc bén cho tit ca cac
bén c6 lién quan tham gia va dong gop y kién
thong qua nd luc cta ban diéu hanh du é4n.
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Ring Knuckles co dac diém dic trung ctia ving Cao nguyén Srilanka. Méc du khu rirng
nay chiém c6 0.3% dién tich d4t Sri Lanka, nhung ty 1é che phd ctia né chiém 1/3 dién tich
rirng clia ca nwéc. Cac cong déng tham gia Dy an SVBC sinh sbng & phia Béc khu rirng,
gén thi trAn Matale — mét trung tam san xuét néng nghiép quan trong.

Thanh 1ap ban dau véi tu cach 1a co quan tu
vén, Uy ban da déng gép ding ké cho Du 4n
théng quan sy két ndi tryc tiép voéi vung thi
diém Knuckles.

Can cti vao thanh cong ctia Uy ban, SVBC dé
xudt chuyén d6i thanh t6 cong tac quan tri riing
qudc gia. Méc du, cé mét khai lugng cong viéc
d6 s cin phai lam trude khi y tudng nay cé thé
thanh hién thuc, nhung dé xuit d6 da dugc cac t6
chtic phi chinh pht vé€ moéi trudng Sri Lanka Ging
hé manh mé va SVBC da tao nhiéu thoi gian va
khoéng gian cho Cuc Lam nghiép d€ danh gid céc
lgi ich ctia cac qua trinh c6 sy tham gia cia nhiéu
bén c6 lién quan dé ting cudng cdng tac quin ly
riing c6 su phoi hop.

Nhiing d¢é xuat tii Knuckles ngay cang ro rét,
mach lac va mang tinh chién lugc. Néu ho c6
thé tiép cén dugc toan thé nhan dan va thac
ddy su thay ddi trén quy mo rong 16n hon, thi
mot tuong lai tuci saing hon chao dén cic khu
riing ctia Sri Lanka va nhiing nguoi dan séng
dua vao riing. ¥
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Common Understanding Crea-
tes Successful Forest Gover-
nance. IUCN, 2007.

Strengthening Voices for Better
Choices in Sri Lanka. IUCN, 2009.

Improving Forest Governance
in Knuckles. Nathan Badenoch,
IUCN, 2009.
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Strengthening Voices for Better

Choices in the Democratic Re-
public of Congo. IUCN, 2009.

Multi-stakeholder design of

forest governance and accoun-
tability arrangements in Bikoro

territory, Democratic Republic of

Congo. Dieuwke Klaver, [IUCN va
Wageningen International, 2009.

Seeing the Wood for the Trees:
Forestry governance in the
DRC. Mari-Lise du Preez va
Kathryn Sturman, SAIIA, 2009.

TAC GIA

Joél Kiyulu,
didu phéi quéc
gia SVBC tai
DRC tlr 2006—
2009. Ong l1am
] viéc nhiéu n&m
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&'thé thay ddi
quan tri rirng

Joél Kiyulu bay t6 lac quan rang dién dan voi su tham gia cta nhiéu
bén c¢ lien quan do SVBC thiét lap s€ coé tac dong lau dai dén cach thirc

1 hoa binh va phat trién thé ché cho chién
V tranh va quan ly sai 14m tai nuéc Cong hoa

Dén cht Congo (DRC), vi thé gid tri cta
riing dang gia ting va rui ro khai thac cong nghiép
khong kiém soét ciing gia ting. Hién nay, thudng
xuyén xay ra nhiing xung dét, tranh chap vé chia
sé 1gi nhuén ti gb gitia cong dong dan cu va cong
ty khai thac. Nguyén nhan cta nhiing vin dé
tranh chdp va khé khan trong cong quan tri khéc
la do hé théng quy ché khong hiéu qua va khong
théng nhat, nhiing diém yéu vé mit thé ché, va
thiéu tinh trach nhiém va ton trong phap luat.

Trong nhiing nam gan day, DRC da thyc hién 2
giai phdp 16n trong viéc xac dinh r6 va tang cuong
quyén st dung va huong lgi tii riing. Trudc hét, la
ap dung Lam Lu4t md&i ndm 2002, kéu goi phan
cdp quan ly 1am nghiép va ting cudng sy tham gia
clia cong dong. Giai phap thi hai la dan ng vara
sodt lai tét ca cac hgp dong chuyén nhugng.

Mic du hét stic quan trong, nhung nhiing n6
luc nay bi kém hiéu qua do thiéu ning lyc, trinh
d6 nhan thic yéu kém va nhiing quy dinh bat cap
nhu dugc phép chuyén nhugng trong thdi gian
hoan ng. D6i véi tat ca cac ndi dung hay ciia Lam
Luét, thuc té€ 1a sy bat can d6i quyén han cua dia
phuong tiép tuc gay ra xung dot, d6i ngheo va suy
thodi rting. Vi thé tai cdp co s6, nd luc nang cao
trinh d6 quan tri nham bt dau trao thém quyén
han cho céc cong déng dan cu xay dung quyét
sach anh hudng dén doi séng ban than.

Thoéa thuan quan tri méi

SVBC theo dudi muc dich nang cao nang luc
quén tri tai DRC trén lanh thé§ Bikoro, tinh
Equator. Bikoro 14 noi c6 dén s6 thua thét va co
ty 1 che pht riing cao, chi thip hon doi chut so

quan tri rirng tai tinh Equator, DRC

v6i bang Connecticut cia My. Mic du cac dién
tich riing c6 tiém nang thuong mai cao, nhung
ching cing mang tinh bao tén tinh da dang sinh
hoc cao ching han nhu trong riing loai bonobo
(Pan paniscus) c6 nguy co tuyét chung.

Mic dit ¢6 mot s6 trudng trudng hgp chuyén
nhuong quyén st dung riing, hau hét cac ho gia
dinh tai Bikoro séng tai nhiing noi cuc ky doi
nghéo, muc séng chua dén 1 USD/ngay va khong
thé tiép can nhiing nguén an sinh co ban.

Trong béi canh SVBC da lam viéc dé thiét lap 3
dién dan méi quan trong nhim gii quyét cdc nhu
cdu va xt ly cac vin d€ vé quan tri 1am nghiép dia
phuong. ¢] cdp cong dong, du an da ho trg thanh 1ap
ty ban thon, ap dé theo doi khai thac 1am nghiép,
lién két v6i cac cong ty khai théc va tham gia vao 1ap
ké hoach phit trién dia phuong. O cdp nha nudc,
thanh 14p Gy ban tham v&n nhdm thu hut sy tham
gia clia toan xa hoi, gidi kinh doanh va chinh quyén
dia phuong vao mot cudc doi thoai mang tinh xay
dung vé cong tic quan tri 1am nghiép. Uy ban nay
6 chtic nang lam c4u n6i v6i mang ludi quan tri
1am nghiép hiéu qua cip tinh, day 1a mét dién dan
cho céc bén ¢6 lién quan chinh tai tinh Equator
nhim trao d6i quan diém va thong tin.

Déi thoai, than trong, théng tin

Thiéu nguén lyc, mu chi va trinh d6 hoc van thap
mudn noi dén thuyc t€ ring DRC c6 hé théng quan
tri 2 cdp: dua ra quyét dinh va phd bién quyét dinh
dé tai cac trung tdm d6 thi chinh, trong khi dé
cac vung nong thén chi nhan duge nhiing nguén
thong tin ro ri khong chinh thic bi kiém soét bai
nhiing co quan d4u ndo & d6 thi. Cung cép thiéu
thong tin d€ con ngudi tré nén 4u tri, khién ho dé
bao va dé sai khién.
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32 hoi dong thén do SVBC thanh 14p - dugc
biét dén la cac hoi dong ddi thoai va than trong —
la nhiing nhém tuong tdc nho cam két thay d6i hé
thdng nay bang céch:

» Tang cudng hop tac cua tit cd cac bén c6 lién
quan, trudng thon, dai dién thi tdc, gido vién,
can b y t€, nha Tho, phu nii, ngusi Pichsmy
va cac déi tugng st dung riing khac.

» Thao luan va giai quyét cac vin d€ hang ngay
vé quan ly riing. thao luén khong gidi han céc
vin dé: lam san ngoai gb, san xuét than cui,
giai quyét xung dot véi cac doi tugng chuyén
nhugng, chit pha riing, sin bét, thu lugm cti va
bét cti van dé€ nao lién quan dén qua trinh quan
1y hiéu qua, sau d6 dé xuit cac giai phap.

» Nang cao nhan thiic vé cac cudc d6i thoai dang
dién ra gitia thon/ban va viing lanh thé

SVBC ¢6 3 sang kién da gép phan cai thién
ludng thong tin cho cac cong dong dia phuong:
1) trung tdm thong tin quan tri lam nghiép tai
Bikoro; 2) tram phat thanh v€ méi truong cua
cdng dong thon; va 3) cac chién dich truyén thong
néng cao nhan thic thong qua cic phuong tién
truyén thong quéc gia, video va cac ngudn khac.

Két qua tién do thwc hién

N6 lyc ctia SVBC nhdm ting cudng hoat dong
hop téc cdp co s& da bat ddu c6 két qua. Tram
radio ctia cdng dong thon duge xay dung sau khi
ty ban tham vén ctia Bikoro nhén dugc mét phan
tién thué cang ma céc cong ty khai thic gb nop
cho chinh phu. Cong ty nay da hda déng gop dé
van hanh va duy tri tram phat thanh nay. Cong ty
nhiét tri st dung thuyén dé chuyén chd do gb va
cac vat tu khac dén céc trudng hoc dia phuong.
Chin trong s6 10 ngudi din sinh song tai
Kinshasa va thi trin Mbandaka cta tinh Equator
déu cidn dén cui dun. Viéc 1am lai con dudng tu
Mbandaka dén Bikoro nam 2007 do Lién minh
Chau Au tai trg d 1am ting manh mé tinh trang
chit dén cay khong kiém sodt d€ san xudt than cti.

7/2009

Céc hoi dong nay coi than cui la m6i de doa nguy hiém nhét déi véi dién tich riing
va ho tr¢g manh mé quy ché mdi vé hoat dong san xudt. 12 hoi ddng & cac viing san
xudt than cui trong diém hién nay dang ning cao nhén thiic ngudi dan vé quy ché va
g6p phén kiém sodt va theo d6i cdc co s& san xudt than cui.

Tir két qua ban dau nhé bé...

Dién dan c6 nhiéu bén tham gia do SVBC thanh l4p tai tinh Equator da phét trién
viing chic trong 4 ndm qua, tuy nhién cin ting cudng cai thién néu cic dién dan
nay tiép tuc phat trién. Mic ting trudng lau dai va tinh bén viing sé phu thudc vao
viéc trao quyén quyét sach xudng cac cdp quan tri cdp dudi theo qud trinh phéan cdp
hién nay tai DRC.

Han ché khoang céch gitta d6i thoai va hanh dong sé la budc quan trong tiép theo
trong viéc phan cép va ting cudng nang luc cta cong dong dia phuong bién dién tich
riing thanh ngudn cta cai giau cé. D€ dat dugc diéu nay cin vugt qua 2 thach thic:

» Bao dam cong dong dan cu c6 phuong tién d€ thi diém bat ky cic gidi phdp nao
ma ho dua ra, vi thé ho c6 thé bat ddu tap hgp cdc thanh qua dat dugc trong
khuon khé chuong trinh SVBC.

» Thuyc thiludt phap va quy ché khi thiéu nguén thong tin t6t hay thiéu déi thoai dé
gidi quyét cac xung dot gitia cac tuc 1é dia phuong va quy dinh cta luat phap.

DRC hién dang trong qud trinh chuyén d6i 1au dai va khé khin nhdm huéng dén
moét quoc gia dan chi va thong nhét. DPién hinh theo ki€éu Cong-go, d6 la con ngusi
cht khong phai chinh quyén 13 nhiing nguén dong luc chinh cta sy thay d6i. Con
ngudi co thé thay d6i cach quén trj va cing v6i nhan thiic ctia ho, cac hat dugc gieo
mam Bikoro sé dom hoa két trai thanh mét hé thong quén tri lam nghiép thuc su
cong khai. ¥
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Ban db Ianh thd Bikoro, tinh Equator. Dan sb ctia Bikoro gdm khoang 245,000 nguoi véi
tdng dién tich d4t tw nhién trai dai 13.842 km2. Ving nay chu yéu cé ngwoi dan toc Bantu
sinh séng, ngoai ra ciing c6 mét bd phan dan sb 1a ngwei dan tdc ngwei lun Pichmy Batwa
(a@nh phia trén).
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Hién thwc héa trién vong
doi thoai co sw tham gia

Abdalla Said Shah thao luan vé tdm quan trong cia mét mdi trwong thuan
loi tap hgp cac bén co lién quan tai Tanzania

i6ng nhu nhiéu quéc gia Poéng Phi va
G Nam Phi khac, Tanzania gan day da

x4y dung khung chinh sich tién bo dé
phén cdp quan ly 1am nghiép, khuyén khich sy
tham gia ctia cong dong dan cu, dong thoi dam
béo riing gép phan xdéa déi giam ngheo. Chinh
sach Lam nghiép 1998 va Ludt Lam nghiép ndm
2002 da nhén thic r6 nhu cdu cin giao cac
dién tich rting khong dugc béo vé va bao tén
clia qudc gia cho cac cong dong thon ban quan
ly theo cac quy ché dugc biét dén 1a phuong
thiic Quan ly rting c6 su tham gia clia cong
dong (PFM).

Béang cach trao thém quyén han cho céc cong
dong va chinh quyén dia phuong, Tanzania hy
vong sé han ché dugc ty 1é pha riing cao nhit
trong viing. Tuy nhién, liéu quéc gia nay cé dat
dugc muc tiéu nay hay khong van con la diéu
chua chic chin. Vi SVBC théy ring trao thém
quyén thoi chua du. Vi ciing cin phai c6 mot moi
truong phtt hgp cho phép thuc hién quyén dugc
trao, mot moi trudng c¢é dt nhan thiic, ning luc,
minh bach va ¢6 trach nhiém va ton trong luat
phép. Bang cach cai thién, Tanzania vin c6 cach
nao d6 nhim dat muc tiéu nay.

Cung nhau quan ly rtrng

SVBC can cti vao chuong trinh thuc dia tai huyén
ven bién Rufiji ctia Tanzania, mot noi dugc biét
dén véi dién tich riing rong 16n nhung bi suy thoai
nghiém trong. Dy 4n 1am viéc v6i 9 thon ndm &
phia Bic ctia sdng Rufiji, 8 trong s6 9 dong song
chay xung quanh Khu Bao ton rling Ngumburuni
rong 135km?. Khu vuc nay da bi khai théc cay
iroko (Milicia excelsa) c6 gia tri kinh t& cao trong
mot thoi gian dai, hién nay loai ciy dugc xép vao
loai gin bi tuyét chung trong Sach d6 cia IUCN.

Tai cac thén nay, SVBC da thuc hién cic ké
hoach quan ly tai nguyén thién nhién thon, nang
cao nhén thitc va hiéu biét vé luit 1am nghiép
va luat ddt dai, dong thoi diéu chinh va ting
cudng cdc van ban dudi luat vé viéc stt dung tai
nguyén thién nhién ctia thén. O Ngumburuni,
du 4n da hé trg dan cu thén ban xay dung hé
thong cting quan ly riing cho Khu Bao tén. Mot
trong cac co ché quan ly riing c6 sy tham gia
clia cong dong ap dung tai Tanzania 1a co ché
cung tham gia quan ly, 14 mét phuong phap tiép
can hgp tdc chia sé trach nhiém va lgi ich tu
nhiing khu rting dugc bao ton gitia cic cong
dong dan cu xung quanh riing va chinh quyén

(c&p TW va dia phuong tuy theo vao hién trang
khu bdo ton).

Trién vong D6i thoai

Mot nhan t6 quan trong trong cong viéc ciia
SVBC la tap hop dan cu thon ban, can bd huyén
va céc bén ¢ lién quan khdc d€ thio luan céc
cach thtc cai thién trinh d6 quan tri nguén tai
nguyén lam nghiép. Cac cudc thio luin nay duge
t6 chiic ndi bo ngay tai Rufiji va bén ngoai huyén.
Céc cong dong tham gia dugc ho trg tham gia
vao Mtandao wa Jamii wa Usimamizi wa Misitu
Tanzania (MJUMITA), Mang luéi Bao ton Riing
Cong dong tai Tanzania. Mang luéi nay giap ho
ho mé rong céc dia chi lién lac va hiéu biét vé
sy tham gia clia cong déng vao quan ly va quan
tri riing. Tham gia vao MJUMITA ciing gitp ho
6 co hoi tham gia dién dan dé bay to cong khai
cac moi quan ngai cia minh. Quan trong 13 hién
gi¢ ho biét ring nhiing ngudi khic cing ganh
vac cudc chién véi ho nham dam béo ring céc
dién tich riing ctia Tanzania dang dugc quan ly
bén viing.

Su tham gia ctia cdng dong ciing véi chinh
quyén dia phuong va cac nha hoat déng qudc
gia da ting cudng niém tin nham bay to y kién
va hanh dong quan tri 1am nghiép. Khong may
thay, khong dé gi cho ho dé dam bao quyén su
dung rting. Quad trinh phé duyét cc thoa thuan
dong quan ly riing va cac ké hoach quan ly riing
cong dong tai khu vyc thi diém dién ra chim va
kho khin.

Tai thon Mtanza Msona, nd luc thiét lap co
ché quan ly rting c6 su tham gia cong dong da
bi v6 hiéu héa bai nhiing 14n tri hoan trong viéc
phé duyét ké hoach quéan ly riing cta thon va
trao d6i thong tin vé cic quyét dinh ctia hoi dong
huyén dén céng dong. Tai Ngumburuni, tré ngai
chinh 12 van xdy ra nan chat pha riing bat hgp
phap tai Khu Bao tén. Mdc du cic cong dong
gan khu bdo to6n c6 thé ngan chidn té nan nay,
nhung nhiing né luc ctia ho bi xem thudng boi
nhiing can bd 14m nghiép da thong dong véilam
tdc. Tuy nhién, diéu nay chi gép phin ning cao
thém nhan thic cta cong dong vé thuyc té quan
ly riing bén viing khong thé chi c6 mét minh
vai tro ctia chinh quyén va ho quyét tam thuc
hién quyén lam nghiép cia minh. Duéi déy la
161 phét biéu ctia mot thanh vién xudt chung ctia
cdng dong tai mot cudc hop véi cac thanh vién
hoi dong huyén:
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Ban db huyén Rufiji, Tanzania. Rufiji 1a mét trong sau huyén thudc tinh Pwani ctia Tanzania, hay con goi la
viing Bé bién. Huyén nay lay tén theo dong séng Rufiji, séng I&n nhat Tanzania, chdy qua huyén nay va dé ra
An d6 dwong. Ty 1& che pht rirng hon 40% va hd tro nganh cong nghiép gé quan trong.

Qud trinh nay mdt mot thoi gian dai. Chiing
t6i da & day 1 nam vé trudc thdo ludgn vé vin
deé tuong ty. Hoi dong huyén cdn dua ra quyét
dinh liéu hoi dong c6 mudn cdp ring cho chiing
t6i hay khong. Tuy nhién, cdc anh lam thé nao
dé cdp rimg cho chiing t6i vdi tdt cd né luc ciia
chiing t6i khi chiing t6i da chitng kién cdn b
lam nghiép huyén bi budc tham gia vao cia
hop ctia cdc doi tugng kinh doanh g6 nhiing
doi tugng ma chiing téi biét la da tién hanh
khai thdc g6 bdt hgp phdp trong cdc khu ring
ctia chiing ta. Diéu nay gdy thdt vong I6n. Néu
khong c6 hy vong rdng chiing ta sé thanh cong,
thi chiing ta nén ti bo.
—Muharram Kwangaya
Thu ky cta Hiép hoi Quén ly
RungNgumburuni

Con dwdng phia trwwéc

Tom lai, h6 trg ciia SVBC la phuong tién gido duc
cac cong dong thi diém vé quyén va trach nhiém
trong quan ly riing. Nhiing ky nang thuong luong
va dam phén ma ho dat dugc van dang phat trién,
tuy nhién, va van cin nudi dudng thém. Mot vin

dé khong kém quan trong d6 1a can tiép tuch d6i
thoai va ting cudng nang luc dé€ khic phuc nhiing
tré ngai trong cong tac quan ly riing c6 sy tham
gia va nham dam bao thuc thi hoan toan cac diéu
luét hién co.

Daéi thoai 1am nghiép thanh lap tai Rufiji phai
va sé tiép tuc sau khi SVBC két thac. Céc cong
doéng, chinh quyén dia phuong va cac bén 6 lién
quan khdc sé trao d6i v6i nhau cho di khéng
biét chic chén liéu ho c6 tac dong qua lai thudng
xuyén hay khong. Tuy nhién, m6i quan hé va miic
do tin tudng nao d6 da dugc thiét lap, tao co sG
nén tang quan trong.

IUCN da biét rang cdc qud trinh c6 sy tham
gia ctia nhiéu bén c6 lién quan cin c6 sy huéng
dan va ho trg lau dai. Cing cin biét ring mé
khong gian tham gia cing khong dam bao dat
dugc két qua thanh cong. Ngusi dan van cin
phai dugc thuyét phuc vé tinh pht hop va lgi
ich ctia sy tham gia. Thdm chi dén lac d6, mot
s6 nhém c6 thé€ lgi dung nhiing nhugc diém cua
moi truong thé ché d€ 1am suy yéu qua trinh nay.
Vi thé cdn phai khic phyc nhiing nhugc diém
nay dé€ tao ra céc di€u kién phu hgp cho ddi thoai
hiéu qua. ¥

NGUON THAM KHAO

Manual on policies and laws
related to environment and
natural resources and a com-
munication guide for environ-
ment and natural resources
management in Rufiji. FAO va
IUCN, 2008.

Strengthening Voices for Better
Choices in Tanzania. I[UCN, 2009.

13

Thuw vién anh ctia IUCN © David Sheppard



7/2009

Anh © IUCN Viét Nam

CAC TAC GIA

. 7/
John Bazill nghién ctru céc van
@& chinh sach 1am nghiép québc

té tai phong Méi truong DG thudc
g Lién minh Chau Au, va dac biét
vé& sang kién FLEGT. Cac quan

8 diém trinh bay & day khong dai

o dién cho vi thé chinh thirc caa

5 Lién minh Chau Au.

'3 Guido Broekhoven, diéu phéi

@ vién toan cau ctia Dy an SVBC tur
©2005-2009. Trwoc khi d@m nhiém
5 vi tri can bd cp cao v& Quan tri

@ ring hién nay tai Churong trinh

.% Bao tén Rirng ctia IUCN, 6ng da
a lam viéc tai Nam My, Bong Phi,

< Chau Phi va Béng Nam A, cha

< yéu hop tac véi IUCN.

gid. Anh GB © M. Markopoulos.

ac

a t;

14

K& hoach Hanh dong Thi hanh Lam luat,

Quan tri riing va Thuong mai Lam san
(FLEGT) nhidm dap Gng md&i quan tdm toan cdu
vé€ anh hudng ctia nan pha riing va buén ban bat
hop phép. Ké hoach két hgp cac giai phdp cung
va cu nham thic ddy hoat dong kinh doanh gb
hgp phap va kiém soat tinh trang buén ban gb
bét hop phép trén thi trudng Chau Au.

Thoéa thuin D6i tdc Tinh nguyén (VPAs)
gitta Chau Au va cdc qudc gia san xuét hoic
xudt kh&u gb la mdt phin quan trong ctia Ké
hoach. Cén ct vao cac thoa thuan nay, bat ky
mot mit hang xudt khéu lam san nao ti cac
qudc gia d6i tac phai dinh kém gidy chiing nhan
ngudn gdc khai thac hgp phép. Gidy chiing
nhén nay do mét chuong trinh doc lap bdo dam
phap tinh phap ly.

Chuing t6i tin rang cai cach quan tri riing thanh
codng, gém cai cach thong qua Hiép dinh VPA,
phu thudc vao su tham gia ddy du ctia cdc bén c6
lién quan. Mot vai noi dung ctia Thoa thudn VPA
duong nhu ung hé nhiing déng gép dau vao ti
nhiéu bén c6 lién quan.

N im 2003, Lién Minh Chau Au thuc hién

» Khu vuc kinh t€ tu nhan, t6 chtic xa hoi dan
su va nha nudc quan tAm manh mé dén quan
tri rting vi nhiéu ly do khac nhau. Nhiing khia
canh thuong mai va thi truong trong Thoa
thuén D6i tac Ty nguyén dédc biét chu y dén
khu vuc kinh t€ tu nhan va c6 thé xay dung noi
dung méi vé quan tri riing.

» Cdac qud trinh dam phén thoa thuin VPA kha
trong tAm va chi tiét, giup tang cudng, khuyén
khich tham gia dam phan tich cuc hon khi

ARBORVITAE BDAC BIET TANG CUONG TIENG NOI BE PAT BUQC NHING CHON LUA TOT HON

Ke hoach Hanh dong FLEGT
va vai tro doi thoai da bén

John Bazill va Guido Broekhoven thao luan vé tiém nang va thach thirc st
dung tién trinh dbi thoai da bén dé kiém soat nan chat pha rirng

tham gia céc tién trinh lap ké hoach quéc gia
quy m6 16n hon.

» Tién trinh dam phdn thoéa thuan song
phuong khuyén khich cac bén c6 lién quan
xac dinh ré cdc mdi quan tdm nhdm dat
dugc sy dong thuédn trén toan qudc, giup
chinh pht c6 thé ting cudng vj thé dam
phan. Chinh pht ctia mét vai quéc gia da
moi dai dién mét s6 bén c6 lién quan tham
gia vio nhém dam phan VPA, gitp ting
cuong dai thoai c6 sy tham gia.

Nhirng thach thirc khi tham gia

Céc cudc doi thoai da bén trong khuon khé VPA
va cdc tién trinh kiém sodt nan pha riing khac
da dat dugc mot s6 thanh cong nhu da trinh bay
trong s6 phat hanh ddc biét nay. Pong thoi, cac
cudc déi thoai nay ciing d6i mat véi nhiéu thach
thiic v€ quyén han, tinh hgp phap va kha nang giai
quyét tinh trang bat binh ding quyén han tiém 4n.
T4t nhién, chi d6i thoai don thun thi khong bao
gid c6 thé giai quyét dugec mot s6 vidn dé co ban
vé quan tri riing - nguyén vong chinh tri, quyén
lanh dao, ning luc va cac ngudn luc khac luén
cén thiét.

Tuy nhién, cic d6i thoai do dy én SVBC
va dy an khéc tai tr¢g da mang lai nhiéu kinh
nghiém va bai hoc hiiu ich, gdm cac bai hoc
kinh nghiém vé vai tro cia IUCN. Céc van dé
nay dugc thio luan thém trong bai viét cla
Carole Saint-Laurent va Guido Broekhoven
trong s& phat hanh dic biét nay. O day, ching
t6i muén nhin manh 2 bai hoc kinh nghiém gin
day ctia IUCN:
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» Trudc tién, d6i thoai cin cin déi gitia tién
trinh va két qua d4u ra. Cac co quan, don vi
triéu tip d6i thoai déu mong doi dat dugc
nhiing két qua nhét dinh va vi thé ho c6 thé
bi t6 chiic ctia ho gy dp luc nhim chuyén
giao két qua sém hon ké hoach. Néu khong
cb céc két qua cu thé, cic bén cé lién quan
c6 thé khong muén quan tdm. Tuy nhién,
tién trinh d6i thoai tén nhiéu thoi gian. Cac
dai tugng c6 lién quan yéu thé hon dic biét
can thoi gian va hd trg dé€ tang cudng tién
d6. Vi thé€ cdn duy tri tién trinh & mdc do
viia phai, tuy nhién trong khuén khé gisi
han d6i thoai dugc xac dinh 16, trong khung
thai gian cy thé va véi muc tiéu chién lugc
rd rang.

Tht hai, tham vdn khong don thuén chi la
moi dai dién tham gia gap mat ban tron.
Khi x4y dung cdc sang kién trong s phat
hanh dic biét nay, chung ta c6 thé xdc dinh
mot s6 phuong phép tiép cidn nhim ting
cuong chét lugng d4u vao ctia cac bén c6
lién quan va khac phuc nhiing bét cin béng
quyén han:

> Dam bdo tit cd cic bén co lién quan tiép
can cong bang ngudn thong tin.

Tang cudng nang lyc cac bén cé lién
quan d€ xdc dinh va bay té cic méi quan
tam.

Tao diéu kién dép ving cac moi quan tim
nham x4y dung sy nghiép chung, dong
thoi cong nhéan cac cong dong 1a doi tac
(chéng han, khu vuc kinh t€ tu nhin va
cac cong dong dia phuong déu sé hudng
loi ti cac quy ché va diéu ludt don gian
va chit ché).

Khuyén khich cac dai dién thudng xuyén
tac dong, gay anh hudng dén céc t6 chic
cta ho, ting cudng cdc qua trinh ty tuyén
chon. Cic don vi can lya chon dai dién
phét ngdn cho t& chiic cia minh. Viéc nay
c6 thé khé déi véi cac nhom khong dugc
t8 chiic chinh quy hodc nhiing nhém thiéu
co ché chi dinh ngudi dai dién, nhu nhém
van hanh cua xé gb va cic 1am trudng quy
mo6 nho. Khong c6 gii phap nao khic phuc
van d€ nay mot cach dé dang, tuy nhién c6
thé st dung mét phuong phap tiép cén la
nghién ctiu hodc khio sit nhom bang cau
hoi. Piéu nay it nhat gép phén chia sé nhan
thiic phd bién hon.

>

Vwot ngoai gi¢i han chat pha rirng

Cudc tranh cai vé tinh hgp phap ctia g - tao thanh
mot phan ctia cac cudc dam phan VPA thudng
gay ra tranh ludn vé cach thic ting cudng quan
tri ritng va hgp thtic hda cac tha tuc hanh chinh.
Thuc ra, cdc gidi phdp han ché chit phd riing tao
ra mot khia canh méi d€ giai quyét nhiéu thiéu
x6t trong quan tri nganh 1am nghiép, gém thiéu
minh bach, trach nhiém giai trinh con han ché va
it tham gia. Pdc biét, cac cudc doi thoai da bén vé

tinh trang chét phd rting bat hgp phap giip cac co
cdu t8 chuc, tién trinh va nang luc cin thiét cua
cac quoc gia dong goép hiéu qua vao cong cudc cai
cach quan trj rting. C6 1é quan trong nhat la cac
cudc doi thoai nay tao ra tién 1é cho mot cudc doi
thoai tip trung va tham van gitta chinh phai va cac
bén c6 lién quan. Déi véi tat ca cac thiéu x6t nay,
viéc tham gia nhin chung do hau hét cac dai biéu
tham duy danh gia.

Cac thé lyc bén ngoai nganh lam nghiép can
tré cong tac quan ly riing hiéu qua va gép phan
gay ra tinh trang mét riing do céac tdp quan md
rong dién tich canh tic ndng nghiép, ndm ngoai
pham vi hanh dong. Tuy nhién, cho du phai
duong dau véi nhiing thach thtic phia truéc,
cén x4y dung 1 co hoi to 16n d€ ting cudng
nhiing thanh tyu dat dugc trong cac céng cudc
cai cach quan tri ring cé sy tham gia, giai quyét
cac vAn dé nay nhu thiét k& va thuc hién co
ché REDD, st dung dat, nhién liéu sinh hoc va
nganh néng nghiép. ¥

Anh © Li Jia
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< Emelia Arthur, Giam dbc t8 chire
£ Hanh dong Phoi hop Sang kién

g Phat trién (IADI), mét t6 chirc dya
$ trén cdng dong tai Ghana. Ba doat
@ giai thueng Thé gidi Yale 2002 vé
o Nghién ctru Lanh dao Toan cau.
3 Ba c6 15 nam kinh nghiém tham
'3 gia phat trién xa hoi tai cAp cong
& ddng, qudc gia va quic té.
EAdgwale Adeleke, diéu phdi vién
S quoc gia Dy an SVBC tai Ghana
2 tlr ném 2006 dén 2009. Hién nay
S dang lam Diéu phéi vién chuyén
& nganh Quan tri Rirng ctia REDD
< tai Van phong Dy an Ghan cla

< JUCN tai bang Accra.
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Chien thang trai tim va khoi
oc théng qua doi thoai

Emelia Arthur va Adewale Adeleke danh gia tac dong cUa tién trinh tham
van thanh cong ctia Ghana cho Théa thuan Dai tac Tinh nguyén

o v6i nhiéu quéc gia Tay Phi khéc, ddc
S diém dén s6 ctia Ghana tuong déi hién

lanh, yén binh, moéi trudng an toan va dan
cha lanh manh. Tuy nhién, ban than méi quéc gia
dang phat trién déu c6 vin dé kho khan, va vin
dé kho khan 16n nhét cta Ghana la viéc quan ly
0 s tai nguyén thién nhién d€ duy tri phét trién
kinh té€. Dién tich riing cia Ghana dang bi thu
hep véi t6c do ddng bdo dong do ép luc chit pha
riing bat hgp phép, du canh du cu va cac nguyén
nhén khac. Do d6, hgp phin chuong trinh SVBC
ctia Ghana nham ting cudng thu xép quan trilam
nghiép ma gép phan tao diéu kién bao ton riing
bén viing va cong bang & ca cdp qudc gia va cdp
cong dong.

Co héi dung dan

Piém xudt phat caa SVBC tai qudc gia nay
chinh 1a Hiép u6c Déi tic Tinh nguyén cua
Ghana (VPA). Chinh pht Ghana va Lién minh
Chau Au da bit ddu thao luan vé kha ning dam
phian VPA ndm 2006. Ld mdt phin cua qua
trinh nay, Lién minh Chau Au yéu cu cic quéc
gia tham vdn nhiéu nganh nghé khic nhau
trong xa hoi nhim théng nhat vi thé dam phan.
Dbé dap ting yéu ciu nay, Ghana phai trinh bay
thuyét phuc ring mdi vdn dé€ néu ra trong VPA
déu da dugc thio ludn va dam phdén véi tat ca
cac bén c6 lién quan trudce khi dat duge mot vi
thé qudc gia.

Viéc ghi nhin nhiing thanh tyu ban dau
ctia SVBC da gitp IUCN tham gia vao cac
ban diéu hanh cta VPA véi sy tham gia cla
nhiéu bén c6 lién quan do Bo Dia chinh, Laim
nghiép va Khai thac M6 ctia Ghana thanh lép.
Vé6i vai tro 1a nha tu védn, IUCN bét ddu bing
cach yéu ciu mot thanh vién ctia Uy ban Gido
duc va Truyén théng thuyc hién d€ tai nghién
ctiu vé thiét k€ qua trinh tham vén cic bén c6
lién quan. Dé tai nghién ctiiu d6 lam co s& cho
IUCN thiét ké va tao diéu kién d6i thoai ma
rong cac bén c6 lién quan véi sy ho trg clia cac
cudc dam phan VPA.

D6i thoai mang tinh chuyén bién

D6i thoai nhiéu bén ctia Ghana da thu hut sy tham
gia ctia nhiéu dai dién nha nuéc va tu nhan vao
ban diéu hanh VPA, va 4 t6 cong tac tién hanh qui
trinh tham vdn mé& rong. Cac thanh vién ctia ban
diéu hanh va t6 cong tac c6 thé cung cép thong
tin tryc tiép mat thdy tai nghe cho cdc ctt tri ctia
ho. Su trao d6i nay dugc diéu phdi manh mé baéi
sy ton tai cta cac t6 chiic cdp trén dai dién cho
nganh, céc td chic phi chinh phu va cdc nhém
ciing quan tdm khdc nhiing t§ chiic ma c6 quyén
triéu tap hop d€ gitip cac dai dién tham vén hiéu
qua véi cdc ct tri ctia ho.

Quad trinh ¢6 sy tham gia ctia nhiéu bén
¢6 lién quan d3 mang lai cho cac hém hudng
lgi co hoi gidp gd, lién lac va thao ludn cac
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van dé, thdm chi nhing vin dé ndm ngoai J 2l S 0°] N
pham vi VPA. Diéu nay giap xay dung ngudn N 9 BURKINA FASO Y
von xa hoi trong nganh lam nghiép. Ngoai fﬁk‘\ " = 4 :
ra, gop phén ting cudng mdi quan tim clia '
tat ca cac nhom hudng lgi vé cac vin dé lién
quan dén quén tri 1am nghiép va khai thac
g6 trdi phép.

Céc cudc hop tham vén ciing gitip nhiéu bén
x4y dung ning lyc. Pédc biét, cic nhém dan cu ¢6
thé nang cao céc ky ning t6 chiic va huéng dan
cac cudc hop, trao ddi vé nhu cdu va méi quan
tdm cling nu t6 chic dao tao cho cdng déng dan
cu. Néng luc dugc cai thién mang lai lgi ich vugt
xa sy mong dgi ctia chinh VPA; thuc té c6 thé
coi kinh nghiém nay mang tinh chuyén bién cho
toan xa hoi Ghana.

Viéc tham gia vao nhiéu nhém thao luan da
tang cudng ho trg chp VPA. Dong thoi ciing ning
cao sy tin nhiém bdi vi nhiéu bén c¢6 lién quan
cam thiy ring tiéng noi ctia ho dugc ling nghe.
Dic biét, d6 la sy thyc vé€ nganh lam nghiép khi
c6 mdt s6 quan ngai ban d4u vé VPA. Tuy nhién,
khi dugc hiéu biét thém, moi ngudi nhén thic
rd viéc kiém sodt nan chit pha riing thudc méi
quan tdm ctia moi ngudi va bit dau hoé trg cho
qud trinh nay.

{ f ; 5

| J

Khéng cé luéng hoa héng

Vi v6i bat ky mét cong viéc méi va tham vong
nao, d6i thoai déu c6 mot s6 diém yéu cd thé
khic phuc trong cic qua trinh sau nay. Mot

trong s6 nhiing diém yéu chinh 14 thiéu sy hiéu [ & o >
biét chung gitia cdc bén tham gia vé pham vi T 0 /- Cape Coast S
va muc dich ctia viéc tham vén, nhiing thay .~ Sekondi- 0 fé)
d6i thudng xuyén vé lich trinh va han chét Takoradi GUY i &

2°|

ma doi khi yéu cdu moi ngudsi phai déng gop
trong thoi gian rdt ngin, va nhiing thay déi vé
kién thic va ning lyc trong cac thanh vién cta o o . o . L
i nhim 0 g kv aha. SVIC d 5 Mot 0ham g ot vt v V. 5186 tng oy it
gdng hét stic dé giam thiéu cic vin dé kho khan (huygér{ Béc Assin, vugg Cao nguyég), Offnsg (huyéngOf.finso, vSng Ashanti) va Sefwi- °
nh¢ trao d6i thong tin, dao tao va cdc hinh  \iawso (huyen Sefwi-Wiawso, khu vuc phia Tay). O day, SVBC hop tac véi cac ban Iam
thiic hé tr¢ khac v6i nhiing thanh tyu ndi bat  nghigp cong ddng nhdm nang cao nhan thire, cung cap théng tin va thi didm cac hoat
trong thdi gian viia qua. déng sinh ké mai.

e o e e
0 50 100 Km

Vay thi sao?

Céc cudc hop tham vin véi sy hé trg ctia VPA da
khuyén khich Uy ban Lam nghiép Ghana va céc t6
chiic khac st dung phuong phép tiép cin tuong tu
nhdm dat nhiing két qua ddu vao va nhan dugc su
hé trg ctia nhiéu bén c6 lién quan. Chéng han, Uy
ban dang sti dung phuong phap ti€p can nhiéu bén
c6 lién quan dé€ xay dung Ké hoach San sang Han  NGuAN THAM KHAO
ché Khi phat thai nho né luc han ché pha riing va -
suy thodi riing (REDD) cho Ghana. T6 chtic quéc ~ Forest Law Enforcement &
i . N < 1 [ Governance (FLEG) in Ghana:
té Tropenbos tai Ghan da 4p dung phuong phap :
A , A € L The journey so far. Green Earth

cho mot dy dn nham tim gidi phdp thay thé cho  gganisation, 2007.
han cua go b'f\ng c1fa XICh bat,hqp phdp. . Report on multi-stakeholder

Trong nhiing ndm t6i, qud trinh tham vdn clia . ynsuitations for the Ghana EU
VPA sé dUGC coi la mét glél phép tich cuc trong VPA negotiation process. Sarah
viéc thé ché hoa khai niém va cach thic thuchién  Stokes Alexander, IUCN, 2007.
doi thoal nhiéubén va qué trinh dua ra quyé’t sach Strengthening Voices for Better
trong xa hoi Ghana. ¥ Choices in Ghana. IUCN, 2008.
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Dam phan |¢ trinh cua Viét Nam
de phat trien bén virng

Tran Manh Hung, Jake Brunner va Tran Kim Long ra soat hé tro' cia
SVBC ddi vai 1am nghiép cdng dong va doi thoai FLEGT tai Viét Nam

CAC TAC GIA

Tran Manh Huing, diéu phéi vién
qubc gia SVBC tai Viét Nam
2007-2009.

Jake Brunner, diéu phéi vién
Chuwong trinh tai JUCN Viét Nam
nam 2008, sau khi thanh lap T
chirc Bao ton Indo-Myanmar, mét
td chire phi chinh pha hé tro bdo
tdn dong vat hoang da dwa trén
cong déng tai Myanmar.

Tran Kim Long,
Vu phé Vu Hop
tac Quéc té
thudéc B6 Nong
nghiép va Phat
trién Nong than.
Ong c6 hon 20
nam kinh nghiém
trong quan ly va phat trién rivng.

Anh cua tac gia
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Viét Nam trong viéc phat trién nganh lam

nghiép da gat hai nhiing két qua dang khich
1é. Ty 1é che phti riing da tang ti 26% ndm 1994 1én
39% ndm 2008 nhd nd luc trong riing quang canh
va phuc hoi rting. Pong thoi, nganh cong nghiép
g0 va LSNG va dic biét nganh xudt khiu d6 gb da
phat trién nhanh chéng, dua Viét Nam trg thanh
nudc xuét khiu 16n thi 6 trén thé gisi.

Mot yéu t quan trong thic ddy qua trinh nay
la nho ting cudng tai trg dong thoi nhan duge
su ho trg tit Chinh pha d€ ddu tu mdi va cai cach
hanh chinh va phép ly. Tuy nhién, cho du c6 thuc
hién céc giai phdp nay, nhung vin con ton tai
nhiéu van d€ sau xa. Luat lam nghiép phc tap,
khong nhét quan va thi hanh yéu kém. Céc co
quan chinh phu it diéu phéi cac hoat dong cta t8
chtic minh, lam cho gidi phédp x4y dung thé ché
kém hiéu qua va manh mun. Tuy nhién, thoi han
giao dt khong dam béo va chat lugng riing dugc
giao nghéo nan da lam gidm hiéu qua nd luc phan
cdp va “xa hoi hoa” cong tdc quan ly riing.

Hop phan ctia SVBC tai Viét Nam tdp trung
vao cic qua trinh xay dung chinh sach qudc gia,
nhdm cung cip thong tin va ting cudng nang luc
d6i thoai nhiéu bén mang tinh xay dung vé cac
giai phap cho cac vén dé khé khan. Bai bao nay
néu chi tiét 2 qua trinh, d6 1a chuong trinh Quan
1y riing cdng dong va Thyc thi Lam ludt Quan tri
Ruing va Thuong mai Lam san (FLEGT).

T rong nhiing ndm gén déy, nhiing nd luc ctia

Gitp lam nghiép céng déng hoat
doéng

Céc cong dong dan cu quan ly riing tai Viét Nam
theo cac phuong thiic truyén thong va hién dai.
Hién nay da xay dung dugc khung phap ly co ban
dé h6 trg cdc phuong thic quan ly nay médc du
hién van chua lam r6 dugc quyén, trach nhiém va
lgi ich ctia cong dong.

NG© luc ctia cdong dong dan cu trong viéc xiy
dung phuong thiic quan ly 1am nghiép cong dong
cht trong dén cac khia canh ky thuét thay vi cac
nhu ciu kinh t€ va xa hoi. Két qua ra soat gan day
chuong trinh thi diém quén ly riing cong dong cua
chinh phu cho thdy cic quy ché quan ly rting cong
dong van qua phuc tap va may moc, dong thoi bo
qua nhiing vin d€ quan tdm ctia dia phuong nhu
cai thién miic thu nhap.

Nghién ctiu ctia SVBC trong linh vuyc luit
lam nghiép theo quy dinh ctia nha nuéc cling
nhu theo tuc 1é dia phuong cho théy r6 thuc t€
mdc du ton tai cdc mo hinh quan ly riing cong
dong, nhung nhiing ndi dung quan trong van
chua dugc danh gia d€ 16ng ghép vao chuong
trinh thi diém caa chinh pha. Dy 4n da tim
cach khac phuc yéu diém nay bang cach ho trg
nghién ctu cdc cach thiic quan ly riing cong
dong tai Bdc Can va Thita Thién Hué ciing phdi
hop v6i Dy an Chién lugc Sinh k&€ va Canh
quan ctia JTUCN.
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Nghién ctiu nay dua ra mot s6 dé xuat cai
thién cdc quy trinh do chinh phu da xay dung,
gbm cdéng nhén tu cach phap nhin cta cic cong
ddng dan cu véi tu cach mot don vi quan ly (hién
nay ho van chua c6 tu cach phdp nhén), va cho
phép cdng dong khai thac gb d€ kinh doanh (hién
nay khai thdc gb thuong mai bi cdm). Nhiing kién
nghi nay da dugc cAn nhic tai hoi thdo cé sy tham
gia ctia nhiéu bén c6 lién quan vao thiang 6/2009,
va chinh pht sé st dung két qua thao lun tai hoi
thao d€ diéu chinh, stia d6i cdc quy trinh quan ly
riing cong dong.

Nang cao hiéu qua quan trj thong
qua hoat dong thwworng mai

Céc buéc loai trit gb nhap khiu bat hgp phap va
c6 ngudn géc nghi ngd ti cdc thi trudng Chau
Au, My, Nhat Ban va cdc qudc gia tiéu thu khac
gy ra thich thiic cho tdc d6 tang trudng va uy tin
cta nganh xuét khdu do gb doanh thu tri gia 2.8
ty USD tai Viét Nam. Do ban than nganh cong
nghiép nay dang phai duong dau véi cac vin dé
nhu hiéu qua yéu kém, nang suét thip va moi
truong tai chinh khong thuén 1¢i, nén nganh nay
dang phai d6i mit véi cac nhu cdu ddm bdao tinh
hgp phép va tinh bén viing trong viéc cung cip
nguyén vat liéu tho. 3/4 ngudn cung dugc nhip
kh4u, trong d6 mot khéi lugng gb nhat dinh duge
nhép khiu tit cac quéc gia cé hé théng kiém 1am
yéu kém nhu Cong hoa Dan cha Nhéan dan Lao.
Khéng dua ra dugc nhiing hinh thitc ddm béo can
thiét déng nghia véi viéc mat kha nang tiép can
thi trudng va chia sé thi phan.

Mic du nhiing bién dong ctia thi trudng nay
khong phai 1a chua xuat hién tai Viét Nam, tuy
nhién da boc 16 trinh d6 phan tng chim. Tuy
nhién, diéu nay dang thay d6i. Mt s6 nha san
xudt va xudt khiu d6 gbé dang xay dung hé thong
va tdng cudng ning luc d€ xdc dinh ngudn géc
g0. Mot s6 doanh nghiép nha nude va tu nhan
dang thuc hién cdc quy ché quan ly ring co
chiing chi. Va Chinh pht Viét nam da phat dong
cac sang kién ting cudng ning luc cho nganh ché
bién va phit trién bén viing cic ngudn cung cip
g0 trong nudc.

Mot yéu t6 trong phuong sach ctia chinh pht
la tan dung co héi tham gia vao K& hoach Hanh
dong FLEGT ctia Lién minh Chéu Au (xem phdn
bai viét ciia Broekhoven va Bazill vé vin dé nay).
Két qua thao luan ban dau gita chinh pht va Lién

A

minh Chau Au nim 2008 da gép phan thanh lap
t6 cong tac ky thuat song phuong dé gidm sat cac
cach thitic hgp tac. T6 cong tdc nay gin day da
tién hanh danh gia cac gidi phap hop tac va cac
tac dong tiém &n.

Song song v6i qua trinh song phuong chinh
thiic nay, IUCN va cédc t8 chic khac dang cung
cip théng tin va ning cao nhan thic vé nhiing
bién dong trén thi trudng, tuyén truyén vé muc
tiéu ctia K€ hoach Hanh déng FLEGT va cac
gidi phap hanh dong. Theo yéu ciu cua B NN
va PTNT, co quan ddu moéi cia FLEGT tai Viét
Nam, SVBC h6 tr¢ 2 cudc hoi thao qudc gia c6
su tham gia ctia nhiéu bén c¢ lién quan vao nim
2008, hd trg dich va phan phat tai liéu, dong thoi
t6 chiic dao tao cho cic bén cha chét ¢ lién quan.
Dy an ciing khoi xuéng tién hanh phan tich cac
d6i tugng co lién quan dén FLEGT vao ndm 2009
nhédm hé trg cac chuong trinh quéc gia con thiéu
kinh nghiém va huéng dan chién lugc ho trg sau
nay ctia [TUCN.

Cac bworc tiép theo

Trong 2 nidm t6i, IUCN sé tiép tuc ho trg 1am
nghiép cong dong Viét Nam va cic ddi thoai
FLEGT thong qua dy an LLS. Cudi cling, 2 d6i
thoai nay phai gan két v6i nhau nhim dam béo
bat ky thoa thuan FLEGT nao sau nay déu phan
anh nhu cdu va méi quan tdm cta nguoi dan
dia phuong.

Dé dat dugc thoa thuan FLEGT lau dai tai Viét
Nam, phai duong ddu v6i mot s6 thach thic. Thi
nhit 13 thi€u nhan thic va hiéu biét vé cac khai
niém co ban, cac diéu khoan va cac quy trinh thuc
hién. Ngoai ra, cdn xdc dinh va dam bao sy tham
gia ctia tit ca cac bén 6 lién quan, tham chi ngay
giai doan d4u trong ddi thoai nay. Ching han, cin
khuyén khich céc t6 chic xa hoi tham gia, tuy
nhién viéc xdc dinh t6 chitc xa hoi hién nay van 1a
van dé khoé khan tai Viét Nam. Ngoai ra, cdn mé&
rong dai thoai tit cdp TW xu6ng dén cép tinh va
cdp co s vi day la nhiing d6i tugng c6 anh hudng
manh mé dén cong tac quan ly riing va hoat dong
clia cdc cong ty lam nghiép.

Can mdt nhiéu thdi gian, nguodn luc va nd
luc hop tdc d€ xtt ly nhiing théch thic nay. Tuy
nhién, nhiing l¢i ich tiém nang rit cao vi qud trinh
FLEGT sé con tién xa hon nia khi nganh lam
nghiép Viét Nam dat dugc muc tiéu tré thanh mot
nganh phat trién bén viing va cong bing. ¥
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Strengthening Voices for Better
Choices in Vietnam. [UCN, 2008.

Statutory and Customary
Forest Rights and their Gover-
nance Implications: The Case
of Viet Nam. Nguyen Quang Tan,
Nguyen Van Chinh va Vu Thu
Hanh, IUCN, 2008.

EC-Vietnam Round Table on
Meeting Market Demands for
Legal and Sustainable Wood
Products: Summary Report.
IUCN, 2008.

Changing International Markets
for Timber Products: How Can

Vietnam’s Forest Industry Res-
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Coéng nhan lam viéc tai moét

nha may méi clia Tap doan Ky
nghé Trwong Thanh tai tinh Binh
Dwong, phia ddng nam Viét Nam.
La mot trong 5 congt ty san xuét
dd gb 1on nhat ca nuwac, hién nay
Trwdng Thanh dang tap trung
dAu tw vao va quan ly day chuyén
cung cAp.
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Quay lai van dé cla arborvitae cé thé
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Cac bién tap vién va tac gia chiu trach
nhiém v& bai viét clia minh. Quan diém
ca nhan cla ho khong nhét dai dién cho
quan diém cta IUCN.

An phdm nay duoc phat hanh nhe sy
hé tro’ clia Lién minh Chau Au. Noi
dung thudc trach nhiém duy nhét cta
IUCN va khéng dwgc st dung dwéi bat
ky hinh thirc ndo dé bay té quan diém
cla Lién minh Chau Au.

S
I
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Buitenlandse Zaken
Ontwikkelings
samenwerking

Céc hoat dong mo ta va thao luan trong
s6 déc biét nay do Lién minh Chau

Au tai tro chinh, déng tai tro tiv nhidu
ngudn khac nhau gém Bd Ngoai Giao
Ha Lan (DGIS) va Van phong Phat trién
Quéc té Vuong quéc Anh (DFID).
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Tang cwong Tiéng noi: bai
hoc va dinh hwéng

Nhém Diéu phc“')i SVBC* ra soat lai cac bai hoc kinh nghiém trong 4.5 thyc
hién Dy an — va dinh huwéng twong lai cia IUCN

at kh6 dé€ dua ra mot nhén dinh day du
Rvé mot dy 4n quy mé 16n chi trong mot

ban tin tom tit, hon nita pham vi va két
qua ctia SVBC khong cho phép thuc hién nhiém
vu nay mot cach dé dang hon. Diém dic biét ctia
Arborvitae 14n nay la diém lai mét s6 téc dong
chinh ctia dy 4an, xét trén khia canh quan tri
ciing nhu 14p ké hoach chuong trinh - D6 13, tac
dodng dai véi vai tro va phuong phap tiép cin ctia
TUCN. D6i v6i ca 2 khia canh nay, cht dé trong
tam la nhiing l¢i ich dat dugc nho tap hgp cac bén
¢6 lién quan vao céc tién trinh d6i thoai va dam
phén da bén.

Tuy nhién, ngoai nhiing loi ich mang lai, cing
con ton tai mot s6 thach thic nhiam dat dugc su
tham gia c6 hiéu qua ctia nhiéu bén c6 lién quan.
Kinh nghiém ctia Tanzania cho thdy chi tao khong
gian d6i thoai sé khong da dam bao thanh cong.
Can phai thuyét phuc nhiéu nhém khéc nhau vé
tinh phtt hop va loi ich khi tham gia vao déi thoai,
va thAm chi c6 mét s6 nhom 1gi dung nhiing diém
yéu trong mdi trudng thé ché d€ phé hoai tién
trinh nay. Vi thé cin phai khic phuc nhiing yéu
diém nay néu mudn c6 mdt moi trudng thich hgp
cho céc tién trinh dam phén.

Ngudi dan ngheo séng phu thudc vao riing c6
thé nhiét tinh hon tham gia vao tién trinh d6i thoai
néu ho ¢4 thé nhin thdy ngay loi ich vat chat ti viéc
tham gia. Chéng han, tai Ghana va Sri Lanka, Dy
an SVBC da tich cuc hoat dong nhim xdc dinh va
thuc hién thi diém cac hoat dong kinh té thay thé
tai cdc cong dong dan cu. Tai Srilanka, hoat dong
ctia dy 4n gébm du lich sinh thdi va trong rau xanh
vao thoi diém sau vu thu hoach lda. Tai Ghana,
hoat dong du 4n bao gom nudi ong, tréng nim,
nudi mot s6 loai gdm nhdm c6 thé dn dugc va cua
x¢ di dong trong cac khu riing cong dong.

Bat ké dong co tham gia cta cac bén c6 lién
quan 12 gi, thi ho déu cn thong tin va nang luc dé
phét huy t6i da hiéu qua tham gia. Diéu nay dic
biét dung véi cdc nhém nhd va chiu thiét thoi.
SVBC da danh nhiéu né lic nham dam bao céc
cdng dong, cong ty 1am nghiép quy mo nhd va
cac nhom khéc tiép cin kip thai nguon théng tin
chinh x4dc bing ngdn ngit dan toc caa ho. Hoat
dong nay da dugc ho trg thong qua chuong trinh
dao tao nhim tang cudng hoc hoi va trao doi
thong tin thudng xuyén. Tai nuéc DRC, Dy an da
st dung cac phuong tién phat thanh, truyén hinh
va bdo chi dé trao d6i thong tin -mot trong nhiing
thanh qué hiéu quéa nhat1a da xay dyng tram phat
thanh vé mdi trudng bang tién thué tai nguyén
rling tai Bikoro.

Ciéc tién trinh da bén nay cin cé nhiéu thoi
gian dé€ dat dugc két qua. Tai Viét Nam, bat chip
nhiing no6 luc t6 chiic cic cudc hop va phd bién
thong tin ciia SVBC, nhiéu bén tham gia trong
d6i thoai FLEGT van khong hiéu diy du vé khai
niém va qua trinh lién quan. Mot phén do cic vin
dé phitic tap va mang tinh ky thuat, ngoai ra mot
phan bai vi d6i thoai van trong giai doan dau.
Tuy nhién, diéu d6 ciing phan anh sy bat cin d6i
quyén han - cht yéu tip trung nguén thong tin va
chuyén mon trong chinh pht khién luéng thong
tin dén cac bén c6 lién quan rat chdm.

Khi SVBC ti€p can gin v6i céc tién trinh da
bén, thi d6i khi Dy 4n gip phai nhiing cau hoi vé
vai trd va méi quan tdm ctia Dy dn. Viéc tra 16i
nhiing ciu hoi nay da thuc ddy qud trinh phan
anh va phan tich néi bd trong t8 chiic IUCN, va
sé tiép tuc phat huy thé manh nay trong tuong
lai. Céc t6 chitc nhu IUCN c6 thé dong nhiéu vai
tro khac nhau trong tién trinh d6i thoai da bén -
ngudi triéu tap, hudéng dan hoi thao, tu vin, thim
chi v6i tu cach thanh vién tham dy. Trén thuc té,
SVBC chu yéu huéng dan hodc tu vin nhiing tién
trinh nhu d4 néu. Mac du vay, tai cdc qudc gia nhu
Cong hoa Dan chu Cong gb, Du an da kéu goi,
triéu tip va nhiét tinh diéu hanh céc tién trinh
nay. Hiéu 6 vai tro dong gop va cach thic dam
duong vai tro 1a mot mon khoa hoc khong chinh
xdc, tuy nhién SVBC da gitip chung ta hiéu rd hon
vé cic co hoi va thach thuc.

Céc budc tiép theo cua IUCN la tiép tuc hod
trg ngudi dan tham gia vao cac tién trinh cai
cach quan tri rting thong qua cich tiép cin da
quéc gia do Dy 4n SVBC khoi xudng. Diéu nay
gitp ting thém gia tri nho chia sé cic bai hoc
kinh nghiém, va phuong thtc tiép can chung tai
nhiéu qudc gia.

Chung t6i sé tiép tuc nang cao kién thic va
nang cao ning lyc va nhiing nhiing k§ nang khac
bang cach tao ra cong cy, mang ludi trao ddi thong
tin hoc hoi lan nhau va céc gidi phap khac lién
quan dén cic tién trinh do6i thoai da bén. Pong
thoi, ching toi sé tim cach st dung céc bai hoc
kinh nghiém vé quan tri riing d€ xti ly cac hanh
vi phé rting. Méc du lién quan dén chuong trinh
REDD (gidm khi phat thai nh¢ nd luc han ché
pha riing va Suy thodi riing), cong tdc nay sé xem
xét toan dién hon dén van d¢€ canh tranh trong st
dung dat va giai phdp can bang nham dat lgi ich
tot nhat. %

* Guido Broekhoven, Matthew Markopoulos, Liliana
Pires, Adewale Adeleke, Joél Kiyulu, Abdalla Said
Shah, Nimal Karunarathne va Tran Manh Hung.
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