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Introduccion

Colombia y Peru son paises que albergan especies endémicas, una alta diversidad biolégica y
ecosistemas que prestan importantes servicios ambientales a la poblacion local y mundial, cuya
adecuada protecciéon depende en gran medida de laadopcion de una estrategia para la consolidacion
de sistemas de dareas protegidas publicas combinadas con iniciativas de conservacién privada.
Ademas, se requieren estrategias de financiacion que vayan mas alla de las que tiene el Estado y de
herramientas o instrumentos innovadores que vinculen al sector privado y a la sociedad civil en este
propdsito.

Por su parte, el sector privado tiene conciencia de la importancia que para sus procesos
productivos se requieren ecosistemas estratégicos y areas protegidas, movilizando importantes
recursos y estableciendo alianzas para promover el disefio e implementacion de estrategias de
conservacion de estas areas protegidas. Precisamente, este es el tema que motiva esta investigacion
y es la guia de la presente publicacién “Contribucién del Sector Privado a las Areas Protegidas:
Estudios en Colombia y Perd’, demostrando cudles son aquellos instrumentos previstos en nuestros
marcos legales y reglamentarios que facilitan la vinculacién del sector privado con aportes directos
dirigidos a financiar algunas de las actividades que implican una adecuada gestion de las areas
protegidas publicasy privadas y se presenta un caso de aplicacion practica de estas herramientas.

En este escenario binacional y que tiene a las dreas protegidas como principales protagonistas,
se documenta esta experiencia a partir de la recopilacion y analisis de informacion secundaria, asi
como de diversas entrevistas con actores clave del sector publico encargado de las 4reas protegidas
en cada pais. Aunado, se incluyen otros colaboradores relevantes del sector privado y de las
organizaciones no gubernamentales, validando los resultados en reuniones nacionales y un taller
binacional.

Los instrumentos identificados indican que los dos paises avanzan con claridad en su
propésito, pero aun se presentan dificultades de caracter politico o regulatorio que imponen
alcanzar nuevas metas. El gran reto es solucionar y generar mecanismos innovadores que de una
manera &gil, transparente y efectiva hagan viable la contribucién el sector privado en las dreas
protegidas, contribuyendo a disminuir su brecha financiera y aporten a su conservaciéon, manejo y
uso sostenible.
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Contribucion del sector privado a
las areas protegidas de Colombia

2.1 Descripcién del Sistema Nacional de Areas Protegidas

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de la Organizacidon de las Naciones Unidas (ONU),
ratificado a través de la Ley 165 de 1994, estableci6 a las Areas Protegidas como aquellas definidas
geograficamente que son designadas o reguladas y administradas a fin de alcanzar objetivos
especificos de conservaciéon. Por esta razén, se requiere la delimitacion clara y precisa del area,
asi como la existencia de un acto administrativo del facultado para hacerlo, declarando el area
protegida; estableciendo medidas de regulacién, administracién especifica y determinacién de una
categoria, o simplemente la designacion, y definiendo los objetivos concretos de conservacion a los
que apunta su declaratoria.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia (SINAP), se consolidé a través del
Decreto N° 2372 de 2010 que establecié los objetivos, criterios, directrices y procedimientos para la
seleccion, establecimientoy ordenacion de las areas protegidas, definiendo algunos mecanismos que
permiten cierta coordinacién del SINAP y lo convierten en el elemento central para la conservacion
de la biodiversidad del pais. Las diferentes areas protegidas se someten a ciertas acciones especiales
para encaminarse a sus objetivos de conservacién, esto garantiza el manejo arménico y la integridad
del patrimonio natural de la Nacién. El ejercicio de las funciones relacionadas con el SINAP por las
autoridades ambientales y las entidades territoriales, se enmarca dentro de los principios de armonia
regional, gradacién normativa y rigor subsidiario, entre otros.

A través del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) N° 3680 de 2010, se
establecieron los lineamientos para “la consolidacion de un Sistema Nacional de Areas Protegidas,
completo, ecolégicamente representativo y efectivamente manejado” para “avanzar en el
cumplimiento de los objetivos nacionales de conservacion in situ de la diversidad biolégica”. Estos
dos instrumentos plantean que el Sistema debe ser entendido desde una perspectiva integral,
incluyendo dentro de sus elementos:

i. Laimportancia de que sea considerado como un conjunto de areas protegidas, actores sociales

e institucionales y las estrategias e instrumentos de gestién que las articulan.

ii. La posibilidad de contribuir como un todo al cumplimiento de los objetivos de conservacion
del pais.

iii.  Lainclusidon de todas las areas protegidas de gobernanza publica o privada, incluyendo la
necesidad de incluir la gobernanza comunitaria y el ambito local.

A su vez, el Sistema se compone de categorias de manejo de gobernanza publica, como son:
i. Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN).
ii. Las Reservas Forestales Protectoras (RFP).
iii.  Los Parques Naturales Regionales.
iv.  Los Distritos de Manejo Integrado.

V. Los Distritos de Conservacion de Suelos y las Areas de Recreacién, y de gobernanza privada,
como las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.
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En la actualidad, Colombia tiene 58 areas protegidas del SINAP, mismas que ocupan el 11.27% dela
superficie continental y el 1,48% de la marina, alcanzando un total de 14'244.144 hectéreas de superficie
terrestre y representando el 86% del total del territorio del pais. El SINAP, se complementa con otras
estrategias de conservacién y manejo de la biodiversidad y con los Subsistemas de gestién, como son:

i. Los Subsistemas regionales de areas protegidas, es decir, el “conjunto de areas protegidas
nacionales, regionales y locales, publicas o privadas existentes en las zonas, los actores sociales
e institucionales y las estrategias e instrumentos de gestién que las articulan”.

ii. Los Subsistemas tematicos, es decir, los que “retinen bajo l6gicas particulares de manejo ciertas
areas protegidas nacionales, regionales y locales, publicas o privadas, los actores sociales e
institucionales y las estrategias e instrumentos de gestion que las articulan”. Ademas, el pais
cuenta con otras categorias de manejo de gobernanza comunitaria o local, pero no estan
incluidas dentro del SINAP.

Dentro de las Areas Protegidas Privadas, se encuentran las Reservas Naturales de la Sociedad
Civil, siendo aquellas partes o todo del area de un inmueble que conserve una muestra de un
ecosistema natural y se maneje bajo los principios de sostenibilidad en el uso de los recursos
naturales y que por la voluntad de su propietario se destina para su uso sostenible, preservacién
o restauracion con vocacién de largo plazo. Si bien son de iniciativa del propietario del predio, de
manera libre, voluntaria y auténoma, el registro le corresponde a la Unidad de Parques, siendo esta
categoria la que conforma los sistemas de areas protegidas privadas.

El CONPES plantea respecto a la gestién efectiva del SINAP, la necesidad de estructurar e
implementar una Estrategia de Sostenibilidad Financiera para asegurar los recursos que permitan
su manejo y administracion efectiva, efectuandose el disefio a través de una manera “participativa,
apuntando de manera prioritaria a la destinacién especifica para areas protegidas de las fuentes de
financiacion existentes en el SINAP, sin descartar la identificacién de nuevas fuentes, y que incluya la
definicion del costo recurrente requerido para la financiacion del manejo de cada area protegida”. En
este sentido, la sostenibilidad es un estado de la gestidn interinstitucional e intersectorial, donde el
proceso debe estar determinado por:

i. La solidez institucional de las entidades y organizaciones involucradas en la gestion de los
temas pertinentes.

ii. La coherencia técnica en la estructuraciéon de la relacién entre los proyectos, los programas y
las politicas.

iii.  Lasolidez financiera y econdmica que sustente el desarrollo efectivo del Sistema.

En este marco, desde una perspectiva integral la Sostenibilidad “no solo implica la suficiencia
econdmica para el manejo del area, sino que también permite a las comunidades ligadas al area,
desarrollar alternativas productivas que no afecten la naturaleza que maximiza su bienestar”. Asi,
se establece la necesidad de estimar las brechas financieras existentes para un escenario basico y
4ptimo de manejo efectivo de las Areas Protegidas, es decir, la cuantificacion de las necesidades
de financiamiento de un Area individual o de un sistema de Areas, tras comparar los “recursos
disponibles actuales con las necesidades de los mismos, tanto en un escenario basico (programas de
manejo esenciales que se enfocan en prevenir el deterioro de la biodiversidad) como en un escenario
optimo (programas de manejo que se orientan a optimizar las iniciativas de conservacion)”.

Los ingresos de la Unidad de Parques nacionales provienen de asignaciones del presupuesto
nacional y de recursos propios generados en el cobro de: tasas por uso de agua; concesiones de
ecoturismo; derechos de ingreso; cobros de fotografia y filmaciones, y el arrendamiento de espacios
para la ubicacién de antenas de telecomunicaciones. Todos estos ingresos aumentan de modo
significativo en los ultimos afos, pero son insuficientes para costear los gastos que implica una
adecuada gestion de las areas protegidas; identificandose en el afno 2014 una brecha financiera
deficitaria de $ 591.343,5 millones de pesos colombianos (US$ 290,62 millones) (Tabla 1), la cual
requiere ser complementada con herramientas innovadoras.



Gloria Sanclemente, Lucia Ruiz y Natalia Pedraza

Tabla 1. Estimacién de gastos para una adecuada gestion del Sistema Nacional de Areas Protegidas de

Colombia.
Concepto Valor en pesos colombianos Valor en US$
al 2012 al 2014

Ingresos estimados para el Sistema 56.787'200.000 27'908.500
Necesidades del escenario éptimo para el Sistema 648.130'495.686 318'529.000
Necesidades del escenario bésico para el Sistema 500.774'516.867 246'110.000
Brecha financiera del escenario basico para el Sistema 443.987'316.867 218°201.000
Brecha financiera del escenario 6ptimo para el Sistema 591.343'295.686 290'621.000

Fuente: Estrategias de Sostenibilidad Financiera en Areas Protegidas (Unidad de Parques 2013a).
Tasa de cambio: valor equivalente al 18 de marzo de 2014 con base en datos monetarios del portal electrénico
www.oanda.com.

2.2 Instrumentos para la inversion privada en areas protegidas

2.2.1 Compensaciones ambientales

Las compensaciones ambientales seguin el Decreto N° 2820 de 2010, se definen como las “acciones
dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por
los impactos o efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no pueden ser
evitados, corregidos, mitigados o sustituidos”. En si, las medidas estan a cargo de los proyectos, obras
o actividades sujetas al tramite de licencia ambiental o establecimiento del plan de manejo, siendo
establecidas en los actos administrativos que otorgan las licencias ambientales o establecen los
planes de manejo ambiental.

Para establecer y asignar la compensacion de este impacto no mitigable, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), mediante la Resolucion N° 1517 de 2012, adopté el Manual
para la Asignacion de Compensaciones por pérdida de Biodiversidad que es de cumplimiento
obligatorio. Asi, todas las solicitudes de licencias ambientales deben ser tramitadas ante el MADS,
porque la entidad establece el procedimiento para la determinacién y cuantificacién de las medidas
de compensacién por pérdida de la biodiversidad; asi como también, se encarga de definir cuanto
compensar en términos de area, dénde realizar esta compensacion y cémo o qué tipo de accidn
desarrollar. Si bien las compensaciones son obligatorias, el manual prevé que voluntariamente sea
el duefio del proyecto quien pueda elegir la zona para realizar la compensacion, definiendo que es
posible ejecutarla en las areas del SINAP.

Entre las formas de compensacién se proponen las acciones de conservacidén, porque se
relacionan con los ecosistemas y habitats naturales, asi como con el mantenimiento y recuperacion
de poblaciones viables de especies en sus entornos naturales, mediante:

i La creacién, ampliacion o saneamiento de areas protegidas publicas que conformen el SINAP,

concordando con lo establecido en el Decreto N° 2372 de 2010.

ii. La creacién y ampliacion de areas protegidas privadas que conformen el SINAP o Reservas

Naturales de la Sociedad Civil debidamente registradas conforme el Decreto N° 2372 de 2010.
iii.  Elestablecimiento de acuerdos de conservacién voluntarios, incentivos para el mantenimiento

y conservacioén de las areas, servidumbres ecolégicas u otros, entre el titular del proyecto y los

propietarios, poseedores o tenedores de predios.

Enestecontexto,seincluyentambiénlasaccionesderestauracionecoldgica, porquerestablecen
parcial o totalmente la composicion, estructura y funcion de la biodiversidad, especialmente la que
fue alterada o degradada y requiere desarrollo de actividades de rehabilitacion. Por estas razones,
para promover la voluntad de los dueiios de los proyectos hacia la compensacién de areas protegidas
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del SINAP, la Unidad de Parques Nacionales disefia una estrategia de acercamiento a los sectores
productivos obligados a compensar, promoviendo la constitucién de alianzas publico-privadas para
el cumplimiento de esta obligacién. Asi, una vez definida la alianza, se suscribe de manera conjunta
una comunicacion dirigida a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) para comunicar
la decision, entidad que debera emitir un acto administrativo indicando que acepta la forma en que
se dara cumplimento a la obligaciéon de compensar. Si bien esta es una gran oportunidad para captar
la inversion privada, porque muchas empresas aiin no cumplen con la obligacién de compensar, la
respuesta de la ANLA requiere ser mas rapida para no desmotivar al sector privado.

2.2.2. Inversion del 1% de los ingresos municipales en adquisiciéon de
dreas estratégicas para recurso hidrico o pago por servicios ambientales

El ArticuloN° 111 de la Ley 99 de 1993 establece la obligacién a los municipios de destinar no menos
del 1% de sus ingresos para adquisicion de zonas que abastecen los acueductos municipales, las
cuales en el mismo articulo fueron declaradas como de interés publico y especial importancia
ecoldgica. Dichas estipulaciones son modificadas por el Articulo N° 210 de la Ley 1450 de 2011,
adoptandose el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos” para ampliar la obligacién y
no solo para la adquisicion de predios, sino también para la financiacion de esquemas de “Pago por
Servicios Ambientales” (PSA).

El Articulo reglamentado por el Decreto N° 953 de 2013 establece las reglas para la inversién de los
recursos, siendo el fin promover la conservacion y recuperaciéon de las areas de importancia estratégica
para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y
regionales. La accidn se realiza mediante la adquisicion y mantenimiento de las areas y la financiacién de
los esquemas de PSA, pues el Decreto prevé la posibilidad de financiarlas de manera temporal.

Al presente en cuanto se pueden adquirir las areas de importancia para la conservacién del
recurso hidrico y dada la connotacion de los Parques Nacionales Naturales de imprescriptibles,
inembargables e inajenables, se torna el esquema de PSA en dreas protegidas como un instrumento
permanente de inversion de los recursos de los municipios y de las empresas prestadoras de los
servicios publicos, sea de manera directa o mediante la conformacién de fondos de agua, los cuales
financian esquemas de PSA.

Otra estrategia de PSA es el Programa BanCO2 de Cornare, siendo disefiado como una
estrategia que permite a las empresas, instituciones y ciudadania, a través de su portal electrénico,
calcular y compensar su huella de carbono. De esta manera, promueve la conservaciéon de los
bosques naturales de la jurisdiccion de esta autoridad ambiental regional, localizada al suroriente
del departamento de Antioquia, y mejora la calidad de vida de sus campesinos.

2.2.3 Exenciones tributarias por donaciones

Elinstrumento establecido en el Articulo N° 125 del Estatuto Tributario posibilita que:“los contribuyentes
del impuesto de renta que estén obligados a presentar declaracion de renta y complementarios dentro
del pais, tienen derecho a deducir de la renta el valor de las donaciones efectuadas, durante el afio o
periodo gravable’, aplicandose a entidades que no sean contribuyentes del impuesto de renta como
las Unidades Administrativas Especiales, como son los Parques Nacionales.

El valor no puede ser superior al “treinta por ciento (30%) de la renta liquida del contribuyente,
determinandose antes de restar el valor de la donacién”y puede ser en dinero, cheque o tarjeta de
crédito, inclusive a través de un intermediario financiero (Unidad de Parques 2013b: 1). El interesado
para llevar a cabo la donacion debe llenar un“Formato Conocimiento del Donante”, considerandose,
entre otras cosas, los activos y pasivos, asi como los ingresos y egresos mensuales, siendo el fin que
exista claridad del origen de los recursos.
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2.2.4 Beneficio tributario Gloria Valencia de Castano

Mediante la Ley N°1536 de 2012 se creé en el Articulo 6° el beneficio tributario “Gloria Valencia de
Castaino por financiacién de parques naturales y conservacién de bosques naturales’, modificando el
Estatuto Tributario de manera que la“Deduccién por donaciones efectuadas para el apadrinamiento
de parques naturales y conservacion de bosques naturales’, si funcione para que los contribuyentes
realicen donacionesalaUnidad Administrativa Especial del SPNN.Todo esto tiene como fin el financiar
los parques naturales de Colombia y conservar los bosques naturales, actuando de conformidad con
el beneficio de su financiacién; ya que, tienen derecho a deducir del impuesto de renta el 30% del
valor de las donaciones efectuadas durante el afio o periodo gravable.

Para gozar del beneficio de las donaciones efectuadas, se debe tener claro que “en ningun
caso las donaciones de que trata el presente articulo generardn derecho alguno sobre los parques
naturales o areas protegidas”; ya que, los contribuyentes deben acreditar el cumplimiento de todas
las condiciones y requisitos establecidos, surgiendo asi en la Unidad de Parques la obligacion de:

i. Destinar las donaciones al financiamiento del parque natural que indique el donante.

ii. Informar anualmente sobre el uso de las donaciones realizadas y gestionar efectivamente el
sistema de dareas protegidas para dar uso efectivo a la medida.

En este contexto, la Unidad de Parques buscé un instrumento efectivo disefiando dos programas:

i El Programa de Cooperacién Internacional, planteado como una instancia de cooperacion
internacional de Areas Protegidas con el objetivo de articular y coordinar la cooperacién
internacional existente y canalizar recursos para el desarrollo de las acciones planteadas
(CONPES 2011: 62).

ii. El Programa de Donaciones Alianza para la Cooperacion de Parques, planeado para fortalecer
las capacidades institucionales de administracién y manejo de las areas protegidas del SPNN,
mediante donaciones en dinero o especie provenientes de personas naturales o juridicas.

La principal intencion del programa de donaciones es lograr que el sector privado colabore
en la financiacién del SINAP, pues al donar reciben el certificado correspondiente para obtener
unas exenciones tributarias, asi como cierto reconocimiento publico al formalizarse y anunciarse.
Ademas, se visualiza una efectiva destinacién de los recursos a la conservacién del pais, aspecto que
es corroborado con los reportes anuales de los resultados expedidos por la Unidad de Parques.

Los dineros recaudados son consignados a una cuenta del Fondo Nacional Ambiental
(FONAM), posteriormente se destinan desde la Unidad de Parques a ciertos aspectos especificos, si
asi es convenido por el donante o en su defecto se direcciona a diferentes rubros; por ejemplo, como:
elemento de trabajo paralabores de administracion y manejo de las areas protegidas; pago de medios
de transporte; equipos de oficina; dotacidn de uniformes, y equipos necesarios para las labores de
monitoreo de los recursos naturales; construcciéon, mantenimiento o adecuacion de infraestructura
administrativa, control y vigilancia; prestacién de servicios ecoturisticos con sus actividades
permitidas; implementaciéon de la Politica de Uso, Ocupacién y Tenencia para saneamiento
predial, delimitacion y alinderacion o compra de mejoras en predios privados en areas protegidas;
implementacién del programa de restauracién ecoldgica; ejecucion de programas de investigacion
y monitoreo en areas protegidas aplicando el respectivo plan; aportes al Fondo de Investigacién
Mono Herndndez, y/o declaratoria o ampliacién de nuevas areas protegidas y conservacion de areas
reservadas, entre otras.

Para realizar la donacién, se solicita al interesado llenar un “Formato Conocimiento del
Donante’, donde se considera entre otras cosas, los activos y pasivos, asi como los ingresos y egresos
mensuales; todo esto, se debe efectuar para tener claridad del origen de los recursos. Asi, como
parte del programa de donaciones, la Unidad de Parques ejecuta un procedimiento que consiste en:
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i. La evaluacién por parte del Comité de Cooperacion no Oficial de Parques Nacionales Naturales
de una documentacién requerida, como es una certificaciéon del origen de los fondos, tras lo
cual expide el correspondiente aval.

ii. La firma del contrato con el visto bueno del responsable o dependencia encargada y de la
instancia beneficiada.

ii.  Laentrega del dinero.

iv.  Laemisién del certificado de donacién a través de la Subdireccién Administrativa y Financiera,
siendo presentado ante la Direccién de Impuestos y Aduanas de Colombia- DIAN para el
efectivo descuento tributario.

La dificultad del mecanismo se fundamenta principalmente en la organizacién administrativa
actual, porque le implica a la Unidad de Parques que los recursos donados ingresen en primer lugar
por el Ministerio de Hacienda, luego al MADS y posteriormente a los fondos de la Unidad. Asi, todo el
procedimiento permite finalmente el uso de los recursos, implicando ser previstos para las partidas
presupuestales del afio posterior al que son gestionadas; en caso de no ser efectivamente donados
0 que los recursos totales de donaciones sean mayores a los previstos, le generarian algun tipo
de sancién a la entidad por defecto o exceso para la siguiente vigencia. De esta forma, se anhela
simplificar el proceso implementado el Grupo de Gestién de Cooperacion y, sobre todo, por medio
de la gestion del Fondo Patrimonio Natural.

2.2.5 Exenciones por actividades ecoturisticas

Mediante el Decreto N° 2755 de 2003 se reglamenté la exencidn en renta por servicios de ecoturismo,
pues es unincentivo de caracter tributario aplicable por 20 afos a partir del primero de enero de 2003,
accediéndose a través de certificacion expedida por parte de la autoridad ambiental competente, asi
como de acuerdo con el cumplimiento de los criterios técnicos, generales y especificos consignados
en la Resolucion N° 0118 de 2005. Por este motivo, se aplica a empresas prestadoras de servicios de
ecoturismo que demuestren la adopcién de practicas orientadas a conservar los recursos naturales
y generar beneficios a las comunidades locales, motivando la vinculacién del sector turistico en el
desarrollo del ecoturismo en Colombia.

2.2.6 Exencion del impuesto predial por conservacion

Elimpuesto predial es un tributo que deben pagar los propietarios de los inmuebles a los municipios,
siendo éstos los que tienen la potestad de establecer exenciones sobre el total o un porcentaje del
impuesto por causas como el mantenimiento de coberturas forestales.

Un ejemplo es el Municipio de Medellin que mediante el Acuerdo N° 67 de 2012 establecio
la exencién al impuesto predial por el termino de seis afos, aplicindose a las areas plantadas,
reforestadas o con cobertura vegetal natural de los predios ubicados en suelos de proteccién forestal
protectora; asi como también, a las areas plantadas, reforestadas o con cobertura vegetal natural de
los predios ubicados en suelos de proteccion forestal productora. Justamente, este es uno de los
pocos incentivos directos y fuente de financiaciéon que tiene las reservas naturales de la sociedad
civil, por lo cual debe promoverse el establecimiento de la exencién ante cada autoridad municipal.

2.2.7 Ecoturismo en parques nacionales naturales

El Plan Nacional de Desarrollo adoptado por la Ley N° 1450 de 2011 establece el turismo como
motor de desarrollo regional (Capitulo VII). Una de las lineas estratégicas del Plan Nacional de
Turismo es fortalecer el desarrollo de productos turisticos especializados, siendo la exploracion de la
naturaleza el sector de mayores oportunidades. Asi, para esto la Unidad de Parques Nacionales y el
MADS estan adelantando un trabajo coordinado con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
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mismo que vincula la participacién privada a los diferentes proyectos asociativos entre concesiones
y comunidades al permitir desarrollar el turismo de naturaleza en las areas protegidas del SPNN.
En este sentido, la Unidad de Parques establecié los lineamientos para el desarrollo del ecoturismo
en sus areas, mediante la Resolucién N° 0539 de 2013, teniendo en cuenta que existen 23 areas del
SPNN con vocacion ecoturistica.

El ecoturismo en dareas del SPNN se desarrolla mediante la vinculaciéon de organizaciones
comunitarias locales, quienes se capacitan y organizan para la prestaciéon del servicio para lo que
se denomina “ecoturismo comunitario”’, mismo que permite mediante la suscripciéon de un contrato
definir el plan de actividades que seran desarrolladas en un término de 10 afos. El proceso se
complementa estableciendo alianzas con: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; Fondo de
Promocién Turistica; Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA); Artesanias de Colombia, y cadenas
hoteleras como la reconocida GHL, entre otras.

Dentro de este escenario, se promociona el ecoturismo mediante el programa de Concesion
de Servicios Ecoturisticos, mismo que consiste en otorgar a un operador profesional y especializado
el manejo y operacion de los servicios ecoturisticos existentes en las areas protegidas seleccionadas,
recibiendo los visitantes una mejor atencién y direccionando los parques sus labores a las actividades
misionales. Es importante resaltar que el otorgamiento solamente se da para servicios ecoturisticos,
correspondiendo el ejercicio de la autoridad ambiental Unica y exclusivamente a Parques Nacionales
Naturales, entidad que desarrolla actividades de control, vigilancia y manejo ambiental de todas las
areasy sus recursos ambientales, incluyendo las areas protegidas que tienen una zona con concesion
de servicios ecoturisticos.

En cada uno de los contratos de concesion se establecen obligaciones de: construccién y
adecuacion de infraestructura de servicios y actividades ecoturisticas; dotacién requerida para
la prestacién de los mismos; proyectos de saneamiento ambiental que incluyen construccién de
sistemas de tratamiento de agua potable y aguas residuales y manejo de residuos sélidos; programa
de promociony divulgacién; promocion y generacién de energia eléctrica a partir de fuentes limpias,
usoy ahorro eficiente del agua, y facilidades tecnolégicas para el recaudo de los ingresos, entre otros.

El seguimiento y control de las obligaciones del contrato, se realiza mediante la designacion
de un supervisor quien por lo general se desempefia como Jefe del Area Protegida y tiene la
responsabilidad técnica, ambiental, financiera y administrativa de vigilar, supervisar y controlar el
cumplimiento de dichas obligaciones. La ejecuciéon de las actividades se realiza de acuerdo con el
Manual de Supervisién de Concesiones de Servicios Ecoturisticos, adoptado mediante la Resolucion
N° 0147 de 2006, credndose a través del mismo el Comité Directivo de Concesiones y el Comité
Unidad de Parques y Concesionarios.

Es importante resaltar que todas las mejoras de la infraestructura y bienes adquiridos, se
revierten a Parques Nacionales una vez finalice el contrato de concesién. El programa permite: el
aumento de la calidad del servicio y del nimero de visitantes a los Parques Nacionales Naturales
de Colombia; el incremento de recursos econdmicos para las comunidades locales; una mayor
apropiacion de éstas areas por parte de los colombianos, y un mejor conocimiento por parte de
turistas y visitantes extranjeros.

En la actualidad, se ejecutan tres contratos de concesion de servicios ecoturisticos en los PNN
Tayrona, Gorgona y Via Parques Isla de Salamanca, asimismo existen dos contratos en proceso de
liquidacion en los PNN Amacayacu y Nevados. Las inversiones y mejoras realizadas por los distintos
concesionarios, se encaminan principalmente a: reservas de alojamiento; recaudo de taquilla de
ingreso; alojamiento, alimentos y bebidas; ecotienda; alquiler de caballos; alquiler de equipos varios;
camping; estaciones de buceo; transporte; recorridos por senderos; parqueadero; enfermeria;
centros de visitantes, y piscinas, entre otros.

Las inversiones desde el inicio del aflo 2005 hasta el 2013, le representaron a la Unidad
de Parques una cantidad de $ 12.059'612.798 millones de pesos colombianos (USS$S 5'926.800).
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El dinero se utilizé en“el mejoramiento de la infraestructura en los Parques con concesién de servicios
ecoturisticos, brindando mayor seguridad y comodidad a los visitantes y residentes’, asi como en
inversiones realizadas en cada Parque (Unidad de Parques 2013c: 8).

2.2.8 Fondos ambientales

Los fondos ambientales se consolidan como mecanismos financieros y de apoyo estratégico, porque
facilitanlaimplementaciéonde politicasy acciones de conservacion;ademas, actian complementando
las acciones gubernamentales y fomentando la participacién de la sociedad civil y de los sectores
productivos en la conservacion de los recursos naturales y las dreas protegidas.

En este contexto, como organizaciones privadas, publicas o mixtas, los Fondos Ambientales
tienen una serie de atributos que les facilitan atraer recursos financieros de diferentes fuentes
nacionales o extranjeras; puesto que, son administrados de forma adecuada y cuentan tanto con
la colaboracion de técnicos expertos, como con agencias publicas y privadas para desarrollar
aproximaciones gerenciales agiles y eficaces. En Colombia, se puede citar un ejemplo de estos
fondos al referirse al Fondo para la Accion Ambiental y la Nifiez y el Fondo Patrimonio Natural.

2.2.9 Fondo para la Accién Ambiental y la Nifiez

El Fondo para la Accion Ambiental y la Nifiez es una persona juridica de utilidad comun, sin animo
de lucro con régimen privado, plena capacidad para ejercer derechos y contraer obligaciones que
desarrollen su objeto social. La entidad se creé en el afio 2000 para desarrollar un acuerdo bilateral
entre los gobiernos de la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América, respondiendo al
marco de la Iniciativa para las Américas; por esto, promueve la reduccion de la deuday la celebraciéon
de acuerdos de su canje por naturaleza, canalizando los recursos de los canjes a través de una cuenta
especial conocida como Cuenta de las Américas.

El Fondo constituye la persona juridica que representa los intereses de la Iniciativa para las
Américas en Colombia, siendo el Administrador de los recursos de la Cuenta de las Américas en el
pais. Entre los afios 2000 y 2013, el Fondo financié mas de 1000 proyectos en dos areas tematicas
prioritarias, siendo la una conservacién y uso sostenible de los recursos naturales y la diversidad
bioldgica, y la otra proteccion y desarrollo de la nifiez colombiana con énfasis en la primera infancia.
El Fondo administra un patrimonio de 42 millones de doélares (US$), brindando sostenibilidad a la
organizacién y financiando nuevos programas en sus dos dreas prioritarias.

Otras cuentas administradas por el Fondo son 19 millones de doélares (US$), conformados con
aportes de clientes y donantes como el Fondo Mundial para el Ambiente (sigla en inglés GEF), la
Agencia de Cooperacion para el Desarrollo del Gobierno de los Estados Unidos (sigla en inglés USAID),
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Fundaciéon Walton, Conservacién
Internacional (Cl), The Nature Conservancy (TNC) y la Fundacién MacArthur, entre otros. El Fondo
canaliza sus aportes a través de convocatorias:

i. Directas de proveedores de bienes y servicios, realizadas por el Fondo para responder a la
necesidad de los bienes y servicios requeridos internamente.

ii. Convocatorias en el Marco de Alianzas que pueden ser realizadas por el Fondo o su aliado para
seleccionar proyectos-ejecutores alrededor de lineas de inversién de interés comun.

iii.  Convocatorias directas para proyectos-ejecutores que son realizadas por el Fondo para
seleccionar proyectos-ejecutores alrededor de sus lineas de inversidn prioritarias.

2.2.10 Conserva Colombia

Conserva Colombia es un Programa de Incentivos a la Conservacion cofinanciado y ejecutado en
el marco de una alianza estratégica entre el Fondo Accién Ambiental y la Nifiez y TNC. El Programa
opera desde el alo 2009 con recursos aportados por los aliados, un milléon de ddlares (US$) y apalanca
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recursos de cooperacién internacional, como USAID, y la empresa privada en Colombia, como Philip
Morris Coltabaco, Carbones del Cerrején y Fundacién Mario Santo Domingo.

El Programa cofinancia los procesos necesarios para declarar nuevas areas protegidas locales
publicas y registrar predios privados como Reservas Naturales de la Sociedad Civil en el SINAP,
aumentando larepresentatividad sus ecosistemas estratégicos que son muy poco o no representados.
Asimismo, el Programa prioriza los ecosistemas secos, donde se enfoca el 93% del portafolio de las
cuatro primeras convocatorias, contribuyendo a fortalecer el SINAP en dos aspectos clave que son:

i. Representatividad ecosistémica, actualmente de paisajes con ecosistemas secos interandinos

y del Caribe, sabanas inundables de la Orinoquia y humedales de la cuenca del Magdalena.

ii. Apoyo a la consolidaciéon de sub-sistemas de areas protegidas municipales, regionales,
departamental o locales.

La inversién del Fondo, TNC y otros donantes permite los estudios previos a la declaratoria de
mas de 75.000 hectareas de nuevas areas protegidas, existiendo cuatro declaradas y diez en tramite.
En si, la estrategia contribuye a: crear el Sistema Departamental de Areas Protegidas (SIDAP) del
Atlantico; implementar proyectos estratégicos en el Sistema Regional de Areas Protegidas (SIRAP)
del Caribe, el Sistema Subregional de Areas Protegidas (SISAP) de la Corporaciéon Auténoma de
Sucre (CARSUCRE) y el SIDAP del Departamento del Huila; fortalecer el SIDAP del Departamento
de la Guaijira; crear el Sistema Municipal de Areas Protegidas (SIMAP) del Municipio de Toro (Valle
del Cauca); fortalecer en el Valle del Cauca el nodo regional de dreas protegidas en torno al enclave
subxerofitico del Rio Dagua, cuenca que aporta la sedimentacién al Puerto de Buenaventura,
vinculando tres municipios; dar viabilidad en los Montes de Maria a conectividades con nucleo en
el drea protegida nacional Santuario de Fauna y Flora Los Colorados, y fortalecer el Sistema Local de
Areas Protegidas (SILAP) de los municipios San Jacinto y San Juan Nepomuceno. Actualmente, el
Programa se encuentra en su quinta convocatoria, amplidandose el portafolio a la Orinoquia y la gran
cuenca del Magdalena con sus bosques altoandinos y humedales, asi como al registro de grupos de
predios como Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Hoy endia, el Programa centra suinversiéon en los bosques secos tropicales, sabanasinundables,
manglares y matorrales xerofiticos en los valles interandinos, el Caribe y la Orinoquia, recibiéndose
48 perfiles, se realizé la seleccién y aprobacidn de seis proyectos. Los recursos de la convocatoria
aporto la alianza TNC, Fondo y contrapartidas de los ejecutores, quienes en total invirtieron 1’319
millones de pesos colombianos (US$ 648.234).

2.2.11 Don Accion

La primera plataforma de ‘crowdfunding’ social en Colombia es Don Accién, siendo un espacio
donde individuos y empresas pueden donar desde $20.000 pesos colombianos (US$ 9,82) a causas
sociales en el pais. Al ser las iniciativas de organizaciones locales que generan impactos positivos
en sus comunidades, sus logros se muestran en corto plazo porque la ejecucién de las causas se
realiza en etapas, pues se requiere completar los recursos para cada una. Asi, un ejemplo plausible
son varios proyectos financiados en el Santuario de Fauna y Flora Iguaque, PNN Cocuy, entre otros.

2.2.12 Fondo Patrimonio Natural para las areas protegidas y la biodiversidad

El Fondo Patrimonio Natural canaliza finanaciamiento desde el aflo 2006 en alianza con multiples
instituciones, especialmente Parques Nacionales Naturales, desarrollando 124 proyectos con
la suma de 223.386 millones de pesos colombianos (US$ 109'785.000). Los recursos econdmicos
provienen tanto de entidades internacionales como del orden nacional, aclarandose que todavia no
se encuentran comprometidos en su totalidad en los diferentes acuerdos y convenios ejecutados.

17



18 | Contribucién del sector privado a las Areas Protegidas: Estudios en Colombia y Peru

El sector privado participé en este periodo 2006-2013 financiando diferentes proyectos,
resaltando los de empresas como ISAGEN que contribuye con la implementacion del plan de
manejo del Parque Nacional Natural Serrania de los Yariguies. La intervencién consiste en el
saneamiento predial y la restauracién ecoldgica en los sectores norte y centro occidente del parque,
ya que la Transportadora de Gas Internacional en el cumplimiento de sus compromisos del Plan de
compensacion forestal por la construccion del gasoducto Cusiana-La Belleza-Vasconia contribuye con
la adquisicién de 1465 hectareas de predios privados al interior del parque y la restauracién pasiva de
al menos 3000 hectéreas. Asimismo, sucede con Parques Nacionales Naturales y Ecopetrol, mismos
que dieron inicio al desarrollo de tres convenios para implementar acciones de restauracién en los
Parques Nacionales Naturales El Cocuy, Pisba y el Area Natural Unica Los Estoraques, convirtiéndose
en tres ejemplos de cooperacion del sector privado.

La lista de cooperantes del sector privado se puede dividir en unos que participan con aportes
voluntarios y otros que colaboran con aportes obligatorios asociados al proceso de licenciamiento
ambiental. Los aportes voluntarios provienen de: la primera cadena radial colombiana Caracol S.A,;
Contreebute SAS; Creative Associates International Inc. Colombia (CREA-Colombia); Fundacién
Bavaria; Grupo de Recursos Internacionales; LG; Office National des Forésts; Proeduco Ltda.; Tetra
Tech Inc,, y Empresa de Transformacién Agraria S.A. Los aportes por cumplimiento de obligaciones
por compensaciones provienen de ISAGEN S.A. E.S.P.y Transportadora de Gas Internacional.

Aunado a lo antes mencionado, las empresas consideradas de naturaleza mixta como las
Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios u otras generan un aporte de $ 9.166'396.776 de pesos
colombianos (US$ 4'504.900), correspondiendo al 4% con respecto al total de aportes y siendo:
Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P; Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd;
ECOPETROL S.A.; Empresas Municipales de Cali; Empresas Industriales y Comerciales del Estado
(EICE) E.S.P; Empresa generadora y comercializadora de energia (EMGESA S.A.); Federacién Nacional
de Cafeteros de Colombia, y URRA S.A. E.S.P.

Un claro ejemplo del impacto positivo de los aportes es el PNN Serrania de los Yariguies, lugar
donde una Alianza con La Direccién Territorial Andes Orientales y Patrimonio Natural existe para
apoyar y facilitar la gestién e inversidén de recursos, ya sean publicos y/o privados que se invierten
en la administracién y ejecucion de siete convenios y proyectos con ISAGEN y TGl . El valor invertido
asciende a mas de $ 16.000 millones de pesos (US$ 7'863.340), utilizandose para solucionar la
problematica de ocupacion y tenencia de cerca de un 32% de los predios en propiedad privada
existentes dentro del Parque, asi como contribuyendo en la restauracion de las dos zonas mas
alteradas dentro del Parque con una intervencién en 4000 hectdreas que es el 6.7% de su territorio.

Finalmente, Patrimonio Natural apoya desde el afio 2012 otros mecanismos de vincualcién del
sector privado en inversiones para la conservacién, mediante el Programa Pioneros en Conservacion
gue promueve la vinculacion de huéspedes y hoteles tanto con el cuidado de la flora y la fauna, como
con los servicios ambientales de las areas naturales del pais. El mecanismo de donaciones consiste
en aportes voluntarios individuales de huéspedes de hoteles socios del Programa y donacién
complementaria (“match”) de los hoteles para fortalecer la recaudacion, beneficiandose las areas
protegidas y organizaciones de la sociedad civil implementadoras de los proyectos de conservacion.
En la actualidad, colaboran como socios del Programa el Zuana Beach Resort, las cadenas BHy GHL y
se suman mas de 20 hoteles vinculados al programa. Ademads, existe el Programa Bioguarda, mismo
que funciona como mecanismo de recaudacién de donaciones voluntarias de empresas privadas,
invirtiéndose en acciones de restauracion en areas protegidas priorizadas, iniciandose a finales del
ano 2013 y encontrandose en etapa de recaudacioén.

2.2.13 Sobretasa ambiental al peaje

Por la relevancia de los Humedales se crea la Sobretasa Ambiental, siendo el propésito generar
recursos para que las autoridades ambientales puedan mitigar el impacto ocasionado por las
carreteras e invertir en la recuperacion y conservacién de ciertos sitios. Asi, los recursos econémicos
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permiten compensar la afectacién y el deterioro ocasionado por la construccion de las vias del orden
nacional en areas de conservacién, ya que para los casos especificos en los que la norma prevé su
aplicacion, esta construccidn interrumpié el flujo hidrico entre el mar y las ciénagas ocasionando
el incremento de la salinidad de los suelos y cuerpos de agua internos, degradando el mangle,
ocasionando su deterioro y disminucién.

El hecho que propicia generar fondos es el transito de cualquier vehiculo obligado a pagar el
peaje por los sectores o tramos de las vias del orden nacional, especialmente en las construidas o
por construir y que afecten o se sitlen en las Areas de Conservacion y Proteccién Municipal, sitios
Ramsar o Humedales de Importancia Internacional definidos en la Ley N° 357 de 1997, Reservas de
Biosfera y Zonas de Amortiguacién. La sobretasa esta ligada al peaje, generandose cuando existe en
las vias y su tarifa es del 5% sobre el valor del costo (base gravable). En la actualidad, se propone la
inclusion de la Unidad de Parques Naturales como sujetos activos y la ampliacion de la sobretasa a
las vias del orden nacional, siempre y cuando cumplan con la condicién de la Ley N° 981 de 2005, y
se utilice para aumentar el territorio de las areas protegidas de caracter nacional.

2.2.14 Programas de responsabilidad social corporativa o empresarial

La Responsabilidad Social Corporativa (RSC) también llamada Responsabilidad Social Empresarial
(RSE), se define como la contribucién activa y voluntaria al mejoramiento social, econémico
y ambiental por parte de las empresas; generalmente con el objetivo de mejorar su situacién
competitiva, valorativa y su valor agregado. La responsabilidad social corporativa va mas alla del
cumplimiento de las leyes y las normas, dando por supuesto su respeto y un estricto cumplimiento.
En este sentido, las empresas del sector privado que dependen para el desarrollo de sus actividades
de los recursos naturales renovables o generan impactos sobre estos, se asumen que cuentan
con programas de responsabilidad social o corporativa, cubriendo mas alld de las obligaciones
ambientales impuestas.

En este contexto, la Unidad de Parques Nacionales Naturales cuenta con un Programa de
Alianza para la Conservacién Responsabilidad Social Empresarial en el marco de la Cooperacion
No Oficial con este sector, permitiéndole identificar ocho de los subprogramas del Plan de Accién
Institucional y respondiendo a las acciones emprendidas por las empresas en el marco de la RSE.
En consecuencia, se gestiona el establecimiento de alianzas estratégicas publico—privadas para la
consecucién de recursos econdmicos y el desarrollo de actividades, como por ejemplo:

i Restauracion ecolégica participativa
ii. Sistemas sostenibles de conservacion
iii.  Vidasilvestre

iv.  Educacién ambiental

V. Guardaparques voluntarios

2.2.15 Iniciativa Naturalmente Colombia

En una alianza publico-privada que pretende impulsar la conservacién y proteccién de mas de dos
millones de hectéreas en tres ecosistemas priorizados del pais, como mares y costas, bosques secos
y sabanas de la Orinoquia, invirtiendo un presupuesto de 300 millones de ddlares (US$) en 10 afos
y apoyando la consolidacion del SINAP.

Durante su etapa de disefio Naturalmente Colombia recibié el apoyo de Walton Family
Foundation, la oficina en Colombia de USAID, Gordon and Betty Moore Foundation y el Gobierno de
Alemania, este ultimo se sumo a la alianza con un apoyo de 35 millones de Euros.

Las entidades socias de la alianza son: Ministerio de Relaciones Exteriores; Departamento
Nacional de Planeacién; Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia; Asociacion de
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible; Fondo Accién Ambiental y la
Nifiez; Fondo Patrimonio Natural; Fundacién Natura; TNG; Cl, y World Wildlife Fund for Nature (WWF).
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Contribucion del sector privado
a las areas protegidas de Peru

La presente contribucién esperaidentificarelaporte del sector privado alas dreas naturales protegidas
del Perd, mencionando que ésta es una de las estrategias de conservacién que se desarrolla en el
pais (Capella, Cerdan y Solano 2007). Un ejemplo de esto se encuentra en la legislacion forestal y de
fauna silvestre, la cual plantea modalidades de gestién de ecosistemas forestales en tierras publicas
a través de concesiones forestales no maderables, como es el caso de la conservacion y el ecoturismo
por periodos que pueden durar hasta 40 afios y son renovables.

Si bien las modalidades antes mencionadas contribuyen a la conservacién de la naturaleza, las
concesiones de ecoturismo lo hacen mediante el desarrollo de actividades econémicas vinculadas
a la recreacién y el turismo de naturaleza; por ende, estan sujetas al pago de un derecho de
aprovechamiento. Asimismo, en el caso especifico de las concesiones para conservacion el objetivo
es “contribuir de manera directa a la conservacion de especies de flora y de fauna silvestre a través
de la proteccion efectiva y usos compatibles como la investigacién y educacién, asi como a la
restauracion ecoldgica’; por esto su otorgamiento es sin limite de extensién y no esta sujeto a pago
alguno al Estado, pero si a un compromiso de inversion.

Alafechase han otorgado 51 concesiones de conservacion, representando un area total mayor
a 967 mil hectareas, constituyendo un 0,75% del territorio nacional; siendo casi todas financiadas con
fondos de fuentes privadas. Es importante precisar que el aporte del sector privado a la conservacién
en el Peru, se visualiza mas alla del brindado a las areas naturales protegidas sin estar relacionado
sélo con desembolsos econémicos, pues también se materializa mediante el soporte técnico o
informacién bioldgica brindada por organizaciones sin fines de lucro o empresas.

3.1 Descripcion del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

En el Peru el establecimiento de areas naturales protegidas se remite a la década de 1960 y a la
creacion de la primera, reconocida como Parque Nacional Cutervo y establecida mediante Ley N°
13694 promulgada el 8 de septiembre de 1961, modificada con Ley N° 28860 del 3 de agosto de
2006. Asimismo, se debe aclarar que en el Plan Maestro del Parque Nacional Tingo Maria, establecido
mediante Ley N° 15574 promulgada el 14 de mayo de 1965, existe una referencia a un Decreto
Supremo N° 061 del 16 de octubre de 1950 y que declaré como una de sus areas la Reserva Nacional
la Cueva de Las Lechuzas. En 1997 es con la Ley N° 26834 de Areas Naturales Protegidas que se
consolida el concepto de Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE).
La Ley de Areas Naturales Protegidas las conceptualiza en el Perd como los “espacios
continentales o marinos del territorio nacional, expresamente reconocidos y declarados como tales,
con la finalidad de conservar la diversidad bioldgica y demas valores asociados de interés cultural,
paisajistico y cientifico, asi como por su contribucién al desarrollo sostenible del pais”; sefialando
que constituyen patrimonio de la Nacién y su condicion natural debe ser mantenida a perpetuidad.
Asimismo, de acuerdo a la naturaleza y objetivos de cada drea se puede permitir el aprovechamiento
de recursos naturales (dreas de uso directo) o restringirse dicha actividad (dreas de uso indirecto).
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En las dreas de uso directo se permite el aprovechamiento o extracciéon de recursos,
prioritariamente por las poblaciones locales en zonas y lugares definidas en el plan de manejo del
area. Las categorias de areas del sistema que son de uso directo son: reservas nacionales; reservas
paisajisticas; refugios de vida silvestre; reservas comunales; bosques de proteccion; cotos de caza, y
areas de conservacion regionales. En las areas de uso indirecto se permite la investigacién cientifica
no manipulativa, la recreacion y el turismo, aconteciendo en zonas apropiadamente designadas y
manejadas; sin embargo, no se permite la extraccién de recursos naturales. Las categorias de areas del
sistema que son de uso indirecto son: parques nacionales, santuarios nacionales y santuarios historicos.

En el Peru se asocia por tradicion a las Areas Naturales Protegidas (ANP) como espacios de
conservacion de diversidad bioldgica, cuando su concepcién les otorga igual importancia a su
contribucién al desarrollo del pais. Las ANP juegan un papel clave en toda estrategia de desarrollo
nacional, regional o local, por los bienes y servicios que ofrecen. Al colocar como ejemplo el recurso
hidrico, se estima que el 61% de energia hidroeléctrica producida en el pais, se beneficia del agua
proveniente de dreas del SINANPE, lo mismo que 16 empresas de agua y saneamiento a nivel nacional
que benefician a mas de 2,7 millones de personas (Ledn 2007). Igual analisis merecen las ANP en materia
de productos forestales no maderables y fauna en apoyo a: calidad de vida y seguridad alimentaria de
las poblaciones locales; proteccién de cuencas (control de erosién y sedimentacion); captura y fijacién
de carbono; oportunidad de turismo de naturaleza, y exploracién bioldgica, entre otros.

Si bien la Ley de Areas Naturales Protegidas sefala que éstas pueden ser de administracion
nacional, regional y privada, la norma es clara al sefialar que solo las de administracién nacional
constituyen parte SINANPE, estando éstas clasificadas en nueve categorias que son: i) parques
nacionales; ii) santuarios nacionales; iii) santuarios histéricos; iv) reservas paisajisticas; v) refugios de
vida silvestre; vi) reservas nacionales; vii) reservas comunales; viii) bosques de proteccién, y ix) cotos
de caza. Adicionalmente, la ley otorga la potestad a la autoridad nacional, incorporando al SINANPE
las areas de administracion regional con importancia o trascendencia nacional.

Las Areas de Conservacion Regional y las Areas de Conservacion Privada aun sin ser parte del
SINANPE lo complementan, pues al no existir formalmente un Sistema Peruano de Areas Protegidas,
el SINANPE debe desarrollar planteamientos integrales de gestion que sean inclusivos. Una muestra
de la accién antes mencionada, se visualiza en el Plan Director de las Areas Naturales Protegidas
gue define los lineamientos de politicas y su planeamiento estratégico aplicable, aprobandose el
primero mediante Decreto Supremo N° 016-2009-MINAM en el afio 1999 y siendo actualizado en
el 2009, luego de un amplio proceso participativo. El documento plantea de manera integral los
componentes orientadores para la gestion y planificacién de las areas del SINANPE, asi como de
sus areas complementarias (Areas de Conservacion Regional y Areas de Conservacion Privada),
visualizando el SINANPE como un sistema integrado por componentes fisicos (ANP propiamente),
sociales y culturales (diversidad de actores), los cuales interactian con politicas; normas;
procedimientos; espacios y mecanismos de coordinacion; herramientas, e informacion que permiten
gestionarlo de manera eficiente.

El constante fortalecimiento del SINANPE permite que represente a la fecha el 15,19% del
territorio nacional peruano, teniendo un total de 77 4reas naturales protegidas establecidas en sus
nueve categorias; asi como, 13 Areas de Conservacién Regional y 70 Areas de Conservacion Privada
gue representan en conjunto un 2,08% del territorio nacional. Las &reas naturales protegidas del
Peru representan 22,15 millones de hectareas a nivel nacional, abarcando un 17.27% del territorio
nacional y la quinta parte del territorio nacional. El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
(SERNANP) tiene un importante reto en la gestion eficiente, requiriendo amparo en la Ley de Areas
Naturales Protegidas, donde el numeral 26834 de 1997 promueve la participacién privada en su
gestion y sefala en su articulo 17° que para este efecto se suscribe u otorga, sea por la autoridad
nacional de areas protegidas o por autoridades nacionales, regionales o locales segun el caso: i)
contratos de administracion; ii) concesiones para la prestacion de servicios econémicos dentro del
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area; iii) contratos para el aprovechamiento de recursos del Sector; iv) convenios para la ejecucion
de proyectos o programas de investigacidén o conservacion; v) autorizaciones y permisos para el
desarrollo de actividades menores, u vi) otras modalidades que se establezcan en la legislacion.

Dentro de este delicado escenario, se suscitan diversos procesos de reflexién (PROFONANPE
2005) y los lineamientos del Plan Director 2009 permiten contar con un documento orientador,
aprobdndose mediante Resoluciéon Presidencial N° 123-2009-SERNANP el plan financiero del
SINANPE. En lo que respecta al financiamiento de las ACR y ACP, este recae en fuentes publicas y
privadas respectivamente, descontandose con respecto de los presupuestos anuales en cada caso.
El Plan Financiero del SINANPE con base en un proceso ejecutado en el afio 2004 que identificé 41,8
millones de délares como su presupuesto 6ptimoy en 21 millones el presupuesto minimo, estimando
la brecha financiera entre los ingresos disponibles y las necesidades en 32 y 14.5 millones de doélares
y dependiendo si se trataba de un escenario optimo o minimo. Es importante considerar que al
llevarse a cabo el analisis financiero del afio 2004, el Fondo Nacional para Areas Naturales Protegidas
por el Estado (PROFONANPE) aportaba en partes igual con el Estado peruano al presupuesto del
SINANPE, producto de las contribuciones de fuentes multilaterales y bilaterales, situacién que se
mantuvo hasta el afo 2009 en que se aprobé el Plan Financiero.

Respecto a los presupuestos requeridos proyectados es importante mencionar que el Plan
Financiero de 2009 llegé a resultados minimos y méaximos respecto a las necesidades del SINANPE,
siendo muy similares a los del andlisis de 2004, pero con proyecciones al afho 2019 yal explorar cuatro
posibles escenarios y no dos como el primer ejercicio de analisis. El documento identifica las causas
de la falta de sostenibilidad del sistema en: i) un limitado nivel de presupuesto publico destinado al
sostenimiento del SINANPE; ii) baja recaudacién por venta de derechos, bienes o servicios por parte
de las ANP; iii) limitados, nulos o desconocidos beneficios para las poblaciones locales derivados
de la existencia de la ANP; iv) debilidad en la gestién para ejecutar el gasto sobre todo de inversion
(capacidad de absorcién); v) excesiva dependencia de fuentes externas no regulares; vi) descalce
entre recursos no ordinarios de proyectos y el financiamiento de costos recurrentes. En si, el analisis
motiva que el Plan Financiero se orientara a considerar que las soluciones deben contar con la
participacion de una diversidad de actores publicos y privados, nacionales, regionales y locales,
quienes aportaran al sistema de areas en su conjunto de la misma manera que a las areas protegidas
de manera particular.

Al ser el objetivo revertir las causas de la falta de sostenibilidad del SINANPE, el Plan Financiero
de 2009 identificé doce fuentes de financiamiento agrupadas en cuatro grupos, posteriormente
propuso que sean implementadas una vez cumplidas determinadas condiciones previas, asignadas
responsabilidades especificas y monitoreados sus resultados. Los grupos y fuentes propuestas son
los siguientes:

i. Aportes al sistema en su conjunto: a) presupuesto publico ordinario del SERNANP y b) fondos
patrimoniales o fiduciarios a perpetuidad administrados por el PROFONANPE.

ii. Aportes a las Areas Naturales especificas: a) fondos patrimoniales (fiduciarios a perpetuidad)
de donantes nacionales o del exterior asignados a fundaciones y organizaciones no
gubernamentales (ONGs) para el sostenimiento de alguna ANP especifica, b) presupuesto
publico de los gobiernos subnacionales para cofinanciar o asumir el financiamiento integro
de costos recurrentes de las ANP de su dmbito y c) sistemas de adopcién de areas especificas
de interés por patronazgos con cuotas de membresia o a cargo de empresas.

iii.  Ingresos directamente recaudados: a) pagos por derecho de uso (concesiones a terceros,
gestion directa) y b) pagos por servicios ambientales.

iv.  Proyectosdeinversidn:a) donaciones de la cooperacién bilateral o multilateral; b) proyectos en
concurso publicos de fondos; c) proyectos en presupuestos participativos locales/regionales;
d) canje de deuda, y e) financiamiento blando de la banca bilateral o multilateral.
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En el presente, cinco afos después puede afirmarse que se han explorado practicamente
todas las opciones planteadas en el Plan Financiero, alcanzandose diferentes resultados en cada
caso; sin embargo, se mencionan en el documento responsabilidades y actividades especificas que
debian cumplirse, pero no se programan y monitorean con miras a evaluar los resultados en cada
caso. Claramente, los esfuerzos de la autoridad competente se concentran desde el aflo 2009 en
atacar las causas de falta de sostenibilidad, identificandose en el Plan Financiero de 2009, elevando
en primer lugar y de manera significativa la participacion de los fondos publicos en el financiamiento
del sistema. Asi, se puede apreciar una mayor asignacién de fondos por parte del Estado al SERNANP
y por ende al SINANPE, siendo el periodo 2009-2010 clave para el cambio. El presupuesto asignado
por el Tesoro Publico al SERNANP era de 6,33 millones de soles (US$ 2'216.800) en el 2009, elevandose
a 30,14 millones de soles (USS 10'605.500) en el 2010 hasta incrementarse a 39,80 millones de
soles (US$ 14'004.600) en el 2013 (Tabla2). Al sumar a los montos de los fondos correspondientes
a recursos directamente recaudados por las areas y las donaciones asignadas al sistema, se observa
gue no necesariamente tienen el mismo crecimiento, se pasado de un presupuesto ejecutado de
17,47 millones de soles (US$ 5'796.284) en el afio 2009 a 38,81 millones de soles (US$ 13'675.123) en
el 2010y 51,03 millones de soles (US$ 19'126.866) en el 2013.

Tabla 2. Ejecucién total del SERNANP para apoyo a las areas naturales protegidas del SINANPE en el periodo
2009-2013, con recursos provenientes del Gobierno central, recursos ordinarios (RO), recursos directamente
recaudados (RDR), asi como donaciones y transferencias canalizadas a través del propio Estado (D y T).

Ano RO enmillones RDRen millones DyTenmillones Ejecucién total en Ejecucion total
de soles (S/.) de soles (S/.) de soles (S/.) millones de soles en millones de
(5/) ddlares (USS)
2009 6,33 10,04 1,11 17,48 5,80
2010 30,14 7,27 1,40 38,81 13,68
2011 39,80 6,32 0,26 45,34 16,52
2012 31,69 8,05 0,32 40,06 15,22
2013 39,80 10,63 0,60 51,03 19,12

Fuente: SERNANP. La ejecucion es al 31 de diciembre de 2013 y es calculada en millones de soles peruanos (5/.).
Tasa de cambio: célculo realizado al tipo de cambio promedio por afo segun la Superintendencia de Banca y
Seguros (SBS).

En paralelo al crecimiento del aporte publico al SINANPE, el aporte del PROFONANPE decrece
significativamente en el mismo periodo, pasando de 18,20 millones de soles (USD 6°038.253,27) en
el afo 2009 a 3,22 millones de soles (USD 1°226337,06) en el 2013. Una vez realizado el esfuerzo por
comprometer cada vez mas al Estado en el proceso de financiamiento del SINANPE con resultados
exitosos, pero contando aun con una brecha financiera significativa respecto a los escenarios
o6ptimos identificados en el Plan Financiero, la estrategia financiera del SINANPE centra sus objetivos
en: i) reducir requerimientos basados en una mayor eficiencia en el logro de los objetivos y una
reestructuracion del gasto y ii) incrementar la disponibilidad de recursos mejorando la eficiencia de
los mecanismos de captacion de recursos y explorando el acceso a nuevas fuentes y mecanismos
que ofrezcan oportunidades de financiamiento.

En este escenario, se vuelve fundamental tener claras las oportunidades y limitaciones de los
aportes publicos y privados. Adicionalmente en el plano publico, los fondos asignados por el Estado
de manera directa al SINANPE a través del Tesoro Publico y los presupuestos anuales tienen diversas
alternativas de acceso a recursos con fines de inversién en el Pery, algunas identificadas en el Plan
Financiero de 2009 como el contar con fondos provenientes de los gobiernos regionales o locales a
través de su presupuesto, la participacién en los procesos de presupuestos participativos o participar
en concursos publicos de fondos convocados por diversas instituciones publicas del gobierno central
a nivel nacional. Empero, existen otros mecanismos no identificados en el documento de 2009 que
hoy significan una oportunidad, como los denominados Proyectos de Inversién Publica.
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Tabla 3. Ejecucién financiera de PROFONANPE en apoyo a las areas naturales protegidas del SINANPE en el
periodo 2009-2013 con recursos provenientes de aportes de instituciones multilaterales, bilaterales y empresas,
estas Ultimas representan un 2,8% de los fondos ejecutados.

Ano Ejecucion total Ejecucion total Tipo de cambio promedio
en soles (S/.) en dolares (USS) por afo segun la SBS

2009 18'200.000 6°038.253,27 3,014

2010 16'450.000 5'795.587,09 2,838

2011 14'220.000 57185.223,11 2,743

2012 5'680.000 2°158.335,16 2,632

2013 3'220.000 17226337,06 2,668

Fuente: PROFONANPE.
Tasa de cambio: cdlculo realizado al tipo de cambio promedio por afo segun la SBS.

El Ministerio de Economia y Finanzas con miras a mejorar la eficiencia en el gasto, se pone
a disposicidn de las instituciones publicas peruanas, sean estas de nivel nacional, regional o local,
abriendo la oportunidad de plantear Proyectos de Inversidn Publica (PIP) que al pasar un riguroso
sistema de evaluacién, se pueden implementar en beneficio de la poblacién. Tradicionalmente, los
PIP se destinaron a cubrir la brecha de infraestructura de servicios que requiere el pais, pero se esta
dando un giro a dicho concepto al abrirse una oportunidad de apoyar al SINANPE en implementar
infraestructura con fines de control, educacién y turismo en areas naturales protegidas; asi como,
para invertir en infraestructura natural que incremente o mantenga los servicios ecosistémicos y
servicios para la diversidad bioldgica que benefician a las poblaciones locales.

En lo que respecta a los aportes privados efectuados, mediante diversos mecanismos en su
momento identificados en el Plan Financiero, la limitacién para contar con un mayor apoyo por
parte de este sector esta relacionada a que: i) un importante nimero de empresas no identifican
las ANP como oportunidad de inversidn; ii) desde la propia ANP no se identifica a los potenciales
socios en las empresas privadas; iii) prevalece la desconfianza en la estabilidad a largo plazo de las
reglas aplicadas por el Estado a las inversiones, y iv) el Estado tiene limitaciones para diversificar
las opciones de inversion privada en las ANP. Todo el escenario antes analizado, se demuestra no
solo en las oportunidades de inversion privada en areas naturales protegidas planteadas por el
Plan Financiero vigente, sino en su eficiencia de implementacion desde que se aprobé y las nuevas
oportunidades que se presentan para el SINANPE.

3.2 Plan Financiero 2009 del SINANPE: inversion privada y areas protegidas

3.2.1 Fondos patrimoniales o fiduciarios a perpetuidad

El Plan Financiero de 2009 consider6 a los fondos patrimoniales o fiduciarios a perpetuidad, como
una alternativa de sostenibilidad tanto para el SINANPE como para las ANP, pero distinguié al
respecto al considerar que los fondos a favor del SINANPE serian administrados por PROFONANPE y
los correspondientes a las ANP serian administrados por fundaciones u ONGs.

3.2.2 Fondos patrimoniales o fiduciarios administrados por PROFONANPE

EI PROFONANPE se crea en el afio 1991 mediante el Decreto Ley N° 26154, como una entidad privada
sinfinesde lucroy deinterés publico con existencia legal y personeria juridica propia. Las instituciones
privadas del pais creadas por ley son pocas, ya que deben contar con la solidez que el respaldo del
gobierno ofrecey la flexibilidad que su autonomia en la celebracién de actos y contratos permite en
la interacciéon con donantes. El Consejo Directivo del Fondo conté desde sus inicios con la presencia
del sector publico a través de las autoridades de areas naturales protegidas y el sector privado a
través de representantes de organizaciones de la sociedad civil involucrada en la conservacion y
gestion de las ANP, asi como de gremios empresariales.
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PROFONANPE es por excelencia el fondo que recibe y canaliza el apoyo financiero al SINANPE,
siendo sus principales fuentes de financiamiento de indole publica, principalmente proviene de
organismos multilaterales o bilaterales. Asi, durante mas de 20 afos de su existencia, PROFONANPE
canaliza unos 60 millones de dolares (USS) a favor del SINANPE, beneficiando a 46 de las areas
protegidas del sistema y sus zonas de influencia, apoyando areas en las nueve categorias en que el
SINANPE las clasifica, eincluso Zonas Reservadas que se encuentran alin en proceso de categorizacion.

El Plan Financiero de 2009 reconoce a PROFONANPE un papel menor al que sus estatutos le
otorgan, porque se pensd en este mecanismo para apoyar al SINANPE y no a un ANP en particular,
mediante fondos patrimoniales. Ademas, no resulté su papel como canalizador de fondos destinados
a proyectos concretos, siendo que para el momento de elaboracién del plan ya se realizaban
actividades en dicho sentido. En el afio 2003, la Autoridad Nacional de Areas Protegidas de la época
y PLUSPETROL suscriben un acuerdo para establecer el “Fondo para la gestién y recuperacién de
la Reserva Nacional de Paracas’, estableciéndose que mediante un aporte progresivo cuando se
alcance el aflo 2018 se debe contar con un Fondo Patrimonial de seis millones de délares (USS);
ademas, se deberia brindar apoyo adicional para actividades concretas hasta por un millén de délares
adicionales USS). El acuerdo cuenta con PROFONANPE como administrador del fondo, siendo este
el primer fondo patrimonial a perpetuidad establecido por una empresa privada a favor de un ANP
en el Peru.

PROFONANPE tiene la capacidad de recibir aportes, legados y donaciones efectuadas por
personas naturales y juridicas del pais o del exterior, asi como de administrar recursos financieros
provenientes de la cooperaciéon internacional; por lo tanto, puede administrar tanto fondos
patrimoniales como donaciones concretas de empresas para la implementaciéon de programas o
actividades, como son los casos antes mencionados. Es asi, que puede administrar fondos aportados
por empresas a favor de diversas areas protegidas, implementando proyectos concretos. La empresa
Burlington apoya econémicamente al control efectivo y fortalecimiento de capacidades locales en la
Zona Reservada Pucacuro; la empresa Hunt Qil implementa el plan maestro de la Reserva Comunal
Amarakaeri y la empresa Pluspetrol fortalece la gestién; proteccion; manejo, y monitoreo de los
recursos naturales de la Reserva Nacional Pacaya Samiria. Todos estos aportes, se vuelven efectivos a
través de PROFONANPE en coordinacién con el SERNANP, representando entre los afios 2009y 2013
solamente un 2,8% del dinero canalizado por PROFONANPE al sistema.

3.2.3 Fondos patrimoniales de donantes nacionales o internacionales asignados a
organizaciones sin fines de lucro para financiar un area protegida especifica

El mecanismo, si bien estd considerado en el Plan Financiero no se implementa, ya que el
unico fondo fiduciario establecido a favor de un ANP se estructuré6 con PROFONANPE como
el administrador del dinero. Reflexionando al respecto, la seguridad juridica con que cuenta
PROFONANPE, ademas de su experiencia de mas de 20 afios administrando fondos ambientales
puede ser un aspecto determinante, porque vuelve una institucién mucho mas atractiva para
constituirse en el administrador del dinero de un fondo fiduciario; particularmente, respecto a
una fundacion u ONG, pues los donantes requieran permanencia, continuidad y compromiso
institucionales con el area que se beneficiara. En el Peru, se manifiesta una figura juridica presente
en la Ley de Areas Naturales protegidas que ofrece al donante la seguridad juridica, requiriéndose
un compromiso a largo plazo de una organizacién con una ANP; por esta razén, los contratos de
administracion referidos en el Articulo 17 de la Ley de Areas Naturales Protegidas se desconsideran
en su oportunidad por el Plan Financiero.
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3.2.4 Sistemas de adopcion de areas protegidas especificas por
patronazgos con cuotas de membresia o a cargo de empresas

En septiembre del afo 2009 se emite la Resolucién Presidencial N° 157-2009-SERNANP que aprueba
la guia para la formacién de patronatos en dreas naturales protegidas, sustentado en el interés
mostrado por el sector privado en la conformacion de las mismas. Al patronato de areas naturales
protegidas se define como la “organizacion sin fines de lucro normada por el Cédigo Civil que
impulsa el apoyo y sostenibilidad a una accién determinada, en este caso, apoyar la gestiéon de un
area natural protegida” Ademads, se menciona que el patronato contribuye a la gestion sostenible
de un area natural protegida, mediante el aporte de recursos econdmicos y de gestidn provenientes
de los asociados, los que permitirdn no sélo financiar directamente las actividades priorizadas por el
patronato en el marco del Plan Maestro del drea, sino que posibilitara el apalancamiento de nuevos
recursos, publicos y privados, nacionales e internacionales, teniendo la finalidad de dotar al area de
fuentes diversas y sostenibles de financiamiento, evitando la duplicidad de esfuerzos y logrando que
el apoyo de los actores involucrados sea mas eficiente y concertado.

En el Perq, los patronatos como toda asociacién sin fines de lucro se deben constituirse
formalmente e inscribirse en los registros publicos, siendo reconocidos de manera oficial, mediante
la firma de un convenio de cooperacion institucional con el SERNANP. En este convenio suscrito
entre el Patronato y el SERNANP, se establecen los alcances de su participacion, los compromisos
de las partes, los mecanismos de rendicién de cuentas y la vigencia y duracién del mismo;
facilitandole el Estado, la asesoria técnica necesaria para el desarrollo de sus actividades dentro de
las ANP y sus zonas de amortiguamiento. Si bien la conformacidn de Patronatos de areas naturales
o la participacién en los mismos, conlleva en si misma un interés por la gestién sostenible de estos
espacios y su aporte econémico a diversos servicios ecosistémicos; de esta manera, la contribucion
realizada a estos puede generar beneficios tributarios a los donantes y esta recogida en la guia como
posible en el marco de lo establecido para cualquier organizacion sin fines de lucro en el Perd.

Una vez que los patronatos se inscriben ante la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria (SUNAT) y el Ministerio de Economia y Finanzas como organizaciones sin
fines de lucro perceptora de donaciones, condiciéon que se debe renovar cada tres afos, quienes
realicen donaciones a los patronatos sean personas naturales o juridicas pueden justificar como
gasto deducible para la determinacién de su Impuesto a la Renta, para esto se emitird y entregara un
comprobante de recepcion de donacion. Actualmente, se tiene un marco promotor y reglas claras
desde la autoridad para la conformacion de patronatos, pero solo se cuenta con dos procesos en
fases diferentes de implementacion, el Patronato de la Reserva Paisajistica Nor Yauyos Cochas y el
Patronato del Santuario Nacional Tabaconas Namballe. Asimismo, en el caso del Santuario Tabaconas
Namballe se plasma el interés en el Patronato, pero aun no esta planificado el apoyo concreto.

Enla Reserva Paisajistica Nor Yauyos Cochas, se gesta desde el afio 2008 el interés por establecer
un patronato con el fin de promover y desarrollar actividades que contribuyan a la conservacion y
desarrollo sostenible del &rea en el Marco de su Plan Maestro y se realizaron una serie de reuniones
con representantes de empresas interesadas asentadas en la zona. En el afio 2013 se concreta el
proceso, mostrando tres empresas su compromiso de participar, representadas por CELEPSA,
Compania Minera I.L.R y Compafiia Minera Azulcochamining, siendo el fin apoyar lo siguiente:

i. Fortalecimiento de las capacidades en turismo, implementando estandares.
ii. Fortalecimiento de las asociaciones de criadores de vicuiia a través de una pasantia.

iii.  Monitoreo de los objetos de conservacién de las ANP con un protocolo de monitoreo en
lagunas.

iv. Actualizacion del Plan Maestro con una herramienta de estandares abiertos.
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3.2.5 Pagos por derecho de uso: concesiones a terceros y gestion directa

Una de las fuentes identificadas es el pago por derechos de uso en ANP y efectuado por privados,
gue si bien a efectos de la contabilidad estatal se consideran ingresos directamente recaudados,
estos constituyen un ingreso asociado al interés de particulares en: i) aprovechamiento de recursos
del area; ii) autorizacion para efectuar investigaciones y permiso para extraer y exportar muestras
cientificas; iii) permisos de fotografia, filmacién y aprovechamiento comercial; iv) tarifa de ingreso
por visita (turismo); v) uso comercial de los signos distintivos del area; vi) comercializaciéon de
signos distintivos y otros en el drea (mercadeo); vii) instalacion de otras facilidades por terceros para
visitantes (guias, hospedaje, restaurantes y paseos), y viii) donaciones voluntarias en hoteles para
financiar la gestion de ANP del SINANPE; ademas, existen otros relacionados o presentes.

De todas las oportunidades antes mencionadas, la autoridad del SINANPE se enfoca en priorizar
dos, los pagos por el aprovechamiento de recursos naturales al interior de las areas en que esté
permitidoy los pagos relacionados con actividades turisticas. Por lo que respecta al aprovechamiento
de recursos al interior de las ANP en el Peru, se vuelve importante hacer precisiones respecto
a quienes efectian el aprovechamiento y a las dreas en que estd permitido. Respecto a quienes
aprovechan: i) se respetan los derechos adquiridos por las comunidades campesinas o nativas,
previos al establecimiento del ANP vy ii) las actividades de aprovechamiento de subsistencia por
parte de las comunidades no estan sujetas a pago alguno, porque esta relacionado a las actividades
con fines comerciales. Respecto a las ANP donde se puede efectuar el aprovechamiento: i) las ANP de
uso indirecto no permiten la extraccion de recursos naturales ni modificaciones o transformaciones
del ambiente natural, con excepcidon de aquellas relacionadas con actividades ancestrales de
aprovechamiento previo al establecimiento del drea y ii) las ANP de uso directo permiten el desarrollo
de actividades de aprovechamiento de recursos naturales en virtud a la zonificacién que se efectue,
impidiéndose en los lugares declarados como zonas intangibles.

Eneste contexto,durantelosanos2012-2013 se efectian procesos de formalizacién de derechos
de aprovechamiento al interior de las ANP, mismos que dieron como resultado un incremento de
un 340% en los ingresos del SINANPE de un afio a otro, esto por derechos de aprovechamiento de
recursos con fines comerciales, como “taricaya” y “castana”. Asimismo, se convierte en un aporte
importante los ingresos obtenidos por el SERNANP y la seguridad juridica brindada a las poblaciones
locales (campesinas, indigenas o colonas) respecto alas actividades econémicas que desarrollany dan
sustento a sus familias; ya que, se genera beneficios directos que permiten en el caso de la extraccién
de “taricayas” que los pobladores involucrados en esta actividad econdmica dupliquen sus ventas
del afo 2013 respecto del afio 2012. EI SERNANP incluso desarrolla actividades de formalizacion de
derechos al interior de las areas, obrando a favor de poblaciones que realizan actividades econémica
relacionadas con recursos naturales renovables, mismos que no generan ingresos al drea pero cuya
sostenibilidad debe verificarse, como es el caso de los recursos hidrobioldgicos, siendo el caso la
extraccién sostenible de algunas especies amazénicas como el “paiche”.

En lo que respecta a las actividades turisticas se priorizan dos lineas de accion: i) un
posicionamiento de las ANP como destino turistico que permite un incremento constante de la
afluencia de personas, elevandose el numero de 7,16 millones en el aiio 2009 a 9,53 millones en
el 2013 y ii) un ordenamiento en el otorgamiento de derechos para el desarrollo de actividades
turisticas al interior de las ANP que permite un incremento de ingresos por este concepto a favor
del SINANPE de un 88% entre el periodo 2012 y el 2013. Asimismo, se vuelve prioritario mantener
visible la informacidon que muestra a los Recursos Directamente Recaudados (RDR) del afio 2013,
reflejando montos similares a los de 2009 debido a una significativa baja en la recaudacién en el
periodo 2010-2012. Los esfuerzos realizados, se deben mantener e incrementar los ingresos en tanto
quieran considerarse relevantes para la estructura financiera del SINANPE, requiriéndose para esto
inversién turistica complementaria en infraestructura basica de servicios al interior de las ANP.
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3.2.6 Pagos por servicios ambientales

El Plan Financiero del afio 2009 visualizé la provisién de recurso hidrico y el servicio de captura de
carbonoatravés de programas de Reduccion de Emisiones por Deforestaciony Degradacion (REDD+),
como los principales servicios ambientales por los cuales se pueden obtener beneficios y sin excluir
otros en el futuro. Al igual que se menciona antes, el potencial hidroenergético y de provisién de
agua de consumo a poblaciones aledafas y ciudades, por parte del SINANPE es indiscutible; sin
embargo, no hay un impulso real al instrumento de PSA o retribucidn por servicios ecosistémicos.

En el primer caso, las empresas de generacion de energia beneficiadas por el agua proveniente
de ANP requieren una percepcion respecto a su papel en la provision del servicio, ain cuando
en areas como la Reserva Paisajistica Nor Yauyos Cochas se canaliza apoyo al drea por parte de
un empresa de generacién de energia a través de la figura del patronato. En el segundo caso, la
legislaciéon nacional no permite a las empresas de agua y saneamiento invertir en actividades de
conservacion y proteccién de las zonas que suministran el servicio hidrico, pues son municipales con
excepcion de la que brinda el servicio en Lima que es del gobierno central; actualmente, la situacion
se revierte con la promulgacion de la ley de modernizacién de las empresas de agua y saneamiento,
reglamentada a fines del aflo 2013 y en vigencia desde el 2014 que podran las empresas invertir en
la infraestructura natural que les provee los servicios hidricos, abriéndose una oportunidad mas de
financiamiento para las ANP.

En materia de fijacion de carbono en el marco de proyectos REDD+, se logran avances
importantes en el SINANPE ya que a la fecha tres ANP cuentan con proyectos REDD+ que en conjunto
validan 8,7 millones de créditos de carbono, habiéndose negociado un milléon durante el periodo
2012-2013. La situacién no solo posiciona al Peru a la vanguardia de este mecanismo, sino al SINANPE
por tratarse de los proyectos que de manera mas sélida pueden mostrar resultado a escala en el
pais. Por esta razdn, se motiva que el SERNANP emita lineamientos para el desarrollo de proyectos
REDD+ en ANP de acuerdo a la Directiva N° 001-2014-SERNANP y mediante resolucién Presidencial N°
26-2014-SERNANP aprobada, considerando que: i) es el SERNANP el titular de todo derecho que pueda
generarse por el mantenimiento o recuperacién de ecosistemas naturales, incluida cualquier tipo
de certificacién de carbono proveniente de la implementacidon de proyectos REDD+, ii) Unicamente
podran desarrollarse este tipo de proyectos en ANP con un contrato de administracién suscrito y iii)
el uso y ejecucion del financiamiento obtenido por la comercializacién de derechos generados por
los proyectos deben dirigirse en el siguiente orden a cubrir los gastos del Plan Operativo Anual del
Contrato de Administracién: gastos del quinquenio de ejecucién del Contrato de Administracion,
sostenibilidad financiera de la gestién del ANP y contribucién con el SINANPE.

3.2.7 Oportunidades para la inversion privada en areas protegidas
adicionales a las recogidas en el plan financiero 2009 del SINANPE

Si bien no fueron consideradas por el Plan Financiero de 2009 como fuente, porque ofrecian
oportunidades a los privados de aporte al SINANPE, se detallan algunos mecanismos que se
consolidaron con el tiempo, como son:

i. Contratos de administracion

La figura juridica del contrato de administracién, contenida en el inciso a) del Articulo 17° de la
Ley de Areas Naturales Protegidas, se desarroll6 ampliamente en el Reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas aprobado mediante Decreto Supremo N° 038-2001-AG, estableciéndose
que de oficio o a pedido de parte, el Estado Peruano “encarga a una persona juridica sin fines de
lucro, de derecho privado, denominada Ejecutor, la ejecucién total o parcial de las operaciones
de manejo y administraciéon de contenidos en el Plan Maestro de un ANP por un plazo de 20
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anos; excluyéndose de esta posibilidad a los sitios de patrimonio mundial cultural y natural”
Asi, se entiende que la suscripcién de un contrato de administracién no implica la pérdida de
las facultades de fiscalizacién y regulacién inherentes a la autoridad nacional de areas naturales
protegidas en representacion del Estado.

Los contratos de administracion constituyen una figura juridica no solo novedosa, sino
particularmente poderosa para la gestion eficiente de las ANP. Al amparo de este dispositivo, el
Estado peruano ha suscrito nueve contratos de administracién respecto de 10 ANP, representando
mas del 10% de las areas del SINANPE bajo esta modalidad. Contar con una estructura institucional
dedicada concreta y totalmente a la gestién de un ANP, mas alld de la obvia coordinacién con la
autoridad nacional, se demuestra su beneficiosa para el SINANPE y las ANP que cuentan con
estos contratos en particular. La gestion es realizada por los ejecutores, quienes se comprometen
a sostener financieramente el area, siendo clave en el soporte técnico al SERNANP y al ANP en
particular, la busqueda de la sostenibilidad financiera de las ANP que administran adicionalmente
al levantamiento constante de fondos, inclusive en el disefio e implementacién de mecanismos
novedosos de financiamiento como los mecanismos REDD+ que por aspectos financieros y técnicos
el SERNANP puede acompanar pero no liderar.

Los nueve contratos de administracién suscritos por el Estado peruano a favor de nueve
ANP, significan un apoyo concreto a la gestion de las dreas como soporte técnico y canalizacién
de financiamiento en su mayoria privado. Los contratos suscritos por el Estado, mencionados a
continuacion, se comprometen entre todos a invertir 19,5 millones de ddlares (USS) en sus primeros
guinquenios: i) Coto de Caza el Angolo, Sector Sauce Grande (2005); ii) Reserva Nacional de Salinas y
Aguada Blanca (2006); iii) Santuario Nacional Los Manglares de Tumbes (2008); iv) Reserva Nacional
Tambopata-Parque Nacional Bahuaja Sonene (2008); v) Parque Nacional Cordillera Azul (2008); vi)
Parque Nacional Yanachaga Chemillen 2010); vii) Coto de Caza el Angolo, Sector Norte (2011); viii)
Bosque de Proteccion San Matias San Carlos (2011), y ix) Bosque de Proteccién Alto Mayo (2012).

El contar con un equipo técnico especializado apoyando estos contratos de administracion
permite apalancarfondos publicosy privados afavor de las ANP involucradas, efectudndose gestiones
continuas y concretas por los ejecutores de los contratos, quienes se encuentran en una permanente
busqueda de oportunidades de financiamiento en favor de las areas que administran. Actualmente,
los tres proyectos REDD+ desarrollados en el ambito del SINANPE corresponden a tres contratos de
administracion suscritos: i) Reserva Nacional Tambopata-Parque Nacional Bahuaja Sonene, ii) Parque
Nacional Cordillera Azul y iii) Bosque de Proteccion Alto Mayo.

ii. Aportes del sector privado: programas de responsabilidad social corporativa 6 empresarial

El SERNANP recibe un promedio de tres a cuatro mil documentos anuales relacionados con la
evaluacion de inversiones o actividades econdmicas a ser desarrolladas en ANP o sus zonas de
amortiguamiento, ejecutandose en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién de Estudios de
Impacto Ambiental. Asi, se debe elucidar que sélo siete empresas expresan su apoyo a las areas
a través de iniciativas concretas: i) un fondo fiduciario administrado pro PROFONANPE a favor de
la Reserva Nacional de Paracas, ii) tres fondos concretos administrados por PROFONANPE para la
implementacién de actividades en la Zona Reservada Pucacuro; la Reserva Comunal Amarakaeri y
la Reserva Nacional Pacaya Samiria v iii) tres fondos destinados por las empresas y administrados
por estas a favor de la Reserva Nacional Salinas y Aguada Blanca (empresa minera Xtrata), la Reserva
Comunal Machiguenga y el Santuario Nacional Megantoni (empresa Transportadora de Gas del
Perd) y Reserva Nacional Allpahuayo Mishana (empresa Burlington) para la implementacién de
actividades.
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El papel de las areas naturales protegidas en el procedimiento de certificacién ambiental
peruano puede constituirse en una oportunidad de aporte privado, siempre que los bienesy servicios
que éstas brindan sea adecuadamente entendido por las empresas. Un tema adicional constituye el
interés que las empresas pueden tener en materia de inversién en naturaleza y desarrollo social
rural en el ambito de las ANP, como parte de sus procesos de responsabilidad social y ambiental
empresarial.

iii. Aportes por compensacién ambiental

En la busqueda de nuevas oportunidades de inversién en conservacion por parte de la empresa
privada, en aquellos casos en que los impactos de sus actividades econémicas no puedan ser
evitados o minimizados, el Ministerio del Ambiente (MINAM) de Peru se encuentra disefiando los
“lineamientos para la elaboracién del plan de compensacién ambiental en el marco del Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)” En si, la estrategia pretende mantener el “stock” del
patrimonio natural para la disponibilidad y aprovechamiento de las generaciones futuras y propone
que los dafos producidos sobre la biodiversidad y las funciones ecolégicas de los ecosistemas sean
compensados en espacios equivalentes a los afectados.
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Analisis comparativo de los instrumentos
identificados entre Colombia y Peru

Para facilitar el analisis comparativo de los instrumentos identificados entre Colombia y Peru, estos
se clasifican en cuatro categorias (Tabla 4) y estan representadas por:

Instrumentos econémicos entendidos como aquellos que promueven un cambio en
la conducta de quienes realizan actividades industriales, comerciales y de servicios, al
mismo tiempo que pretenden otorgar incentivos a quienes realicen acciones para la
proteccidn, preservacion o restauracion del equilibrio ecolégico (Carmona Lara 2003).

Instrumentos financieros que son herramientas cuyo objetivo es satisfacer las
necesidades de financiacién o inversion de los agentes econémicos de una sociedad,
dando circulacién al dinero generado en unos sectores y trasladando a otros que lo
necesitan, generando a su vez riqueza (www.educacidonbancaria.wordpress.com).

Instrumentos tributarios que son centrados en la recaudacion de ingresos o impuestos.

Otros que no encajen en su totalidad en los instrumentos antes descritos.

Tabla 4. Andlisis comparativo de los instrumentos identificados entre Colombia y Pert

Categoria Peru Colombia
Econémico Compensaciones ambientales Compensaciones ambientales
Esquemas de PSA Inversion del 1% de los ingresos
Pago por derechos de uso corrientes de los entes territoriales
Concesiones de ecoturismo Esquemas de PSA

Sobretasa ambiental al peaje
Concesiones de ecoturismo

Tributario Exenciones tributarias por
donaciones, actividades turisticas
y predios en conservacién

Financiero Fondos patrimoniales 6 Fondos Ambientales
fiduciarios a perpetuidad
Otros Programas de responsabilidad social, Programas de responsabilidad
ambiental y empresarial social, ambiental y empresarial
Alianzas publico-privadas Alianzas publico-privadas
Patronazgos

Contratos de administracion

Al revisar los instrumentos antes mencionados, se puede concluir lo siguiente:

Colombia cuenta con un avance significativo y regulado en materia de compensaciones
ambientales, mismo que avanza hacia un nivel de mejora en la implementacion. Por su parte,
Pert no cuenta con un marco normativo respecto a este temay se encuentra en una etapa que
el MINAM espera validar una seria de lineamientos, porque le permitiran desarrollar un plan de
compensaciones ambientales en el marco del sistema de evaluacién de impacto ambiental.
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Los dos paises cuentan con fondos ambientales direccionados al apoyo de los sistemas de
areas naturales protegidas de cada pais, pero desarrollan estrategias diferenciadas en cuanto
al acercamiento del sector privado se refiere. Colombia ha logrado que un 15% del dinero
canalizado a las 4reas protegidas provenga del sector privado, mientras que en Peru el 2,8%
del dinero canalizado al sistema en los Gltimos cinco afios corresponde al sector privado.

En el desarrollo de esquemas de PSA el avance de Colombia se concentra en el ambito hidrico,
obteniéndose resultados concretos de respaldo de este mecanismo. Por su parte en Peru el
alcance se enfoca en el mecanismo de reduccidon de emisiones por deforestaciéon evitada,
donde esta el desarrollo de proyectos, validacién de créditos de carbono y colocaciéon de los
mismos en el mercado.

En los dos paises, el sector privado muestra interés en aportar en el desarrollo de programas
de responsabilidad corporativa o empresarial que indistintamente se enfocan en el ambito
social o ambiental. La oportunidad debe ser aprovechada por quienes dirigen los fondos
patrimoniales, pretenden establecer patronatos o las propias autoridades de areas naturales
protegidas, canalizandose el interés de los sectores privados a proyectos, actividades
o resultados concretos en beneficios de las areas naturales protegidas; asi como, a las
organizaciones que deben comunicar adecuadamente las oportunidades de canalizacién
de recursos que generen beneficios tributarios al sector privado, tales como las exenciones
tributarias.

Los dos paises cuentan con el marco normativo que permite el desarrollo de concesiones
de ecoturismo, pero Colombia tiene mas experiencia en el tema con respecto a Pery; sin
embargo, existen instrumentos de aplicacién exclusiva en alguno de los paises que podrian
ser replicados en el otro, tales como la sobretasa ambiental al peaje en Colombia o el contrato
de administracion en Perd.

En el presente, sea con la mejora en la implementacion de los mecanismos utilizados o con

la aplicacion de nuevos instrumentos, Colombia y Perd cuentan con una oportunidad de trabajo
binacional, mismo que tiene miras a un aprendizaje mutuo de sus experiencias para la aplicacién
de mecanismos alternativos que mejoren la efectividad de atraer la inversién del sector privado a la
gestién de las areas protegidas.
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Estudios de caso en areas protegidas de
Colombia y Peru: vinculacion del sector
privado en la conservacion del ambiente

El seleccionar un caso piloto o demostrativo de la forma en que se materializan los aportes del sector
privado en la gestion de las areas protegidas no es tarea facil, ya que existen diferentes formas de
vinculacion del sector privado y diferentes niveles de impacto de dicha financiacion. Por este motivo,
se definen cinco criterios que permitiran la elecciéon de un solo caso.

i. Cuente con al menos uno de los instrumentos o herramientas identificadas.

ii. La aplicacion de la herramienta desde un término no inferior a tres afos.

iii.  Cuente con resultados exitosos documentados.

iv.  Vincule diferentes tipos de actores y sectores.

V. Tenga diferentes fuentes de financiamiento.

En este contexto y ain cuando muchas de las dreas cumplen algunos de estos criterios, se
escogieron dos casos que cumplen con los criterios mencionados y que son el Fondo Aguas Somos
en Colombia y PNN Cordillera Azul en Peru.

5.1 Colombia: Fondo Agua Somos

El mecanismo Agua Somos es una alianza publico-privada que brinda una herramienta financiera
para la conservacion de paramos, bosques y rios que generan el recurso hidrico de la regién capital,
asegurando no sélo el abastecimiento de agua a mas de 10 millones de personas, sino también
el bienestar de las comunidades ubicadas en el 4rea de influencia de estas fuentes. El mecanismo
permite a los usuarios del recurso hidrico compensar el esfuerzo que hacen tanto propietarios
privados, como las areas protegidas por conservar coberturas vegetales, bosques y suelo que
protegen las cuencas abastecedoras de agua de la ciudad, garantizando su calidad, cantidad y
regulacion.

La iniciativa surge como respuesta a la necesidad de conservar bosques y paramos que
protegen las cuencas abastecedoras de la ciudad de Bogotd, mismos que estan siendo reducidos
a gran velocidad, ya que los dueios de los predios con ecosistemas estratégicos, no cuentan con
los recursos necesarios para mantenerlos, utilizando el suelo para otras actividades que les generan
ingresos econdémicos. Adicionalmente, las areas protegidas nacionales ubicadas en la regién tienen
limitaciones presupuestales para cumplir con su labor de protecciéon de una manera eficaz. Es asi,
como los propietarios y las areas protegidas no cuentan con los recursos adecuados para conservar
los bosques y padramos que producen el agua que consume Bogotd, pero si tienen restricciones en
el uso del suelo.

El Mecanismo Agua Somos es una alternativa interesante, pues puede proveer los fondos
necesarios que permitan desarrollar las actividades de conservacién requeridas. Dentro del drea de
influencia de éste mecanismo, se encuentran 30 municipios, cuatro autoridades ambientales y dos
Departamentos, asi como areas protegidas de caracter nacional representadas por: Parque Nacional
Natural Chingaza; Parque Nacional Natural Sumapaz; Reserva Forestal Protectora del Paramo
Grande; RFPN Rio Blanco y Rio Negro; Reserva Forestal Protectora de los Cerros Orientales de Bogota;
regionales (declaradas por las Corporaciones Auténomas Regionales), y locales (conjunto de éreas
protegidas distritales).
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Como antecedentes de esta iniciativa, se encuentran los convenios de cooperacién suscritos
desde el afo 2007, entre la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota con la Unidad de
Parques Nacionales, TNC y el Fondo Patrimonio Natural, mismos que permitieron el disefio del
mecanismo financieroy la estructuracién del modelo operativo. En el afio 2009, ya con vinculacién de
la Empresa Bavaria, se desarrollé un proyecto piloto con la Universidad Nacional para la“Restauracion
ecoldgica participativa en la cuenca alta del rio Tunjuelo-Microcuenca del rio Chisacd”y el Disefio de
la estrategia de comunicacién y mercadeo del mecanismo. Igualmente, entre las mismas entidades
en elano 2013, se ejecutd la rehabilitacion de corredores riberefos en la microcuenca del rio Chisaca-
fase de implementacién y propagacién de material vegetal nativo-fase de implementacion.

El objetivo principal de Aguas Somos es: “Conservar las cuencas hidricas que abastecen de
agua la ciudad de Bogotd y los municipios vecinos, garantizando la funcionalidad y estructura de los
ecosistemas de paramo y subparamos, asi como de los bosques andino y altoandinos que producen el
agua de la ciudad, disminuyendo los costos de tratamiento en planta a través del control de sedimentos
e innovando la gestion ambiental interinstitucional en la ciudad-regién con vision de largo plazo”.

Dentro de los objetivos especificos que pretende alcanzar el mecanismo, se encuentran:

i. Contribuir a generar y mantener las condiciones adecuadas de abastecimiento de agua.

ii. Apoyar y articular acciones de conservaciéon y manejo sostenible en las areas de ecosistemas
estratégicos, como areas protegidas, ecosistemas de paramo y bosques, porque ofertan
servicios de abastecimiento para la Regién Capital.

iii.  Sumaresfuerzos publico-privados a través de alianzas que construyan tejido social yambiental.

iv. Vincular al sector industrial en la conservacion de los servicios ecosistémicos.

V. Empoderar a la comunidad en los procesos de conservacion.

Al tener como base los estudios realizados, la meta principal del mecanismo Agua Somos es
la reduccion de dos millones de toneladas de sedimentos por afo, para esto se identificé que se
requiere una intervencion en 79 mil hectdreas de la siguiente forma: 1,8 mil en implementacién de
sistemas agroforestales; 67,1 mil en implementacidén de esquemas de proteccion; 3,7 mil en acciones
de reforestacion, y 5,7 mil en sistemas silvopastoriles. En la actualidad, Agua Somos es una solucién
financiera que involucra al sector privado y publico, contando con la participacion de Acueducto
de Bogotd, Bavaria, Parques Nacionales Naturales, Patrimonio Natural y TNC, en la conservacién de
los ecosistemas responsables de la produccién y regulacién del agua que consumen millones de
colombianos en Bogota y la region capital. Aunado, se vuelve competitiva al captar, administrar e
invertir recursos publicos y aportes voluntarios de los ciudadanos y el sector privado en las areas de
los Parques Nacionales Naturales Chingaza y Sumapaz y la cuenca alta del Rio Bogota, fuentes de
abastecimiento del agua que se consume en la regidén. Asimismo, cuenta con una Secretaria Técnica
y un Comité Directivo que se encargan de definir y mantener sus lineamientos y areas de inversion.

De la iniciativa Agua Somos, se benefician en primera instancia los mas de ocho millones de
habitantes de la ciudad de Bogotd y sus zonas de influencia, quienes mejoran sustancialmente el
abastecimiento de agua en calidad y cantidad a largo plazo por la conservacién de los bosques
y paramos que la producen. Igualmente, se favoreceran las comunidades asentadas en las zonas
aledafnas a las cuencas abastecedoras a través de proyectos productivos, asi como el Parque
Nacional Chingaza y el Parque Nacional Sumapaz, incluyendo las areas privadas en sus zonas de
amortiguamiento que inciden en las fuentes de agua al igual que otras areas de caracter publico.

Las inversiones se concentrardn en la conservacion de los bosques altoandinos montafiosos
y nublados de las cuencas altas, asi como en los paramos que albergan mas de 2000 especies de
plantas. De esta forma, el Mecanismo de Conservacién de Agua de Bogota no sélo garantizara la
produccién hidrica, sino que dara un importante aporte hacia la conservacién de la diversidad
biolégica de alta montanfa, una de las mas afectadas por la deforestacion en el pais.
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El Mecanismo de Conservacion de Agua de Bogota tiene proyectado captar mas de 100
mil millones de pesos en 10 afios. Al ser la figura una herramienta financiera no extinguible, las
inversiones en conservacion seran derivadas de los intereses que produzcan, siendo unos siete mil
millones de pesos por aio. Al mismo tiempo, la figura permite el autosostenimiento del Mecanismo
y lainversion en conservacioén a largo plazo, esto gracias a los rendimientos generados en el mercado
financiero. Bogotd y su area de influencia consumen hoy alrededor de 1'290.000 metros cubicos de
agua diariamente y se espera que la regién capital aumente de ocho millones de personas en 2010
a mas de 13 millones en el 2038.

5.2 Peru: Parque Nacional Cordillera Azul

En el Perd, las oportunidades de vincular al sector privado con las areas protegidas son diversas,
pero una de las que esta generando resultados concretos a largo plazo en beneficio del SINANPE
es la de los contratos de administracion. La figura permite que un ANP en particular cuente con
un equipo técnico a disposicion para la adecuada implementacién de su Plan Maestro; ademas, se
preocupa en la sostenibilidad financiera a mediano y largo plazo del area a través de la canalizacion
de fondos publicos o privados a su favor o mediante la exploracién y posterior implementacion de
oportunidades financieras novedosas.

El caso del Parque Nacional Cordillera Azul es emblematico, pues desde la etapa previa a
su constitucion como Parque Nacional conté con el interés y apoyo de una serie de instituciones
peruanas y extranjeras, mismas que identificaron la riqueza bioldgica, singularidad y condicién
casi intacta del area, como un potencial de conservacién. Igualmente, se concibié como una
oportunidad de implementar un modelo de gestién exitoso en el que confluya la proteccion del
area, el reconocimiento por parte de diversos actores de los servicios ambientales que brinda a nivel
local, regional, nacional y global, asi como la mejora de la calidad de vida de las poblaciones vecinas
al 4rea gracias a su cercania con ella; sin embargo, nada de esto seria posible sin contar con un
financiamiento sostenido.

La suma de voluntades es la que permite que en el ailo 2000 se declare la Zona Reservada
Biabo-Cordillera Azul, luego de un Inventario Biolégico Rapido de tres semanas en las cuencas de los
rios Pisqui y Pauya y teniendo la informacion que ayudd a justificar y apoyar los argumentos a favor
de la creacién de un Parque Nacional en el 4rea, una de las maximas categorias de proteccion en el
SINANPE. El 21 de mayo de 2001 se firma el Decreto Supremo N° 031-AG-2001 que crea el Parque
Nacional Cordillera Azul (PNCAZ), abarcando 1'353.190.85 hectdreas entre las cuencas de los rios
Huallaga y Ucayali, asi como estando distribuidas en cuatro regiones del pais (Loreto, Ucayali, San
Martin y Huanuco); asi, se constituyé una de las areas naturales protegidas con el mayor nimero de
paisajes y formaciones geoldgicas diferentes del Perd. La presencia humana no tiene asentamientos
al interior del PNCAZ, aun cuando existen indicios de presencia de indigenas en aislamiento
voluntario. Por su parte, lazona de amortiguamiento del parque cubre mas de 2,3 millones hectareas
distribuidas en las cuatro regiones y tienen aproximadamente 225 centros poblados con al menos
250 mil personas asentadas.

El area del Parque Nacional Cordillera Azul representa el 1% del territorio de Perd,
constituyéndose en un reto el gestionar un area de estas caracteristicas, considerando que todo su
flanco occidental es recorrido de norte a sur a corta distancia por la carretera Fernando Belaunde
Terry, misma que representa una ruta de migracién por parte de la poblacién de los departamentos
del norte del pais que se desplaza hacia nuevas zonas en busca de oportunidades de tierras para
asentarse. Ademas, se asienta en este flanco occidental la mayor cantidad de poblaciéon con que
cuenta la zona de amortiguamiento del area, representando una amenaza de avance migratorio
hacia el drea protegida.
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El Estado peruano desde el proceso de establecimiento de la zona reservada y posterior
categorizacidon contd con el apoyo e interés de la sociedad civil, participando de la cogestién del
area, en tanto esta figura juridica esta permitida en la legislacién de areas protegidas del Peru. En el
proceso de establecimiento del 4rea, se tuvo el apoyo de la Asociacion Peruana para la Conservaciéon
(APECO)y posteriormente, se constituyo expresamente una organizacién en julio de 2002 para apoyar
el proceso de implementacion y gestion efectiva del drea denominado “Centro de Conservacion,
Investigacion y Manejo de Areas Protegidas Cordillera Azul” (CIMA Cordillera Azul).

La normativa reglamentaria requiere que la organizacién privada sin fines de lucro que aplique
para obtener un Contrato de Administracidn en un area natural protegida cuente con cinco afios de
constituida, por esto CIMA Cordillera Azul apoyd al Estado peruano en la gestidon del PNCAZ a través
de convenios anuales y bianuales, prorrogando hasta alcanzar la capacidad de aplicar a un contrato
de administracion total del PNCAZ en el aiio 2008. Inicialmente, CIMA Cordillera Azul se enfocé en
coliderar el proceso de formulacion del Plan Maestro, apoyar a la gestion del drea y mejorar la calidad
de vida de la poblacién asentada en su zona de amortiguamiento en aspectos como proteccion del
area. A la par, se focalizé en educacién ambiental, micro zonificacion y trabajo con las comunidades
en el dmbito de la zona de amortiguamiento. De esta manera, se cumplia con uno de los requisitos
“no escritos” que se espera de quienes apliquen en un contrato de administracion: conocimiento y
trabajo previo en el drea de interés, existiendo una identificacién previa en la zona con las autoridades
y poblaciones locales.

El trabajo a favor del Parque Nacional y su Zona de Amortiguamiento en el periodo 2003-2008,
por parte de CIMA Cordillera Azul, habria sido posible sin el apoyo financiero de USAID, Fundacién
Gordon & Betty Moore y Fundaciéon MacArthur, pues sus fondos se canalizaron por parte de una
organizacion privada sin fines de lucro e involucrada en apoyar la conformacién del PNCAZ desde sus
inicios y es The Field Museum. Las cuatro organizaciones efectuaron un aporte financiero promedio
al PNCAZ de 1,5 millones de ddlares (US$) durante cinco afios, confiando en una adecuada gestiéon y
confirmandola mediante resultados concretos afo tras afo.

En agosto de 2008, CIMA Cordillera Azul suscribié el contrato de administracién total del
Parque Nacional Cordillera Azul por 20 afios con el Estado peruano, representado en ese momento
por el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) como autoridad en la gestiéon de areas y
ratificado en el 2009 por el recientemente constituido Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
(SERNANP). La confianza brindada durante afios por los entes cooperantes, se reflejé en la suscripcion
de un Acuerdo de Desarrollo Global (sigla en inglés GDA) realizado por USAID, Fundacién Moore,
Fundacién MacArthur, The Field Museum y CIMA, mismo que permitié seguir contando con un apoyo
financiero concreto durante el periodo 2008-2013. En este tiempo, la inversién en el drea fue de 10,6
millones de délares (USS), siendo 9,1 aportados por las organizaciones suscriptoras del GDA.

El apoyar desde el afio 2003 la formulacién e implementacién del Plan Maestro por parte
de CIMA, asi como brindar el soporte financiero por parte de los donantes para que esto ocurra,
acompano la necesidad de explorar diversas alternativas que permitan una sostenibilidad econdmica
del area a largo plazo. Asi, se analiza desde el afo 2006 el potencial de los servicios ambientales que
brinda el area'y cudles tienen un mayor posicionamiento y oportunidad. Si bien el PNCAZ cuenta con
innumerables cabeceras de cuencas, cuyas aguas desembocan alos rios Huallagay Ucayali, laausencia
en la zona de amortiguamiento de ciudades intermedias o industrias extractivas demandantes del
recurso hidrico en la zona hacen que disefiar una compensacién por servicios ecosistémicos hidricos
no sea significativo.

En el andlisis antes mencionado, se identificé que el area tiene potencial para desarrollar un
mecanismo muy novedoso relacionado con los servicios ecosistémicos de fijacién de carbono, como
la implementacién de un proyecto REDD+. De este modo, la evaluaciéon preliminar identificé que el
ANP cuenta con:
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i. Un bosque intacto con amplia biodiversidad y una gestién comprometida con la mejora de la
calidad de vida de las comunidades asentadas en la zona de amortiguamiento.

ii. Un probado proceso de deforestacion historico en las regiones sobre las que se ubica el
PNCAZ, particularmente en la zona de amortiguamiento, existiendo informacién satelital
analizada de respaldo.

iii.  Abundante informacion sistematizada de caracter ambiental, social y geografico.

iv.  Implementé el Plan Maestro (2003-2008) con actividades enfocadas al control de la
deforestacion en el area y su zona de amortiguamiento, conociéndose los presupuestos
requeridos; ademas, de haberse ejecutado un proceso de actualizacion 2009-2014 del Plan.

V. Un Comité de Gestion del drea desde el afno 2004, reconocido e integrado por representantes de
Gobiernos Regionales; Gobiernos Locales; ONGs; instituciones de investigacion o educativas;
comunidades nativas y locales, y gremios de productores agrarios procedentes de las cuatro
regiones donde esta el PNCAZ.

vi.  Un sistema de monitoreo implementado denominado indice de Compatibilidad con la
Conservacioén (ICC), cuya informaciéon brindan tanto los guarda parques como el equipo
de campo, siendo recopilada y analizada por diversas instancias para permitir la toma de
decisiones sobre planificacién y gestiéon que requiere el PNCAZ. Asimismo, se cuenta con un
sistema de monitoreo especifico de la deforestacién en el drea y su zona de amortiguamiento,
mediante Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG) y utilizando imagenes satelitales que son
analizadas por un equipo de expertos.

vii.  Un contrato de administracién suscrito por 20 afios con el Estado peruano, demostrando el
compromiso de CIMA con el parque.

viii.  Instituciones de mercado, “brokers”y diversas empresas con interés en impulsar un proyecto
REDD+ con un ANP y en particular en el PNCAZ.

Al analizarse todas las oportunidades por delante, se establece un proceso de investigacion y
preparaciénqueseiniciaantesdelafno 2008y convierte al PNCAZy a CIMA Cordillera Azul en referentes
del tema REDD+ en el Pery, tanto desde el punto de vista conceptual como de implementacion
concreta y caminando de la mano con la autoridad nacional de areas protegidas en este aprendizaje.
Al transcurrir algo mas de seis afios de trabajo, requeridos para la generacién de capacidades técnicas
especificas al interior del personal de CIMA Cordillera Azul, asi como para sistematizar informacién y
mejorar los procesos de intervencion social en la zona de amortiguamiento del rea. A la par, se logra
concretar un documento que sustenta la adecuada gestion del PNCAZ y comprueba cdmo evita la
emision de mas de 1,6 millones de toneladas de CO2 promedio al afio por deforestacién, implicando
evitar emisiones de 5,7 millones de toneladas de CO2 durante el periodo 2008-2012. Es asi, que el
proyecto REDD+ pasa los procesos de validacién del “Voluntary Carbon Standard” (VCS) y el “Climate,
Comunity and Biodiversity Alliance” (CCBA), obteniendo su registro en Markit y encontrdndose apto
para la comercializacién de los certificados de carbono en el mercado voluntario.

El esfuerzo requerido para el apalancamiento constante de fondos durante 11 afos
consecutivos por un monto de 1,5 millones de ddlares (US$) al afio, asi como el desarrollo de un
proyecto altamente especializado como es REDD+; cuidando al mismo tiempo, de implementar
el Plan Maestro del PNCAZ se hace posible por el trabajo conjunto de organizaciones privadas sin
fines de lucro, la cooperacién internacional y el Estado a través del SERNANP. El papel que cumplen
los contratos de administracién, como herramienta de fortalecimiento en la gestion de las areas
protegidasy generacién de oportunidades para canalizar financiamiento, sea mediante herramientas
novedosas o tradicionales demuestra su eficiencia en el caso del PNCAZ y otras dreas del sistema que
tienen procesos similares.
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Lecciones aprendidas

Al tener en cuenta que varios de los instrumentos analizados surgieron para apoyar la creacion
de dreas protegidas de los niveles locales y regionales, se vuelve urgente cuantificar los aportes
de estas areas no sélo en la representatividad ecosistémica sino también a la sostenibilidad de los
sistemas. De esta forma, se deben considerar las estrategias desarrolladas, como son cualificar los
actores locales con su participacién en la gestidén e implementacion de los Planes de Manejo, pues
s6lo es posible la disminucién de la deforestacion y afectacion a la biodiversidad, mientras exista un
reconocimiento de los beneficios que otorga a la comunidad el bosque y los diferentes ecosistemas;
articular interinstitucional a los diferentes niveles y promover la relacién publico-privada para
consolidar estrategias de conservacion.

Dentro de este contexto, se ponen en marcha programas novedosos que permiten la
financiacion de las acciones, como son los realizados en el desarrollo de estrategias REDD+, donde
se reconoce como estratégica: i) la claridad en el reconocimiento de que los créditos de carbono son
del Estado, pero a su vez esta la necesidad de identificar y otorgar los beneficios a quién generd las
acciones que llevaron a su consolidacion; ii) la posibilidad de implementar la iniciativa como caso
piloto en las Areas Protegidas gracias a su tamafo y la competencia de una sola autoridad; iii) la
importanciade que terceros puedan verificar el cumplimiento de las metas pactadasy que los créditos
s6lo sean ofrecidos a quienes cumplan con las obligaciones ambientales, y iv) el reconocimiento
del capital humano en ciertas areas protegidas, donde se otorgan Contratos de Administracién y
facilitan poner en marcha las acciones.

Por su parte, los Fondos Patrimoniales logran la obtencién de mayores recursos provenientes
de donaciones de actores que son vistos como aliados estratégicos de la conservacién, quienes
apoyan la creacion de areas protegidas locales y regionales, siendo un ejemplo el caso peruano que
gracias a la participacién de los diferentes sectores se generé lazos de confianza que permiten una
mayor incidencia en las politicas desarrolladas por parte del SERNANP. En el caso colombiano, los
programas disefiados y las estrategias implementadas, tanto por el Fondo para la Accién Ambiental
y la Nifiez como por el Fondo Patrimonio Natural son exitosas, demostrandose en el monto de los
recursos recaudados y el nimero de programas ejecutados.

Para el caso colombiano las donaciones efectuadas como parte de las exenciones tributarias
por donacién o conservacién, se demuestran en la importancia para los nuevos actores del sector
privado, emitiéndose certificaciones validas como las expedidas por la Unidad de Parques que
pueden ser consideradas por las autoridades en materia tributaria y que se convierten en verdaderos
incentivos para generar una mayor contribucion del sector privado a las éreas protegidas.

En sintesis, los diferentes instrumentos funcionan en una doble via, por un lado permiten
al sector privado participar en la conservacién de la biodiversidad a través de programas de
responsabilidad empresarial y posicionamiento de imagen, y por otro lado son verdaderos aportes
que complementan los sistemas de areas protegidas, permitiendo: la articulacién de las diferentes
escalas y categorias de manejo; representatividad ecoldgica; conservacién de ecosistemas
prioritarios como los bosques secos; ejecucion de investigaciones especializadas en los ecosistemas
para construir una linea base, y gestién efectiva. Asi, se apoya a las autoridades ambientales en el
cumplimiento de su misién de conservacion, la aplicacién de politicas y el desarrollo de programas.
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