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NHA NUGC VA PHAP LUAT
.

VAI TRO VA HOAT DONG CUA CACTO CHUC XA HOI
TRONG VIEC BAO VE, GIAM SAT MOI TRUGNG

B HOANG VAN NGHIA*

Su biing né dan sé toan cdu ciing véi qua trinh di dan, do thi héa va hau qua ciia “tang trudng nong” va

“nhat trién bang moi gia” (growth at all costs) da tryc tiép gop phan gia tang su bién ddi khi hau, @ nhiém va

‘ suy thoai méi truéng tu nhién tram trong. Hon bao gio hét, vin dé bao vé mdi trudng dugc dat ra hét st bie
thiét ddi véi toan thé nhan loai. Vin dé nay cang trd nén gay gat & cac qudc gia dang phat trién ma Viét Nam |

| khdng phai 1a ngoai I8 Bao vé va giam sat viéc thuc thi phap luat bao vé méi truéng (BVMT) khang chi thudc
trich nhiém clia cac cdp chinh quyén ma con la quyén va nghia vu clia moi cong dan va cia toan xa hoi, trong
d6 ¢6 cactd chitexa hai (TCXH). Bai viét phan tich co sd ly luan va phap Iy cia cac TCXH trong viéc bao vé, giam
sat moi truéng (BVGSMT) d Viét Nam, ddng thoi dé xuat mdt so ki€n nghi cho viéc tang cuding su tham gia cia |
cac TCXH va viéc hoan thién co ché BVGSMT & nudc ta.

I. Cac t6 chic xa hoi va vai tro trong viéc  cho Nghidinh 88/2003/ND-CP) cua Chinh phu
bao vé, giam sat mai truong ¢6 hiéu lye tirngay 1/7/2010, TCXH dugc hiéu
1.1. TCXH va cdc loai hinh TCXH & Viét Nam & day la cac hinh thirc td chire cta hdi, hoi lién

TCXH theo nghia rong duoc hiéu bao gdm  hiép. ciu lac by hay nhimg hinh thic 16 chirc
1o chire chinh tri (Nha nude, Pang), td chirc tir nguyén, tu quan khac cia cong dong khong
chinh tri - xd hdi (Mt tran Té qubc, Hoi Nong nam trong hinh thirc 16 chire chinh tri - xa hdi
din, Cong doan, Hoi Phu nir. Doan Thanh nién  chinh thong vén bao gdbm Mat tran Té qudc
va Hoi Cuu chién binh); TCXH (theo nghia  Viét Nam, Tong lién doan Lao dong Viét Nam,
hep): to chirc nghé nghiép va cdc hinh thirc v~ Doan Thanh nién cong san Hd Chi Minh, Hoi
quan cua nhan dan. Nong dan Viét Nam, Hoi Cuu Chién binh Viét

TCXH hiéu theo nghia hep la tap hop cia  Nam, Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam va cdc
cdic hinh thirc phi nha nudc va phi chinh tri, T chife gido hoi.

bao gdm cic t6 chirc phi chinh phu, xa hoi dan TCXH véi tinh cach 1a hinh thire t6 chire
sur (_XHIJS). t6 chire tyr quan, cong dong, hoi phi chinh tri va phi nha nudc, hay cac TCXH
ngh¢ nghiép va tir thién. hiéu theo nghia hep, duge xéc dinh tai Dicu 2

Theo Nghi dinh 45/2010/ND-CP (thay thé (khoan 1) ctia Nghi dinh 45 theo do, “Hoi la |

(%) TS, Vién Nghién ciu Quyén con ngudti, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia Ho Chi Minh
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16 chire tu nguyén cta cong dén, 16 chie Viét
Nam ciing nganh nghé, cling s& thich, cing
oidi. ¢ chung muc dich tip hop, doan két hoi
vién, hoat dong thuong xuyén, khong vu loi,
nhiim bao vé quyén, lgi ich hop phép cta hoi,
hoi vién, cia cong dong: hd trg nhau hoat dong
¢6 hicu qua, gop phan vao viée phat tricn kinh
té - x hoi cia dit nude. duge 16 chire va hoat
dong theo Nghij dinh nay va cac van ban quy
pham phap ludt khac ¢6 lién quan™.

Theo nghia rong. khai niém TCXH & Viét
Nam bao gom nhiing hinh thire chu yéu sau
day: 1) & chirc chinh tri; 2) t& chirc chinh
tri - x& hdi. 3) 16 chire chinh trj - xa hdi nghé
nghiép: 4) TCXH: 5) 16 chire tu nguyén (cdc 1o
chirc cong dong tu quan).

Do dic trung ctia hé théng chinh tri, hinh
thirc TCXH & Viét Nam ¢6 nhirng nét diic thu
riéng biét so voi TCXH néi chung hay cde 16
chire XHDS trén thé gidi. TCXH & Viét Nam
vira la mdt bo phan khong tach réi cua hé
thong chinh trj. la canh tay noi dai cua Nha
nude (nhu cae Mat tran Té quoc, Hoi Nong
dan, Hoi Phu nir, Doan Thanh nién, Hoi Cuu
Chién binh) mat khac duge xem 1a bo phén
cdu thinh ciia XHDS néu xét theo vai tro, chire
nang va nhi¢m vy. Vi vily, TCXH ¢ Viét Nam
can phai dugc hiéu khong chi don thuin la cac
hinh thirc TCXH - nghé nghiép. cac t6 chic
tr nguyén, 6 chirc phi chinh phi, ma con bao
ham mot phén cic t6 chic chinh tri - xa hoi
(nhu 5 b phan céu thanh cua hé lhéng chinh
tri dé cip o trén) va chinh tri - xa hoi nghf:
nghiép (nhu Hoi Nha biao, Hdi Nha van, Hai
Ludt gia. Hoi Dién anh...).

Mic dit ndi ham TCXH theo dic trung Viét
Nam duoe hiéu la tip hgp mo rong cua cac
hinh thirc t6 chirc phi chinh tri (nhu 16 chirc
nghé nghiép, tr nguyén va phi chinh phu)
va hinh thire t6 chire chinh tri - x3 hdi (nhu
Miit trin T quéc, Hgi Nong dan, Héi Phu nir,
Poan Thanh nién, Héi Cuu chién binh), khai
niém TCXI duoe st dung o day chu yéu nhan
manh dén cac hinh" thire 16 chirc phi chinh tri
va phi nhd nude. Vi vay, trong khi tham khao
vai tro ddc biét quan trong cta céc té chiic
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chinh trj - x@ hdi (nhur Hoi Nong dan) vao qua
trinh GSBVMT, chiing t6i nhan manh den vai
tro cua cac 10 chire khéng nam trong hg thong

.chinh tri, d6 1a céc t& chirc XHDS hay TCXH

theo nghia hep.
1.2. Dia vi phdp ly cia TCXH

Dia vi phap ly cua TCXH duoc xdc lap
bing cdc nguyén tic hién dinh va luat dinh.
Diéu 69 Hién phip 1992 quy dinh, moi cong
dan déu cb quw.n tr do ngon ludn, wr do bao
chi, c6 quyén thong tin, quyén 1ap hdi, hoi hop,
biéu tinh theo quy dinh cua phap lut. Nhur
vay. quyén lap hoi la mot quyén co ban clia
cong dan.

Ngay tir Hién phap 1946, quyén lap hoi da
duge ghi nhin va bao dam. Sic 1énh sb 102/
SL-L004 ngay 20/5/1957 cua Chu tich nude
da quy dinh vé quyén lap hoi cta cong dan.
Bo ludt Dan surnam 2005 ciing ¢d nhitng diéu
khoan lién quan dén hinh thirc va co ché hoat
dong cta hoi.

Nghi dinh 88/2003/ND-CP ngay 30/7/2003
cta Chinh phu da quy dinh chi tiét vé t6 chirc.
hoat dong va quan ly hoi, theo dé c6 nhimg
quy dinh vé chire nang, vai tro, thim quyén cua
hoi. Nghi dinh nay da duge sira doi, bo sung va
thay thé bing Nghi dinh 45/2010/ND-CP ¢6
hiéu lue tir 1/7/2010, xac lap quyén tham gia
chuong trinh, du 4n. dé tai nghién clru va giam
dinh x4 hoi. cung cap djch vu cong vé cac van
dé thude linh vire cua hi.

Nhu vay, dia vi phap Iy ctia TCXH bat
ngudn tir dia vi phap ly cua cong dan dugce xac
dinh biing nhimg nguyén tic hién dinh va luft
dinh. Dic biét, n;,uycn tic nay la su cu thé héa
phuong cham “dan biét. dan ban, dan lam, dan
kiém tra/giam sat” cua Pang va Nha nudc ta.
Théng thuomg, din thue hién quyén kiém tra,
giam sat ctia minh déi véi toan bd hoat dong
clia bd mdy nha nude va cta hé thong chinh
tri thong qua cor ché gidn tiép la uy thac qu_vf:n
lure cia minh cho nhimg dai dién, doé chinh la
bo may Nha nude va thong qua co ché truc
tiép 1a ty tap hop nhau lai thanh cic (6 chire
quan, tu tri va tr nguyén. Do vay, su ra doi cic
TCXH la vé cing cin thiét va 1a kénh thong
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cong déng & dia phuong da va dang Jam tot vai
{ro niy, chiang han nhu qua céac vu viéc cong Lty
Tung-Kuang, Vedan vi pham phap luat BVMT
viia qua.

1.3.2. Vai tro phan bién xa héi (vé cac ludt,
chinh sdch, die an, chwong trinh lién quan dén
mai truong)

Cac TCXH, vé khia canh quan ly nha nude.,
12 mot bd phan khong tach roi cua hé thong
Mit trdn T quée Viét Nam, mac du khong
mang dic trung la cic to chirc chinh trj. Céc
TCXH déu co vai trd phan bién xa hoi lién
quan dén cic dy én luat, hoach dinh chinh
sich. ké hoach, chuong trinh lién quan dén su
phat trién kinh té - xa hdi ndi chung va BVMT
noi rieng.

Luat BVMT da quy dinh moi ¢ nhan, to
chitc déu ¢6 quyén tham gia vao qué trinh
kiém tra, giam sat, phat hién, t6 cdo. khoi
kién déi vai nhimg hanh vi vi pham phdp ludt
v& BVMT va giy hiu qua nghiém trong cho
dori sbng va sirc khoe ciia ngudi dan. Déng
thoi. cac td chire, cd nhan déu ¢o quyén dugce
d4i thoai voi chinh quyén cde chip vé vin dé
BYMT (Diéu 105 (2). Quyén ndy ciing chi ra
thude tinh duge tranh ludn vé nhimg van dé
xoay quanh BVMT. Trong nhiing nam qua,
nhidu dur an lién quan dén xdy san golf, biét
thur cao cap, nha cao e tai cong vién ¢ Ha Noi
va thanh phé Hé Chi Minh da phai dimg lai
vi sur tham gia phan bién manh mé cua cic o
chire doan thé nhan dan.

1.3.3. Vai tro tw van, khuyén nghi

Vai trd tur van, khuyén nghi cia cac TCXH
duge xac lap trong cdc quy dinh tai Piéu
19. 116 (d) ciia Lugt BVMT theo do, cic 1o
chirc. ¢4 nhan déu dugc khuyén khich thic
déy phat trién dich vu BVMT véi chire niing
o van, dio tao, cung clp thong tin vé moi
truomg?. Chirc nang tw van va cung cip thong
tin vé& moi trurdmg cua céc td chire. ¢d nhan
(trong do bao gdbm TCXH) khong thé duge
bio dim néu thiéu di co ché phan bién doi
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v&i cac chinh sach hay thong tin vé BVMT tir
céc co quan chinh thic hay chi thé cung cap
thong tin ay (chinh quyén va cac t6 chirc kinh
doanh, san xuat).

Vi vai trd 1a mot kénh thong tin quan trong
clia co ché din chu trong BVMT, cdc TCXH
khéng chi phan anh don thudn vé nhimng vi
pham déi voi phap luat BVMT va viée ton
trong, bao dam ma con dua ra nhitng kién
nghi. d& xudt cho vige xir ly va giai quyét cac
van dé 4y. Thong qua céc TCXH ma ngudi dan
¢6 thé bay 16 truc tiép sy dong gop ¥ kién cua
minh vao viéc dua ra nhimg quyét dinh chinh
tri, chinh sach va chuong trinh, ké hoach vé
BVMT & dia phuong va cip quoc gia.

1.3.4. Vai tro kiém tra, giam sat

Kiém tra, gidm sat cia cdc TCXH trong
viecc BYMT la mot trong nhimg nhiém vu
quan trong cla cc TCXI hoat dong trong
linh vuc BVMT. Phap ludt Viét Nam quy dinh
quyén va trach nhi¢m cua cac 16 chirc, ca nhin
trong viéc tham gia kiém tra, giam sat BYMT,
dac biét la cic TCXH o chp do dia phuong.
Ciing gidng nhu nhimg TCXH néi chung, cac
TCXH vé BVMT véi tinh cach 1a lyc luong
cong ddng. nhan dan, déng vai trd kiém tra,
giam sét cc hoat dong lién quan dén BYMT
ctia chinh quyén va céc td chirc, san xudt kinh
doanh hay ctia toan xa hoi.

Luit BVMT quy dinh v& trach nhi¢m thuc
hién va kiém tra vige thyc hién cic ndi dung
trong bdo cdo danh gia tic dong moi truong
ctia chu dyr 4n (Diéu 23 (1), theo do, can phai
niém yét cong khai tai dia diém thuc hién dy
4n vé cAc loai chét thai, cong nghé xir Iy, thong
<6 tiéu chudn vé chit thai, cac giai phap BVMT
dé cong dong déan cu biét, kiém tra, giam sat’.
Nhur vy, & diy vai tro cua cOong ddng. dan cu
trong viéc kiém tra, gidm sat la hét sirc quan
trong va la yéu cau béit bude ngay tir khau tham
dinh dy dn c6 tac dong dén moi trudng, chir
khong chi 1a trong qua trinh thue hién hay két
thie du an.

(2) Luat Bdo vé Moi truang (QH52/2005/QH11), http://www.vietlaw.gov.vi
(3) Ludt Béio vé M trudng {OH52/2005/QM 1 1), http:/fwww. vietlaw.gov.vn/
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1.3.5. Vai o gidgo duc. pho bién, tuyén
rr'r:_'.fe:n

Cae TCXH c6 mdt vai tro quan trong trong
viéc tham gia gido duc. phd bién, tuyén truyén
phip ludt va viée BVMT. Ludt BVMT tao
hanh lang phap ly cho cac 1o chirc va ca nhéan
tham gia vao hoat dong BVMT ndi chung va
hoat dong gido duc, pho bién va tuyén truyén
vé BVMT noi uu..ng(l)u,u 5(2). Ludt nay umg
quy dinh, Nha nude phai wu tién dao tao ng_uon
nhan lyc cho vice BVMT; dong thai khuyén
khth moi t6 chire, ¢a nhan tham gia do tao
nuuon nhin lue BVMT ([)u:u 107 (3). Giao
duc chinh thic trong hé théng cong lap cua
Nha nude do Nha nude thue hién 1a hét sire
quan trong, va tit yéu, tuy nhién, viéc pho bién,
tuyén truyc.n va gido due lau dai va phd thong
cho moi tam, I6p xa hoi n6i chung va cde 10
chire san xudt, kinh doanh va dich vy néi riéng
vé BVYMT thi khong thé thiéu vai trd cua céc
TCXH.

Vai tro va nhiém vu cta ciac TCXH trong
linh vire BVMT con duge tai khing dinh trong
nhitng dicu 1¢ vé hdi cua cde TCXH ndy. Chang
han, Piu 4 Dicu 1& cia Hai bao vé Thién nhién
vad Mdi trurong Viét Nam (mot TCXH thanh
vién cua Lién higp cac Hoi Khoa hoe k¥ thuit,
Mait trdn T6 quoc Viét Nam) da klmnb dinh,
Hoi ¢6 nhiem vu “tuy én 1ruyul_ gido dUL nang
cao nhan thire va phd bién kién thirc v¢ bao vé
thién nhién va mdi truong (BVINMT) trong
nhan dan. gop phin dua ndi dung BVINMT
vio chuong trinh giang day trong Ld(., trudng
hoe™; “thuc hién cac hoat dong tu van, phan
bién va gidam dinh xa hoi cho cdc co quan nha
nude va cdc to chire kinh doanh™, va “Bdo vé
quyén, lgi ich hop phap ctiia Hoi va hdi vien™.
Diy ciing la mot trong nhirng nhi¢m vu co ban
cta hiu hét cic TCXH lién quan dén BVMT.
Ching han, Trung tam Gido duc Thién nhién
cua Viét Nam (EVN)® da thé hién vai trd tich
cue cia mot TCXH trong viée gop phan dang

RC vio viée phat hién, t6 giac nhimng sai pham
vé phép ludt BVMT néi riéng va trong vige
gido duc. pho bién, tuyén truyén nang cao
nhin thirc, thay ddi hanh vi BVYMT.

II. Quyén tham gia cia cac t8 chifc xa hoi
vao viéc bao vé, glam sat mai trudng

2.1. Tham gia va quyén tham gia cia cdc to
chirc xa hoi

2.1.1. Quyén tham gia la gi?

Quyén tham gia (the righl to participation)
la mot trong nhiing quycn co ban cua con
ngudi; [ mot quyén thude nhom quyén din sur
chinh tri duge quy dinh trong Cong udc qubc
té vé cdc quyén dan sy - chinh tri do Dai hoi
dong Lién hiép qudc thong qua nam 1966 va
Viét Nam gia nhap nam 1982. Quyt.n tham gia
dge nhin manh trong Hién phap 1992, theo
d6 cong dan cé quyén tham gia quan Iy nha
nude va xa hoi, tham gia thao ludn cic vin dé
chung cua ca nude va dia phuong. kién nghi
vGi ¢o quan nha nudc, biéu quyét khi Nha
nuée th chire trung cdu ¥ dan. Su tham gta ay
¢6 thé duge thye hién thong qua co ché dai
dién la cac co quan cong quya.n (do minh biu
ra) hoic mot cach truc tiép thong qua vige wr
tip hop va 10 chire dudi cac doan thé nhén dan
hay TCXH.

Bo ludt Dan sur 2005, Ludt T6 chirc Chinh
phti va Nghi dinh 88/2003/ND-CP (ciing nhur
Nghi dinh 45/2010/ND-CP) déu ¢6 nhimg
quy dinh licn quan dén quyén va nghia vu ctia
cdec TCXH trong hoat dong quan ly cua Nha
nudac.

Ouyen tham gia mdt mat chi ra chu thé
ctia quyén, do la cac ca nhin va 16 chire 14 su
tip hop cha cdce ca nhan, mit khic chi ra chu
thé nghia vu la Nha nuée n6i chung cting nhur
nhitng nguoi dai dién cho cde co quan quyén
lue cia Nha nude noi riéng. Cach ticp cin duya
trén quyén nhan manh dén trach nhi¢m phap
ly cua cac chu thé nghia vu phai thye thi tat

(4) Hdi bao vé Thién nhién va Mai rruany Viét Nam, Diéu I& Hoi, hitp//www.vacne.org. vn/default.aspx?menuid=22 (12/04/2010)
(5) EVN la mét trong nhiing té chifc xa hoi dau tién tai Viét Nam chuyén sau vao linh vuc bao tén thién nhien va gido duc méi trudng
dudc thanh lap ndm 2000 ¢6 vai trd gido duc va bao ve moi trudng thién nhién, dac biét Ia béo vé déng vat hoang da. Xem thém:

http//www.thiennhien org/index.php?page=introduction
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ca nhitng bién phap
cin thiét, bao gbm
lip phap, wr phap

i hanh phap hay
cac bién phap khac.
nhim dam bao sur
tham gia dfiy duvay
nghia cua moi cong
dan va cic 6 chire
do cong dan ldp lén
viio qud trinh hoach
dinh, thuc thi va
giam sat moi chinh
sach, phap ludt va
cde chuong trinh, ké
hoach lién quan dén
quyén va lgi ich hop
phap cua ho.

2.1.2.  Quyén
tham gia cua cac TCXH

Quyul tham gia coa cic TCXIH la su mg
rong quyén tham gia cia cong dan, la quyén
cua cac TCXH duge tham gia vao qua trinh
hoach dinh. thue thi va giam sat chinh sach,
phip ludt. ké hoach va chuong trinh & cip trung
wong va dia phuong. Quyén tham gia cua cic
TCXH chi ra trach nhiém cua Nha nude phai
bao dam cho cac c¢ong din cta minh tham gia
vao cong viée cia Nha nude theo nhimg cach
thire ma & d6 quyén va tur do co ban cua cong
din duge hién thue hoa diy di nhit, bao gdm
sir tham gia truc tiép cha cong dan thong qua
cdc TCXH. '

2.2. Quyén tham gia ctia cdc t6 chic xa hoi
vao qud trinh hoach dinh chinh sdch va
phdp luét vé méi trugng

2.2.1. Quyén dwoe biét (quyén H:.fp can
thing tin)

Quyén duge biét hay quyén tiép can thong
tin la mt trong nhitg quyén co ban thude
nhém quyén dan sy - chinh tri cua cong dan.
Quyén nay dugc xac lap thanh nguyén tac hién
dinh va ludt dinh, cling nhw trong Cong udc
vé che quy én dan sy - chinh tri ctia Lién hiép
qubc nam 1966 ma Viét Nam da gia nhap tir
nam |982.

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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2. Quyen dwge ban (quven e do ngon

Tuan)

Péy la mot trong nhitng quyén co ban cia
cong din cing nhu cta cic 1o chire ciu thanh
tir tap hop cong dan. Quyén nay duoc xdc lap
trong ca nguyén tic hiéndinh va ludtdinh. cling
nhur trong cong ude qubc té vé cic quyén dan
surva chinh tri ma Viét Nam la thanh vién.

Quyén duge biét va dugce ban clia cong din
dugre quy dinh tai Diéu 69 cua Hién phép. theo
dé cong déan c¢6 quyén tu do ngdn ludn, tr do
bio chi; ¢o quyén dugce théng tin; ¢é quyen
héi hop. 1ap hdi, biéu tinh theo quy dinh cia
phap luét.

2.3. Quyén tham gia cia nhan dan vao viéc
gidm sat va bao vé méi trudng

2.3.1. Quyén duoc lam (thue hién, thic
thi)

Quyén duge lam (hay quyén duoe hién) la
quyén cta cong dan va cae TCXH trong viée
tham gia true tiép vao thue thi cac chinh sach,
phap ludt vé BVMT. Day 1a mdt quyén thude
cip dd cao hon cia co ché tham gia va no chi
ra nghia vu cta cic chu thé bao gom chinh
quyén va ngudi dai dién phai déap img. Quyén
duge lam trong linh vye moi truong chi ra
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quyén duge tryc tiép tham gia vao vige bao vé
va giam sdt moi truong.

2.3.2. Quyéen dugc kiém tra (thanh tra,
giam sdt)

Cac TCXH hoan toan co quycn klem tra,
giam st trong linh vue BVMT. Cdc quyén nay
duge quy dinh trong Lujt BVMT, dac biét la
Pidu 54 (muc a va d, khoan 1) quy dinh riing,
céc tb chire tr quan ¢ quyén k;em tra viéc
BVMT ¢ dia phuong va co quyén “tham gia
giam sat viée thuc hién phap ludt vé BVMT
ciia co s&r san xudt, kinh doanh, dich vy trén
dia ban™.

chu 86 (2 (b) cua Luai BVMT quy dinh
(céc td chire, ¢4 nhan) can phai phong nglra su
¢b moi truong do thién tai géy ra bao gom diéu
tra, théng ké, danh gia nguy co cic loai thién
tai ¢6 thé xéy ra trong pham vi ¢i nudc. timg
khu vuc. Day la mét trong nhimg bién phap
phon;, ngira quan trong trong we(. BVMT.
Diéu 95 (3) ctia Ludt cling quy dinh vé vide bit
cir 1o chirc, ¢4 nhan nao ¢6 du nang lyce chuyén
mon va trang thiét bi ky thudt déu duge tham
gia hoat dng quan triic méi trudong. Dy la
mat trong nhimg cdng cu quan trong cho céc
td chirc, ca nhan (bao gdm cic t6 chire XHDS)
trong viéc kiém tra, gidm st tinh trang vi pham
phdp luat méi trudng. Ludt nay yéu cau sur cdi
md, minh bach théng tin cua chinh quyen va
céc 16 chire kinh doanh, san xudit ddi voi vin
dé BVMT (Diéu 103,104) cho nguoi dan.
Cong ddng chi c6 thé tham gia vao qua trinh
kiém tra, giam sat hi¢u qud néu nghia vy phap
Iy cua cac chi thé cung cép thong tin day du
va cong khai duge ton trong va thue thi hicu
qua. & day cho thay moi lién hé chat ché giira
quyen duoc théng tin voi su tham gia giam sat
BVMT ctia nbuctt dan, cdc I( XH.

2.3.3. Quwn Mmm nai, t6 cdo

Quyen khiéu nai, td cdo 1a mot trong nhirng
quycn ¢co ban ctia cong dan. Céc 10 chire cong
ddng, hay TCXH, la nhifng nhom. tdp Imp
md rong cua cong dan, hién nhién co quycn
mang tinh hién dinh va luat dinh nay Quyén
ndy duge bao hd trong Diéu 74 cuia Hién phép,
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theo d6 cdng dan ¢6 quyén khiéu nai, to cao
véi cac co quan nha nude cd thdm quyén vé
nhimg viée lam trdi phap ludt cua co quan
nha nude, td chire kinh &, TCXH, hay bit cur
¢4 nhan nao. Cac TCXH hoan toan co quyén
duge dai dién cho cong dong hay cdc ca nhin
nhét dinh trong viéc khiéu nai, t6 céo nhiing
hanh vi gdy 6 nhiém, pha hiy mon trudng.

Trong linh vuc BVMT, quyén nay mot
lin nira duge tai khing dmh Luat BYMT
bao dam quyén khiéu nai, t6 cdo, khai Ki¢n
vé moi trudmg cla cac 1o chire, ca nhan vai
co quan nha nude co thim quyén hofic khoi
k\;rn tai Toa én vé hanh v: vi pham phap luét
vé BVMT, xam pham quyén, lgi ich hgp phiap
ctia minh (Diéu 128 (1, 2).

Ludt nay ciing quy dinh trach nhiém cm
¢éc co quan nha nude, ngum ¢6 thdm quyén
trong viée nhin don khiéu nai, t cho ¢O trach
nhiém xem x¢t va phal glal quvel theo quy
dinh cua phap lugt vé khlLu nai, t6 cdo va theo
quy dinh cta luat nay (l’)lul 128 (3).

111. Mot s6 kién nghi, dé xuat

(J Viét Nam, co ché tham gia cia TCXH
vao qua trinh giam sat vi¢e thuc thi phép luét
vé& mdi truomg va BVMT con chua duge xdc
lap 1o rang va thuc sy hi¢u qua. Hien nay, co
Lhc tham gia cua TCXH chu yeu la co ché gidn
nep tire 1a thong qua vai trd caa Mt tran o
quoc Viét Nam. Mic di da dat duge nhimg
két qua dang khich 1& trong viéc gop phan
viio BVMT, su tham gia cda cac TCXH con ¢
mire do khiém ton va chua thye sir mang tAm
anh huong rong 16n. Mot trong nhirng ng,uyen
nhén cua tinh trang dé chinh la viec thiéu mot
co ché tham gia hiéu qua cua cac TCXH trong
vige BVMT.

Ké tir cudi thap nién 80 va dau thap nién 90
ctia thé ky XX. rit nhiéu TCXH da dugce hinh
thanh va hoat dong trén linh vue BVMT & Viét
Nam. Ho da gop phan ding ké vao chung siic
cung Nhi nude (khu vye cong) GSBVMT.
Tuy nhién, do chua ¢6 mdt khuon khd phap
ly déng bd va mot co ché ché tai thyc thi hiéu



qua nén sy tham gia cia cac TCXIH va vai tro
cua ho trong cong tic BVMT con ¢6 nhiéu han
ché. .

Do vy, ciec TCXH & Viét Nam hoat dong
trén linh vue BVMT chua thue sur tao thanh
thé va lye ¢6 stre manh ding ké dong gop vai
trd hd trg Chinh phi quan ly. bao vé, giam sat
mai truomg. dic biét 14 chua mang lai nhimg
tde dong hi¢u qua tir hoat dong van dong chinh
sdch, tr van, phan bién... déi véi nhitng chinh
sach phat trién kinh té - xa hgi & cép trung rong
va dia phuong ¢é tac dong dén moi trudng.
Trong khi dé, nhiing su vi pham vé phip luat
BVMT dién ra hang ngay va thudng xuyén,
vai cp do hét sire nghiém trong®.

M@t trong nhiing thue trang hién nay cia
cdc TCXH trong BVGSMT dé 1a nhén thirc
chua cao cua cic cdp uy Dang, chinh quyén
va ban, nganh dja phuong, thim chi cla xa hdi
noi chung, vé vi tri, vai trd va nhiém vu ¢la
cdec TCXH. Thém vio dé 1a su lién két va méi
quan h¢ tuong tac gitra cac TCXH trong cling
linh viuc BVMT con hét sire ro rac, thiéu h¢
thdng va thiéu co ché didy phéi. hop tac, phéi
hop chung nén hiéu qua cua cac TCXH trong
BVMT c¢on rit han ché, & cip do dia phuong,
ching han & thanh phd HS Chi Minh, ¢6 t6i
hang chue TCXH hoat déng trén linh vye giam
sat, BVMT, nhung chua bao gidr cac TCXH
ndy dwa ra mot bao cio hay khuyén nghj chung
dé trinh chinh quyén vé tinh trang 6 nhiém moi
truong va cac sai pham trong thuc thi phap
ludt mdi truding cua cdc ca nhan, t& chire kinh
doanh, san xuit, dich vu dia phuong’. Mic du
dong vé sb lugng, chat luong cua cac 16 chie
nay - dic biét la nang luec, phim chét va k¥
nang véin dong chinh sach va phan bi¢n céc dy
dn, ké hoach, chuong trinh phat trién kinh té -
xd hgi lién quan dén 1ac ddng mdi trurdmg - con
rit han ché.

Trén co s¢ phip Iy va thue tidn cia cic

NHA NUGC VA PHAP LUAT
‘_

TCXH trong GSBYMT & nudc ta. c6 thé rit
ra mét so kicn nghi nhiam tang cudmg sur tham
gia hi¢u qua cia TCXH vio céc hoat dong
GSBVMT nhur sau:

Thir nhat, Nha nuée cin day manh viée
hoan thién hé thong phap luat lam tidn dé quan
trong va thiét yéu cho cong taic GSBYMT noi
chung vi su tham gia ¢6 hiéu qua cuia TCXH
noi riéng vao hoat dong nay. Trude mit, Quéc
hoi cin sém xem xét va thdng qua Luat Tiép
can thong tin lam co sé cho viée cong khai va
minh bach hoat dgng theo dai, giam sat nhimg
sai pham vé& phép luat BVMT hién nay.

Thir hai, Qudc hoi cling nén dua ra thao
ludn viée hodn thién he thong diéu tra, truy to
Vil Xét xir nghiém minh nhiing hanh vi vi pham
phip ludt BVMT, chang han nhu viéc thanh
lap Toa an moi truong nhu kinh nghiém & mot
s6 nude.

Thit ba,Nha nude cin sém hoan thién khung
phap ludt vé boi thudmng dan su cho nguoi bi
hai va truy ctu trach nhiém hinh sy thich ding
ddi v&i nhitng ci nhan va tap thé gy ra hau
qua nghiém trong tor hanh vi thiéu trach nhiém
trong quan Iy hay vi pham vé phap luit BYMT
trong hoat dong san xudt, kinh doanh.

Thit ne, can néing cao nhan thire, ¥ thic va
trach nhiém vé BVMT cho cong déng va toan
xd hgi. Dic biét, cin ddy manh hoat ddng gido
duc va truyén théng vé phap luit BVMT, cling
nhur vé vai tro clia cic TCXH trong BVGSMT,
cho céc nha hoach dinh chinh sach, phap luat,
di ngii can b, cong chire & cac cAp. cic nganh
vé phap luit BVMT.

Thir nam, cing véi viée ddy manh vai tro
cua cac 10 chirc chinh tri - xa hoj & dja phuong,
Nha nude can xay dung va hoan thién co ché
khuyén khich sy tham gia cia cdc 16 chire
chng dong ¢ dia phuong vao hoat dong theo
doi, phat hién va 16 gide nhimg sai pham vé
phap luit BVMT, m
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