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sobre la pesca de pequena escala

Se estima que la pesca en pequefia escala proporciona
mas de la mitad de la captura marina y continental desti-
nada al consumo humano directo.

Contribuye ademas al sustento de mas de 100 millones
de personas.

/33832 \

S687d  Solis Rivera, Vivienne
Documento para el debate : Una versién para todos / Vivienne
Solis Rivera, Daniela Barguil Gallardo, Marvin Fonseca Borrés. —
1 ed. — San José, CR.: CoopeSoliDar, 2012.
48p.;21.5 X 21 cm.

ISBN: 978-9968-637-05-3
1. FAO - Directrices. 2. Pesca Artesanal. 3. Pesca Responsable.

3. Conservacién de los Recursos Marinos. 4. Pequefia Pesqueria.
5. Participacién Comunitaria. I. Solis Rivera, Vivienne. Il. Barguil

K Gallardo, Daniela. Ill. Titulo. j




RIDAD A ARID

A e

[

4PERO ST SOMOS TAN IMPOR- . O
TANTES PARA LA SEGURIDAD

ALTMENTARTA, NUTRICION ¥ s

FELICIDAD DE LAS PERSONAS,

PORQUE EMOS TENIDO
QUE SUFRIR TANTO?




NOSOTROS SOMOS IMPORTANTES, TENEMOS
QUE EJERCER NUESTROS DERECHOS Y c CTENTBLE EN px; foeq o
SOLICITAR SE RECONOZCA NUESTRO
APORTE ¥ CONOCIMIENTO PARA
LA CONSERVACION DEL MAR ¥ EL
DESARROLLO JUSTO ¥ EQUITATIVO.

ﬁ-

es importante la

Escriba sus ideas

® Reflexion



NUEVAS




El concepto de gobernanza: un ejemplo para entenderlo mejor,
La gobernanza es como pensar en la casa.

Nuestra casa es un pequefio gobierno y siempre hay reglas que todos los que
vivimos juntos debemos seguir:




En cada una de nuestras casas las reglas se toman de forma diferente, pero
todos al final respetamos y seguimos las reglas para que nuestra casa pueda
funcionar bien:

bro - el padre, la madre o un hermano mayor de la familia.

En algunas casas las decisiones son tomadas de

entre todos los miembros de la casa.

® o o ve
®
m i’ .
Cuando hablamos de , generalmente pensamos en diversos

tipos de gobernanza para la conservacion de los recursos. A veces el poder y
las decisiones las toma el Estado a través de sus instituciones, otras veces este

poder y decision la tiene el duefio de los recursos a nivel privado, a veces es la
comunidad que ha utilizado los recursos naturales la que tiene el poder y toma
las decisiones, a veces podemos tomar las decisiones de manera conjunta.




DIRECTRICES VOLUNTARIAS

En el 2003, el Comité de Pesca de la FAO (COFI) decidio tomar la pesca de pequeia
escala/artesanal como tema independiente del programa y diferenciandola de otros secto-
res pesqueros, dandole mayor relevancia a este sector.

En el 2008 se organizé en Tailandia la Conferencia Mundial sobre la Pesca en Pequefa
Escala, un hito importante que reconocioé los derechos de los pescadores artesanales. Esta
Conferencia fue el comienzo del "Proceso de Bangkok" que ha liderado la sociedad civil.

En el 2009 se inicio un proceso de consulta para ver la mejor forma de trabajar el tema de
la pesca de pequefa escala dentro del marco de la FAO. Este proceso también pretendio
determinar buenas practicas en materia de gobernanza, gestion de los recursos desde un
enfoque ecosistémico de la pesca y analizo temas de interés frente al cambio climatico.

Se concluye que es importante tratar los derechos de la pesca de pequefia escala. Y para
esto se decide hacer unas Directrices voluntarias dedicadas a la pesca de pequefa
escala y sus derechos.

Se prevé que la preparacion de las Directrices contribuya a la elaboracion de politicas
nacionales y regionales y que su elaboracion produzca un impacto importante para fortale-
cer la pesca de pequefa escala en todo el mundo.



Foro Mundial de Pescadores y Trabajadores del Sector Pesquero WFF

Comité Internacional de Planificacion de las ONG/OSC
para la soberania alimentaria
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| ALENTADORAS

“Las Directrices deben ser alentadoras y practicas. Para eso tienen
que desarrollarse a partir de la realidad cotidiana de las comunida-
des de pescadores y pescadoras y adoptar a la vez una perspectiva
de largo plazo, con miras a asegurar la sostenibilidad de los medios
de subsistencia basados en la explotacion de los recursos acuaticos

y del medio ambiente del que dependen.” (FAQ, 2011).




TODOS y TODAS
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ES BUENO QUE SE NOS CONSULTE A
NOSOTROS, TENEMOS MUCHO QUE DECIR DE
NUESTRA EXPERTENCIA Y CONOCIMIENTO,
PERO SOBRE TODO, ES BUENO PORQUE
CUANDO [ AS DIRECTRICES ENTREN EN
FUNCIONAMIENTO NOSOTROS (AS) LAS VAMOS
A APLICAR Y UTILIZAR RAPIDAMENTE.
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LES VAMOS A LLAMAR!

pero hay OTRAS ideas

Directrices de aplicacion voluntaria para asegurar la pesca
sostenible en pequefa escala.

Directrices voluntarias sobre la gobernanza y el desarrollo
social de la pesca en pequefa escala.

Directrices voluntarias para contribuir a la realizacion de

medios de subsistencia seguros y a la pesca responsable en
el sector de pequena escala.

—



SU CONTENIDO, AMBITO DE ACCION Y ESTRUCTURA

&Se ocuparan de los medios de subsistencia, nos limitamos a los
temas de sostenibilidad de los recursos y pesca responsable?

&Y los temas de educacion y salud?

&Considerar los intereses de otros sectores que son externos
al sector de la pesca de pequefa escala?- hay consumidores
por ejemplo.

Se incluyen en las Directrices otros aspectos como: inocui-

dad, seguridad alimentaria, disponibilidad local del pescado a
precios asequibles, aspectos demograficos, urbanizacion en

zonas costeras.

19
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RELACION CON

QUE HEMOS ASUMIDO EN EL PASADO

Dos buenos ejemplos de acuerdos importantes en este sentido
son:

La Declaracion Universal de los derechos humanos y sus
convenios afines.

El Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable.



LAS DIRECTRICES
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SUSTANCIA Y AMBITO DE ACCION

Las Directrices son de aplicacién voluntaria y no hay obligacién
juridicamente vinculante de suscribirlas ni de aplicarlas.

Se dirigen a los gobiernos (miembros y no miembros de la
FAO), a las organizaciones gubernamentales y no guberna-
mentales locales, nacionales, subregionales, regionales e
internacionales, instituciones académicas y de investigacion,
al sector privado, a las comunidades de pescadores y a los
demas interesados del sector pequero, el desarrollo costeroy
rural y el aprovechamiento del medio ambiente acuatico.

Se aplican a la pesca de pequefa escala en todos sus contextos
pero enfocadas a las necesidades de los paises en desarrollo.
La pesca en pequefa escala en aguas maritimas y continentales
y se aplican a todas las partes del sistema pesquero, es decir a
las actividades previas y posteriores de sus participantes.

Aqui ALTO!!!!



“Los miembros de las comunidades de pescadores de pequena
escala son todos aquellos cuyos medios de subsistencia y su
bienestar dependen en su totalidad o parcialmente de los recur-
sos acuaticos: los pescadores, los que se ocupan de las activi-
dades post captura y preliminares y los miembros de sus fami-
lias. Se reconoce que los pescadores de pequeia escala y tra-
bajadores de la pesca pueden participar en el sector a tiempo
completo o parcial®.

“Las Directrices contribuyen a las iniciativas nacionales, re-
gionales e internacionales de lucha contra la pobreza y en pro
de un desarrollo social y econdmico equitativo, para mejorar la
gobernanza de la pesca y promover la utilizacion sostenible
de los recursos”.

21



JUNTOS DEBEMOS DE REVISAR SUS OBJETIVOS

Las Directrices se estan elaborando con el propdsito de contri-
buir al reconocimiento de la pesca de pequena escala en su
aporte al desarrollo sostenible, avanzar para que este aporte se
realice plenamente, y asegurar que:

® su contribucion a la economia del pais y la seguridad ali-
mentaria no esté marginada y se reconozca, valore y enri-
quezca;

® /os pescadores, los trabajadores de la pesca y las otras
partes interesadas puedan participar en la toma de deci-
siones, a través de lo cual obtienen dignidad y respeto; y

® no persistan la pobreza ni la inseguridad alimentaria y
haya una gestion integrada y sostenible de los recursos
pesqueros.

22
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Las Directrices

PROPORCIONAR un marco que contribuye a entender
mejor las acciones necesarias para dar apoyo a la gober-
nanza y el desarrollo sostenible de la pesca en pequena
escala.

ESTABLECER principios y criterios para la elaboracion y
ejecucion de politicas y estrategias nacionales para mejo-
rar la gobernanza y el desarrollo de la pesca en pequena
escala, y ofrecen una orientacion practica para la aplica-
cion de esas politicas y estrategias.

SERVIR de instrumento de referencia para contribuir a la
formulacion y ejecucion de acciones pertinentes y al esta-
blecimiento o mejoramiento de las estructuras institucio-
nales y procesos necesatrios.

FACILITAR la cooperacion en apoyo a la gobernanza y
desarrollo de la pesca en pequena escala.



RELACION CON OTROS
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Las Directrices tienen en cuenta y complementan otros instru-
mentos internacionales, en particular los correspondientes a los
derechos humanos, el desarrollo sostenible y la pesca responsa-
ble (Declaracion universal de derechos humanos, Pacto interna-
cional de derechos econdmicos, sociales y culturales, Declaraciéon
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indige-
nas, Coédigo de Conducta de Pesca Responsable, entre otros).

Declaracion sobre el Derecho al desarrollo.

Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial.
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW).
Declaracion y plataforma de accion de Beijing (1995).

Convencion sobre los derechos de los nifios.

Convenios de la OIT pertinentes al trabajo de menores (nim. 138 y 182), los pueblos indigenas y tribales (num.
169) y sobre el trabajo en la pesca (nim. 188 y 199).

Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares (Convencion de los trabajadores migrantes).

Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar (UNCLOS).

Acuerdo sobre la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de
peces altamente migratorios (Acuerdo sobre las poblaciones de peces).

Convenio sobre la diversidad biologica (CDB)

Estrategia internacional para la reduccion de desastres (EIRD) y Marco de Hyogo.

Convenio marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico (CMNUCC).

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS) y Plan de accién de Johannesburgo.

25
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¢QUIENES SOMOS LOS QUE SOMOS
DE LA PESCA EN PEQUENA ESCALA?

El sector pesquero no es todo igual! Hay diferencias!

® Las Directrices reconocen la gran diversidad del sector de la
pesca en pequeia escala y no dan una definicion universal de
la misma.

Sin embargo, es importante una definicién, nacional o en cada
contexto en particular, para asegurar la transparencia y rendi-
cion de cuentas en la aplicacion de las Directrices.

® La importancia de la pesca como parte de una forma tradicio-
nal de vida también podria ser una consideracion importante.

® Las definiciones deben incluir a aquellos empleados en el sub-
sector postcaptura y en otras actividades basadas en tierra.
Es de particular importancia asegurar que el trabajo comun-
mente “oculto” llevado a cabo por las mujeres sea incluido.



Algunos criterios a utilizar para definir lo que constituiria
en un contexto local o nacional




DEFINICION

“La pesca de pequena escala se puede caracterizar, a grandes
rasgos, como un sector dinamico, en constante cambio, que utili-
za tecnologias de mano de obra intensiva en la extraccion, la ela-
boracion y la distribucion, en la explotacion de los recursos pes-
queros en aguas marinas y continentales. Las actividades de este
subsector, realizadas a tiempo completo o parcial, o solo estacio-
nalmente, muchas veces tienen como objetivo el suministro de
pescado y productos pesqueros a los mercados locales e inter-
nos, y para consumo de subsistencia. Sin embargo, la produccion
orientada a la exportacion ha aumentado en muchas pequefas
pesquerias en los ultimos 10-20 afios debido a la mayor integra-
cion del mercado y a la globalizacion. Si bien comunmente los
hombres se ocupan de la pesca y las mujeres de la elaboracion y
comercializaciéon del pescado, es sabido que también ellas
pescan cerca de las costas y ellos comercializan y distribuyen el
pescado. Otras actividades auxiliares, como la fabricacién de
redes, la construccion de barcos, la reparacion y mantenimiento
de motores, etc, pueden ofrecer empleos adicionales relaciona-
dos a la pesca y oportunidades de ingresos en las comunidades
marinas y continentales de pescadores. La pesca en pequefa
escala funciona en niveles de organizacion muy diversos, que van
desde los operadores individuales auto empleados, pasando por



microempresas informales hasta empresas formales del sector.
Este subsector, por lo tanto no es homogéneo en los paises y las
regiones ni entre ellos, y es necesario tenerlo presenta en la for-
mulacion de estrategias y politicas para incrementar su contribu-
cion a la seguridad alimentaria y la reduccion de la pobreza.

(FAO 2004 citado en FAQ 2011)
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PRINCIPIOS GENERALES

Las Directrices deben de promover enfoques integrales e inte-
grados que combinen la gestién de los recursos naturales y el
ecosistema con el desarrollo social y econémico y los derechos
de las comunidades”.

Las Directrices se basan en los principios de buena gobernanza:

M Transparencia.

M Rendicion de cuentas.

M Promueven la participacion y son inclusivas.

M Favorecen la responsabilidad social y la solidaridad,
M el desarrollo equitativo y

M Ia igualdad entre los sexos.

B Y la toma de decisiones al mas bajo nivel (subsidiaridad).



Participativa, donde todos participamos!

orientada al consenso, es decir todos nos ponemos de acuerdo

rinde cuentas,

transparente,

responde positivamente con rapidez, eficaz y eficiente,

equitativa e inclusiva, es decir nos toma a todos y todas en cuenta y

funciona con apego al derecho.

Asegura que la corrupcion se reduzca al minimo, se tienen en cuenta
los puntos de vista de las minorias y que la toma de decisiones
se escucha la voz de los mas vulnerables de la sociedad. También
responde ante las necesidades presentes y futuras de la sociedad

(CEESP, 2008. What is good governance? Sitio Web Ceesp).
31



PARTICIPACION DE LAS PARTES
INTERESADAS Y REPRESENTACION

Las Directrices retoman la importancia de la participacion efectiva
de las comunidades y otras partes interesadas en la toma de de-

cisiones.

Se debe de promover la participacion de todos por igual:

Y ademas facilitar el acceso a las consultas para todos los
interesados.

“Es necesario que haya mecanismos establecidos para la
solucidn de diferencias a fin de atender posibles disputas
en los procesos participativos de toma de decisiones.

32



¢ LO QUE ESTO QUIERE DECIR ES QUE LO QUE ES
BUENO PARA UNOS ES BUENO PARA TODOS?
REFLEXTONEMOS... ;COMO PARTICIPAN LAS MUJERES
¥ LOS JOVENES POR EJEMPLO EN LA TOMA DE DECI-
SIONES SOBRE NUESTRA ACTIVIDAD PRODUCTIVA
O LA FORMA DE VIDA DE NUESTRA COMUNIDAD?
;PODEMOS MEJORAR ESTA PARTICIPACION?

PARTICIR EMOS TODOS
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GOBERNANZA DE LOS RECURSOS,
REGIMENES DE ACCESO Y CUMPLIMIENTO

Este es un tema de mucho interés para los pescadores de pe-
queia escala. En muchos paises, este sector esta siendo des-
plazado de sus tierras e incluso del acceso al mar. Se espera que
las directrices discutan el tema y al menos logren incorporar los
siguientes principios:

Principios de acceso y gobernanza

Las Directrices reconocen la necesidad de asegurar un uso
sostenible de los recursos y de asegurar el acceso a los recur-
sos (tierras y aguas) que forman la base de los medios de sub-
sistencia de los pescadores.

Responsabilidades y mecanismos de cumplimiento

Debera otorgarse a las comunidades de pequefios pescadores
el derecho y la responsabilidad de restablecer y proteger, y de
la gestion de los recursos. Las artes y las practicas de pesca
destructoras deberan erradicarse y se deberan alentar a los pe-
quenos pescadores para que respeten el medio ambiente



y desarrollen una pesca responsable.
apoyan la eliminacion de los subsidios nocivos
y otra practicas economicas insostenibles.

Seguridad en el mar

apoyan firmemente las medidas de seguridad
en el mar y el mejoramiento de las condiciones de trabajo que
estas implican. Las consideraciones relevantes y componen-
tes de la seguridad del mar deberian ser integradas a todos
los proyectos e iniciativas de pesca relevantes.

39
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DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO

“Queremos reducir la vulnerabilidad de las comunidades de
pescadores de pequena escala”.

VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD

VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD

Las Directrices reconocen la necesidad de adoptar un
enfoque integral del desarrollo social y econémico a fin de
afrontar la pobreza y reducir la vulnerabilidad de las comuni-
dades de pescadores de pequefia escala.

Es importante entender que la pobreza de las comunidades
de pequefios pescadores es una cuestion que tiene varias
dimensiones que no se basa solo en los ingresos, sino se
refiere a un conjunto de derechos civiles, culturales, economi-
cos, politicos y sociales fundamentales.
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RIESGOS DE DESASTRES Y CAMBIO CLIMATICO

Se reconoce la vulnerabilidad especifica de la pesca depeque-
fa escala en relacion a los riesgos de desastre y el cambio cli-
matico y se recomienda que politicas e intervenciones respon-
dan a las necesidades especificas de los pescadores de pe-
quefa escala.

Los pescadores ya perciben los cambios climaticos y sus im-
pactos sobre la pesca y la acuicultura. Muchos de ellos viven
en islas pequefas y debemos de adelantarnos para prevenir
una situacion de emergencia.

Ademas el cambio del clima -
. : . punto de téerminos
esta conduciendo a fendme-

nos meteorologicos extremos
y a riesgos de desastres natu-
rales. Esto podria tener efec-
tos en las comunidades y po-
drian provocar desplazamien-
tos forzados.

CAMBIO CLIMATICO
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VULNERABILIDAD
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EL EMPLEO Y LAS CADENAS DE VALOR
EN LAS ACTIVIDADES POSTCAPTURA

Las Directrices reconocen la importancia del sector postcaptura.
Las actividades de postcaptura son todas las actividades poste-
riores a la captura del pescado hasta que llega el producto al
consumidor. Este sector da empleo a una gran cantidad de per-
sonas en el sector de la produccion primaria y de ellos una gran
mayoria son mujeres.

Este sector, también debe tomarse en cuenta y ser integrado
en la gobernanza y el desarrollo de la pesca en pequeia escala.

En este tema es importante analizar con cuidado los temas de
ecoetiquetado y certificacion para que si se utilizan, repercu-
tan positivamente en la utilizacion sostenible de los recursos.
Es necesario prestar atencion a que estos acuerdos comercia-
les que firman los gobiernos no excluyan de los mercados a
los pequefios productores por quedar fuera de su alcance los
requisitos administrativos y los costos de la certificacion.
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IGUALDAD SOCIAL Y DE GENERO

Las Directrices dictan la importancia de evitar la discriminacién y
la marginacion de determinados grupos entre ellos es importante
pensar en las mujeres y los jovenes pescadores y pescadoras.
También debemos de pensar en nuestros ninos y ancianos.

Igualdad y equidad social y economica

Las Directrices promueven la igualdad y la equidad social y
economica. Todas las politicas y las acciones en materia dego-
bernanza y desarrollo de la pesca en pequefa escala deberan
ser no discriminatorias por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otro tipo, origen nacional o social,
propiedad, condiciones de nacimiento o de otros tipos.

Género

Debera reconocerse que las mujeres y los hombres desempefian
funciones importantes y complementarias en la gobernanza y el
desarrollo del sector de la pesca en pequena escala y que debe-
ran disfrutar del mismo respeto y derecho. Pensar en las diferen-
tes formas de ver las cosas mujeres y hombres es importante!



Trabajo de menores

Las Directrices estan a favor de la abolicion de las peores formas
del trabajo de menores y por la reglamentacion del trabajo y la
mano de obra de menores. Es nuestra responsabilidad que los
nifos puedan ir a la escuela y se eduquen para un futuro.

Las Directrices reconocen que en el sector de la pesca en pe-
quefa escala hay mano de obra de menores y que la pobreza
y las desigualdades sociales son dos de las principales
causas que estan detras de este fendmeno. Se requieren en-
foques integrados e integrales para afrontar el contexto mas
amplio de la pobreza, ademas de trabajar especificamente en
los temas relacionados al trabajo de menores.

Integracion de los migrantes
punto dec términos

Las Directrices alientan la pro-
teccion de los derechos de los EQUIDAD
migrantes que son pequenos
pescadores, trabajadores del
pescado y de los miembros de
sus familias.
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COHERENCIA EN LAS POLITICAS, COORDINACION
Y COLABORACION INSTITUCIONAL

Las Directrices contribuyen a la necesidad de integrar los intere-
ses de la pesca en pequena escala regional, nacional e interna-
cional, la necesidad de coordinacién institucional para permitir
vias de cooperacion y colaboracion.

Se necesita la creacion de relaciones y redes locales, regio-
nales y mundiales en todos los niveles. Debemos de fomentar
la cooperacion internacional, regional y subregional, inclusive,
entre otras cosas, mediante el establecimiento de comunica-
cion y protocolos y sistemas de gestion de los recursos y de
lucha contra la pobreza a través de la promocion de acuerdos
en colaboracién con las comunidades interesadas de pesca-
dores de pequefa escala.



INVESTIGACION E INFORMACION:
NECESIDADES, FUENTES E INTERCAMBIO

Las Directrices reconocen la necesidad de una gran variedad de
informacion para la toma de decisiones (que incluye datos ecolo-
gicos, sociales y econémicos).

Se promueve la utilizacion de una combinacion de datos cien-
tificos y conocimientos locales.

El conocimiento de las comunidades de pescadores debe de
ser reconocida y respetada.

Las Directrices reconocen que es esencial el acceso a la
iInformacion para la dignidad humana, la equidad y la justicia.
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DESAROLLO DE CAPACIDAD, APOYO
PARA LA EJECUCION Y MONITOREO

Es necesario prestar atencion a asegurar que los distintos
grupos de las comunidades de pescadores de pequena escala
tengan las oportunidades para el mejoramiento de las capacida-
des para participar efectivamente en las instituciones y los pro-
cesos de toma de decisiones pertinentes.

Las Directrices alientan que se dé apoyo a las organizaciones
de pescadores y de trabajadores de la pesca, para asegurar
su representacion en las instituciones profesionales y del
sector, asi como en los procesos de toma de decisiones.

También se promueven el desarrollo de las organizaciones y el
apoyo a las redes y organizaciones de la comunidad que
fomentan la buena gobernanza y el desarrollo sostenible de la
pesca en pequefia escala.
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