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GRUPO DE TRABAJO: MODELOS DE GESTION INTEGRADA DE ZONAS
COSTERAS EN EL MAR DE ALBORAN

Antecedentes

El desarrollo de iniciativas para la gestidn integrada del mar de Albordn, implicando para ello a los
diferentes paises riberefios es una Estrategia fundamental para desarrollar politicas ambientales de
conservacion efectivas. Esta preocupacién se contempla en las conclusiones de dos encuentros
internacionales que son el punto de partida del Proyecto Alboran: los Encuentros Internacionales para la
Conservacion y Desarrollo Sostenible en el mar de Alboran celebrados en Malaga en 2007 y Oujda
(Marruecos) en 2009. En ellos participaron representantes de administraciones, organizaciones
internacionales, asociaciones y expertos de los paises interesados. Las recomendaciones surgidas de ambos
encuentros marcaron las bases necesarias para el establecimiento de una futura gestion compartida del Mar
de Alboran entre los paises riberefios (Espafia, Marruecos y Argelia).

El objetivo del proyecto POCTEFEX — Albordn es poner en marcha un procedimiento de gestion
ambiental en el ambito del mar de Alboran que facilite el intercambio de experiencias entre todos los
actores y los grupos de interés, para identificar y unificar las prioridades que mejoren la gobernanza del area
de Albordn y ejecutar un plan de accién que sirva de modelo de aplicacién de la Directiva de la Estrategia
Marina.

El Proyecto ALBORAN plantea la realizacion de diversas actividades para alcanzar dicho objetivo.
Entre ellas, en la denominada Actividad 1 “Modelo transfronterizo de gestion y monitorizaciéon de los
recursos naturales en el mar de Alboran”, se incluye el desarrollo de tres grupos de trabajo: Gestion
Integral, Cambio Global y Biodiversidad.

Durante el transcurso del proyecto, cada grupo de trabajo debera realizar encuentros presenciales
e informes sintesis que asistan en el establecimiento de estrategias y programas de desarrollo conjuntos
sobre los aspectos prioritarios para la conservacién y el desarrollo sostenible de la regidn y, de esta manera,
favorecer la cooperacién transfronteriza y el intercambio de informacidn. En estos encuentros se abordaran
las principales experiencias a compartir, como trabajar para integrar la informacion existente, la
estandarizacion de protocolos, el desarrollo de medidas especificas, lagunas legislativas, y la capacitacién a
través de diversos talleres técnicos.

Por qué un grupo de trabajo sobre Gestion Integrada de Zonas Costeras

La Gestion Integrada de Zonas Costeras se puede definir como “el proceso de gobernanza que
consiste en el marco legal e institucional necesario para asegurar que los planes de desarrollo y gestion del
litoral integren objetivos medioambientales y que sean elaborados con la participacidn de todos los sectores
afectados y/o interesado” (Robles R. 2010. Conservacién y Desarrollo Sostenible del Mar de Albordn. UICN).

El Protocolo GIZC la define como “un proceso dindmico de gestién y utilizacion sostenibles de las
zonas costeras, teniendo en cuenta simultaneamente la fragilidad de los ecosistemas y paisajes costeros, la
diversidad de las actividades y los usos, sus interacciones, la orientacion maritima de determinados usos y
actividades, asi como sus repercusiones a la vez sobre la parte marina y la parte terrestre”. Los principios
generales de la GIZC, previstos en el Protocolo son, de forma resumida:

e Aplicar un enfoque ecosistémico en la planificacion y gestion de las zonas costeras,
considerando especialmente la riqueza bioldgica, la dindmica y el funcionamiento natural de la
zona intermareal y la interdependencia entre la parte marina y terrestre.

Con la colaboracion de

O 2R

L 4 - = gg?é%:t&g MINISTERIO
C A E S C G A CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA “mes B L LA LN TN
JUNTR DE ANDRLUCIA ¥ MEDIO AMBIENTE

La Péche Maritime

dacion Biodiversidad



----- Unién Europea AI b 0 [é n.

Fondg Europen de Desarnodo Regienal Espacio transfronterizo

H\ Transfronteriza de geston natural compa

s/;
\
AV

Invertimad on s future

e Garantizar una gobernanza adecuada que permita una participacion suficiente en procesos de
decisidn transparente de las poblaciones locales y sectores de la sociedad civil interesados en
las zonas costeras.

e Garantizar la coordinacién institucional intersectorial de los servicios administrativos y
autoridades con competencias en las zonas costeras.

e Formular estrategias, planes y programas del uso del suelo que abarquen todas las
actividades socioecondmicas de la costa, priorizando los servicios publicos y las actividades que
requieran la proximidad inmediata al mar y garantizando una ordenacién equilibrada del
territorio.

e Evaluar de forma preliminar los riesgos relacionados con las actividades e infraestructuras para
reducir y evitar sus impactos negativos en las zonas costeras.

e Evitar dafios al medio ambiente costero v, si se producen, realizar una restauracion adecuada.

Entendida de este modo, la GIZC es uno de los elementos clave para asegurar la conservacién de la
biodiversidad y el uso sostenible de los recursos del Mar de Albordn. La declaracién de Oujda de 18 de abril
de 2009 resultante del Il Encuentro Internacional sobre conservacion y desarrollo sostenible en la region de
Alboran, asi lo recogié y recomendd “desarrollar y armonizar metodologias apropiadas para la GIZC sobre la
base de un enfoque ecosistémico, teniendo en cuenta las caracteristicas de Albordn y las experiencias
previamente desarrolladas en este campo en las regiones riberefias”. Asi mismo, propuso la “creacion de
grupos de trabajo multidisciplinares sobre los aspectos prioritarios relativos a la conservacion y el desarrollo
sostenible de la region con objeto de preparar un plan de Accién para Albordn”.

El Proyecto POCTEFEX — Albordn canaliza estas dos recomendaciones en la actividad del presente
grupo de trabajo.

El marco normativo internacional

Tanto Marruecos como Espafia son partes signatarias del Convenio de Barcelona y han ratificado
el VIl Protocolo en el marco del mismo, relativo a la Gestidon Integrada de las Zonas Costeras del
Mediterraneo (Protocolo GIZC), que esta en vigor desde marzo de 2011. Tienen por tanto el compromiso de
desarrollar la GIZC en su costa mediterranea estableciendo para ello los mecanismos legales o estrategias
necesarias.

Por otro lado, en cumplimiento de la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina de la Union
Europea (2008/56/CE), Espafia ha elaborado los primeros documentos que conformaran la Estrategia
Marina de la Demarcacion Estrecho — Alboran, y en concreto, ha propuesto una serie de objetivos medio
ambientales para la misma. Entre estos objetivos se encuentran algunos relacionados con la Gestion
Integrada de Zonas Costeras. Esta Directiva establece que los Estados Miembros de la Union Europea
deberan cooperar con terceros paises que comparten la misma region o subregién marina para asegurar la
coherencia y coordinacion de las estrategias de la misma zona.

Finalmente, la Unidn Europea estd en proceso de discusidn de una propuesta de Directiva Marco
para la ordenacion del espacio maritimo y la gestion integrada de costas que, de salir adelante, obligara a
los estados miembros a elaborar Planes de Ordenacién Maritima y Estrategias de Gestidn Integrada de las
Zonas Costeras asi como a cooperar con terceros paises para coordinar sus planes y estrategias.
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La situacidon de la GIZC en Espafia y Marruecos

Tanto Espafia como Marruecos han desarrollado en sus respectivas costas un proyecto en
colaboracion con el Plan de Accion del Mediterraneo un proyecto CAMP (Coastal Areas Management
Programme - Programa de Gestidon de Areas Costeras), llevando a la practica de forma piloto el modelo de
GIZC.

Marruecos llevé cabo de 2007 a 2010 el CAMP — Marruecos: Programa de Gestion Costera para la
zona del Rif Central.

Espafia ha llevado a cabo también en el Mar de Alboran el CAMP Levante de Almeria (2010 — 2013),
que ha dado un paso cualitativo con respecto al resto de CAMP desarrollados previamente en otras
areas del Mediterraneo, ya que ha sido el primero que ha implementado efectivamente el
Protocolo GIZC. www.camplevantedealmeria.es

Ademas de la experiencia CAMP, el Reino de Marruecos ha desarrollado otras iniciativas de Gestidn
Integrada de Zonas Costeras:

Refuerzo de las capacidades locales del litoral de M’diq y Essaouira. Elaboracién de un Plan Local de
Accidn GIZC. Aiio 2008.

Proyecto SMAP Il en el litoral de la provincia de Nador. De 2006 a 2009.

Proyecto SMAP Il — 2. Aproximacidn de Gestion Integrada de las zonas humedas en la zona costera
Moulouya — Saidia — sitio RAMSAR y en las zonas costeras de El-Kala — Anaba. 2007 — 2010.

En ninguno de los dos paises se ha puesto en marcha una Estrategia de Gestion Integrada de Zonas
Costeras o se ha desarrollado legislacion que la promueva. En Espafa a pesar de la Recomendacion del
Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2002 sobre la aplicacion de la GIZC en Europa
(2002/413/CE) no se ha llegado a materializar una Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras. En
Andalucia, de 2005 a 2007 se apostd por la elaboracién de un borrador de Estrategia Andaluza de Gestion
Integrada de Zonas Costeras que no ha llegado a aprobarse.

De forma paralela, a nivel cientifico-técnico, se estan llevando a cabo proyectos relacionados con la
GIZC, que pretenden proveer de herramientas que faciliten su puesta en practica:

PEGASO. http://www.pegasoproject.eu/.

COASTANCE. http://www.coastance.eu/.

MEDINA (Marine Ecosystem Dynamics in North Africa).
http://www.medinaproject.eu/puplic/home.php/

MAREMED. http://www.maremed.eu/.

REGIAL. Red Espafiola de Gestidn Integrada de Areas Litorales. www.regial.es

Objetivos del grupo de trabajo

En este contexto, el grupo de trabajo de Gestion Integrada de Zonas Costeras puede plantearse
alcanzar los siguientes objetivos (por consensuar con el grupo de trabajo).

Intercambiar las experiencias en Gestidn Integrada de Zonas Costeras desarrolladas en ambas orillas y
analizar sus resultados.

Evaluar las problematicas y potencialidades existentes en la aplicacién del Protocolo GIZC con objeto de
impulsar planteamientos comunes en ambas orillas.

Analizar los objetivos de la Estrategia Marina de la Demarcacion del Estrecho — Alboran elaborada por
el Estado Espafiol que guardan relacion con la GIZC y evaluar su idoneidad a escala transfronteriza.
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Plantear un programa de medidas coordinadas con Marruecos para favorecer el cumplimiento de la
GIZC en el Mar de Alboran.

Hoja de ruta

El planteamiento inicial para el desarrollo del grupo de trabajo de Gestidn Integral de Zonas Costeras es el
siguiente.

ler encuentro. Junio. ¢En qué situacidn se encuentra la GIZC en el Mar de Alboran?

e Intercambio de experiencias practicas en Gestion Integrada de Zonas Costeras (GIZC) y andlisis de la
situacion actual en esta materia en ambas orillas.

e Analisis comparativo de las experiencias y los planes de accién elaborados en los distintos proyectos de
GIZC desarrollados en el Mar de Alboran (sinergias existentes, lineas de accién coincidentes, grado de
cumplimiento del plan de accién y problematicas encontradas en su desarrollo).

e Identificacion de problematicas y potencialidades en la aplicacién del Protocolo GIZC.

e Debate sobre productos a obtener por el grupo de trabajo.

22 encuentro. Septiembre. Por consensuar con el grupo de trabajo.

e Andlisis de las problemdticas y potencialidades en la aplicacion del Protocolo GIZC detectadas durante el
ler encuentro.

e Propuesta de medidas de impulso de la GIZC en ambas orillas.

e Analisis de los objetivos ambientales de la Estrategia Marina para la Demarcacién del Estrecho y Alboran
en relacién con la GIZC y evaluacidn de su idoneidad a nivel transfronterizo.

3er encuentro. Diciembre. Por consensuar con el grupo de trabajo.

e Taller practico de gobernanza/participacion social. Someter a debate por el Consejo del Litoral y
Delegados Técnicos de la Comisidn del Litoral del Levante de Almeria asi como algunos expertos del
CAMP Levante de Almeria los analisis y propuestas elaborados por el Grupo de trabajo con objeto de
enriquecer las conclusiones finales.

e Conclusiones.

Resultados esperados. Por consensuar con el grupo de trabajo.

e Anadlisis de experiencias y estado de la GIZC en ambas orillas, potencialidades y problematicas
existentes.

e Propuesta de medidas de impulso del cumplimiento de la GIZC en el Mar de Alboran.

e Elaboracion de metadatabase sobre experiencias y conocimientos GIZC en el mar de Alboran (base de
datos de proyectos, articulos y bases de datos existentes sobre proyectos relacionados con la GIZC).

e Propuesta de programa de medidas coordinadas con Marruecos de GIZC para la Estrategia Marina de la
Demarcacidn Estrecho — Alboran.

Programa de trabajo ler encuentro.
19 de junio de 2013

15.15 h — 16.30 h. Plenario: Introduccién por los coordinadores de los grupos de trabajo.
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17.00 —19.00 h. 12 Sesion del grupo de trabajo. Panel de presentacion de experiencias practicas de GIZC
desarrolladas en el Mar de Alboran. Pendiente definir ponentes para las experiencias marroquies.

17.00. CAMP Marruecos: Programa de Gestidn Costera del Rif Central. 2007 —2010.

17.20. AT SMAP IIl. Refuerzo de las capacidades de la poblacion local del litoral de M’diq y
Essaouira. Elaboracidn de un Plan Local de Accién GIZC. Afio 2008.

17.40. Proyecto SMAP lll en el litoral de la provincia de Nador. De 2006 a 2009.

18.00. Proyecto SMAP Il — 2. Aproximacion de Gestion Integrada de las zonas humedas en la zona
costera Moulouya — Saidia — sitio RAMSAR y en las zonas costeras de El-Kala — Anaba. 2007 — 2010.
18.20. CAMP Levante de Almeria. 2010 — 2013. D2 Ana Correa Pefla y D. Hermelindo Castro
Nogueira.

En cada exposicion se tratara de responder a las siguientes preguntas con objeto de dejar planteado el
debate para la siguiente sesion:

Objetivos de la experiencia y resultados obtenidos.

Visidn ecosistémica, participacion social y coordinacién institucional. En qué medida se ha aplicado en
esta experiencia.

Lineas clave de la estrategia o plan de accion resultante del proceso.

Consecuencias practicas, lecciones aprendidas, debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
detectadas en cada experiencia.

20 de junio de 2013
9.00 -12.00 h. 22 Sesidn del grupo de trabajo:

9.00 - 10.00 h. Panel de presentacién de proyectos de investigacidn.

El proyecto PEGASO. D2 Francoise Breton o D. Gonzalo Malvarez.

El proyecto COASTANCE. D2 Fatima Navas.

El proyecto MEDINA. D2 Francoise Breton o M. Driss Nachite.

La Red Espafiola de Gestién Integrada de Areas Litorales. D. Adolfo Chica.
El proyecto MAREMED. Pendiente asignar ponente.

Ruegos, preguntas y sugerencias.

10.00 — 11.40 h. Mesa de trabajo: Analisis de la situacion de la GIZC en Marruecos y en Espafia.

Breve reflexion introductoria sobre la situacién legal de la GIZC en Marruecos, Espafia y Comunidad
Autéonoma Andaluza. M. Larbi Sbai, D2 Dolores Ortiz y D. Alberto Marin

Elaboracion de matriz de Debilidades a corregir, Fortalezas a mantener, Amenazas a afrontary
Oportunidades a explotar para el cumplimiento del Protocolo GIZC en el Mar de Alboran.

11.40-12.00 h. Debate sobre resultados de este grupo de trabajo y lineas de trabajo para los préoximos dos
encuentros

12.30—19.00 h. Sesiones de trabajo colaborando con el grupo de trabajo de Cambio Global.

21 de junio de 2013
9.00 —12.30 h. Plenario. Conclusiones de los distintos grupos de trabajo.

12.30-13.00 h. Cierre del encuentro.
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