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En los ultimos cuarenta afios hubo un
cambio paradigmatico respecto al papel de las
areas protegidas. Ha quedado atras el modelo de
"parques y reservas nacionales" que prevalecid
desde el siglo XIX hasta mediados del siglo XX, y
se ha adoptado el enfoque de dreas de uso
sostenible. Actualmente, se acepta que ademas
de valores de conservacién las areas protegidas
poseen valores esenciales para el bienestar
humano. Entre los beneficios que proporcionan
las areas protegidas cabe destacar la
conservacion de la diversidad bioldgica y los
ecosistemas, servicios ecosistémicos, turismo,
ocio, medios de subsistencia para poblaciones
locales y su contribucion a la erradicaciéon de la
pobreza y al desarrollo sostenible. Sin embargo, a
pesar de los grandes avances realizados en esta
tematica, hasta ahora no existe informacion
suficiente que evidencie el aporte de las areas
protegidas en la lucha contra la pobreza.

UICN-Sur, en el marco del proyecto
“Consolidando la gestion de dreas protegidas
como un aporte a la reduccién de la pobreza en
América del Sur”, realiz6 una investigacion sobre
el estado de la gestién en el Parque Nacional
KAA-IYA, en la provincia Cordillera del
Departamento de Santa Cruz (Bolivia) y en el
Parque Nacional Defensores del Chaco, ubicado
en el Departamento de Alto Paraguay (Paraguay),
que tienen continuidad territorial a través de la
Reserva de la Biosfera del Chaco Paraguayo.
Ambas areas protegidas, son las mas grandes de
la Ecorregiéon del Gran Chaco Sudamericano y
protegen territorios considerados por la
Evaluacion Ecorregional (TNC, DESDELCHACO,
FVSA, WCS, 2005), como prioritarios para la

10

INTRODUCCION

conservaciéon de la biodiversidad ecorregional y
los servicios ambientales inherentes que proveen.
El analisis comparativo de ambos casos, tenia
como objetivo identificar evidencias de la relacidn
que existe entre las d4reas protegidas, su
gobernanza y la reduccion o persistencia de la
pobreza, utilizando metodologias participativas
de analisis en comunidades locales, que viven
dentro y fuera de las dreas protegidas que fueron
objeto de estudio.

La “Guia para el analisis participativo de la
relacion entre areas protegidas, gobernanza,
condiciones de vida y vulnerabilidad frente al
cambio climatico en la Ecorregidon del chaco”,
incorpora las bases conceptuales y los métodos
utilizados en la elaboracién de los casos de
estudio mencionados, asi como elementos que
hacen a la planificacion estratégica.
Especificamente, el contenido de la guia se
caracteriza por:

a. Tomar en cuenta las vinculaciones entre
los aspectos econdmicos, ambientales,
socioculturales, demograficos y politicos
que constituyen, en su conjunto, el
contexto del desarrollo. Este analisis sirve
de base para identificar las oportunidades
y las limitaciones para el desarrollo
sostenible en un espacio territorial peculiar

como el que constituyen las areas
protegidas.
b. Considerar las diferencias sociales

determinadas por factores como el género,
la riqueza, la pertenencia étnica, y sobre
todo la relacién con las areas protegidas,
que son fundamentales para entender las
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estrategias de  supervivencia y las
prioridades de desarrollo a nivel local. Lo
que se pretende con el uso de esta
propuesta analitica, es que todos los
actores vinculados a las AP tengan voz en
el proceso de gestion.

c. Proporcionar ademas, una serie de
herramientas para respaldar procesos de
planificacion participativa que parten del
analisis de la situacién actual y luego se
concentran en la planificacién para el
futuro. Las herramientas forman parte de
los instrumentos de los Diagndsticos
Rurales Rapidos (DRR), Diagndsticos
Rurales  Participativos (DRP) 'y la
Planificacion Estratégica para el Desarrollo
Econémico Local.

La guia, tiene como finalidad alentar los procesos
de planificacion estratégica, como un mecanismo
de apoyo a la reduccién de la pobreza. Ha sido
elaborada para el uso de un amplio rango de
actores, desde las personas que viven en las
comunidades rurales del Chaco (dirigentes y
lideres comunitarios) y las organizaciones locales
(sindicatos, asociaciones de productores, otros),
hasta los agentes de desarrollo que trabajan con
las comunidades (extensionistas, trabajadores de
campo de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, consultores de organizaciones
privadas, publicas e internacionales).

A través del uso de las herramientas propuestas,
se espera que los diversos actores logren:

[l Identificar los factores clave en Ia
gobernanza de las areas protegidas para
contribuir a la reduccién de la pobreza y
de la vulnerabilidad al cambio climatico en
la Ecorregion del chaco.

[l Comprender las estrategias de
supervivencia y conservaciéon de los
distintos actores vinculados a las areas
protegidas en la Ecorregion del chaco.

[ lograr consenso en cuanto a las
prioridades de desarrollo y a los planes de
accion en las areas protegidas y su zona de
influencia.

La “Guia para el andlisis participativo de la
relacion entre dreas protegidas, gobernanza,
condiciones de vida y vulnerabilidad frente al
cambio climatico en la Ecorregion del chaco” esta
estructurada en tres grandes  partes.

La primera parte del documento, contiene un
resumen de los casos de estudio del Parque
Nacional Defensores del Chaco (Paraguay) y el
Parque Nacional - Area Natural de Manejo
Integrado Kaa Iya (Bolivia) realizados en el marco
del proyecto “Consolidando la gestion de areas
protegidas como un aporte a la reduccion de la
pobreza en  América del Sur”, cuya
sistematizacién dio origen a la presente guia.
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La segunda parte de la guia, presenta el marco
conceptual que orient6 el proceso de elaboracion
de los estudios de caso del PNANMIKI y del
PNDCh y que son retomados como los principios
fundamentales para el desarrollo de la guia.

La tercera parte del documento, corresponde a la
propuesta metodolégica para el analisis de la
relacion entre areas protegidas, gobernanza,
condiciones de vida y vulnerabilidad frente al
cambio climatico en la Ecorregién del Chaco,
como resultado de la sistematizacion de las
variables e instrumentos utilizados en la
elaboracién de los casos de estudio mencionados
anteriormente y organizadas segun las fases y
etapas del proceso de planificacion estratégica,
que constituye la propuesta central de esta guia.

Con estos elementos, se espera hacer un aporte
sustancial a la gestion efectiva de las areas
protegidas de la regién del Chaco como parte de
los esfuerzos para la reduccién de la pobreza.
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ANTECEDENTES Y
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Los ultimos afios se evidencian esfuerzos
tedricos y practicos para establecer nexos entre el
analisis de la pobreza y la conservacion, en
particular, el reconocimiento de las dreas
protegidas como herramientas fundamentales de
conservacién de la biodiversidad y su relacién
con los procesos de lucha contra la pobreza.
Estos esfuerzos se han puesto en evidencia en
diversas reuniones y acuerdos internacionales
como el IV Congreso Mundial de la Naturaleza de
UICN (Barcelona, 2008) y el V Congreso Mundial
de Parques (Durban, 2003), donde se reconoci6 a
las dreas protegidas como instrumentos
fundamentales para el desarrollo sostenible. El
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CBD)
(Kuala  Lumpur, Malaysia, 2004) también
establece avances considerables en este tema,
especialmente mediante la creacion del Programa
de Trabajo de Areas Protegidas, cuyo elemento 2
trata sobre la gobernabilidad, equidad y
participacién en los beneficios derivados de las
areas protegidas.

En este contexto general, la UICN-Sur tomé un rol
activo en las discusiones sobre la relaciéon entre
areas protegidas y pobreza, promoviendo la
realizacién de numerosos trabajos técnicos vy
conceptuales. En Sudamérica, la UICN-Sur ha
tenido una presencia relevante en la region; su
trabajo en dreas protegidas ha permitido
reconocer los retos de compatibilizar los
objetivos de conservacion de la biodiversidad de
las areas protegidas, con las necesidades de
desarrollo de las comunidades locales y asi
aportar en los procesos de reduccion de la
pobreza.
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Para el II Congreso Latinoamericano de Parques
Nacionales y otras Areas Protegidas (Bariloche-
Argentina, octubre 2007), UICN-Sur elaboré un
documento de discusion titulado Reduccién de la
pobreza y el nuevo rol de las areas protegidas en
América Latina y el Caribe (Sdenz 2007). Antes del
congreso, el documento se discutio en el foro
electrénico ;Como podrian las areas protegidas
contribuir a la reduccién de la pobreza?, realizado
en el Portal de Conservacion y Equidad Social de la
oficina regional.

Con estos antecedentes, la UICN-Sur disefi6 el
proyecto “Consolidando la gestién de las areas
protegidas como un aporte a la reduccién de la
pobreza en América del Sur” cuyo objetivo era
fortalecer la gestion de areas protegidas mediante
la determinacién de su aporte a la reduccion de la
pobreza, el desarrollo de capacidades técnicas en
actores claves e instituciones locales, el
empoderamiento de actores sociales en la gestién
participativa y la aplicacion de modelos de buena
gobernanza de los  recursos  naturales.

Esta guia se elabordé a través de un proceso
participativo de consulta realizado con actores
claves del Chaco Boliviano y Paraguayo durante
las entrevistas realizadas en Santa Cruz y La Paz
(Bolivia), asi como durante el encuentro binacional
realizado en la ciudad de Villamontes, Tarija,
Bolivia en el afio 2012. Este trabajo no se podria
haber llevado acabo sin la valiosa colaboracion de
instituciones y profesionales como Ivan Arnold, de
NATIVA, Carmen Miranda y Veronica Villasefior en
relacion al estudio de caso sobre el PN ANMI Kaa
Iya y Enrique Bragayrac de GUYRA PARAGUAY. A
todos ellos un profundo agradecimiento.



ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Los objetivos del proyecto marco fueron:

1. Determinar la relacién entre d&reas
protegidas, gobernanza 'y pobreza
utilizando metodologias participativas de
analisis.

2. Proponer ajustes a los instrumentos de
planificacion de las areas protegidas para
mejorar la gobernanza.

3. Promover en las comunidades locales
buenas practicas para el uso de los bienes
y servicios de la biodiversidad.

4. Promover la inclusién de los hallazgos
respecto a gobernanza y condiciones de
vida en la gestion de los sistemas
nacionales de dreas protegidas en
Paraguay y Bolivia.

El drea de desarrollo del proyecto fue la
Ecorregién del Gran Chaco sudamericano, en el
Parque Nacional y Area de Manejo Integrado Kaé
Iya del Gran Chaco (Bolivia) y en el Parque
Nacional Defensores del Chaco (Paraguay).

El presente documento constituye el resultado
final de la sistematizacion del proceso
metodoldgico implementado en la realizacion de
los estudios de caso del PNYANMIKI y del PNDCh.




DESCRIPCION DEL
CONTEXTO REGIONAL

La Ecorregion del Gran Chaco Sudamericano
tiene una extension de 1.066.000 km2, distribuido
en cuatro paises (Argentina 62,2%, Paraguay
25,4%, Bolivia 11,6% y Brasil 0,77%); constituye
una de las Ecorregiones mas importantes de
Sudameérica, ya que es uno de los bosques secos
continuos mas grandes y mejor conservados del
mundo vy, es la segunda Ecorregion boscosa de
América, después de la Amazonia (TNC, FVSA,
DESDELCHACO, WCS, 2005).

Esta Ecorregidn cuenta con mas de 3.400 especies
de plantas, de las cuales una cifra mayor a 400
especies son endémicas como el Palo Santo, el
Quebracho Colorado y otros. Hasta el momento
se han registrado mas de 500 especies de aves,
120 especies de reptiles, 100 especies de anfibios,
150 especies de mamiferos (12 endémicos), y los
peces superan las 50 especies. Muchos de estos
animales son importantes para la conservacion,
como el Jaguar, el Oso Bandera, el Tapir, el Zorro
chaquefio, el Chancho Quimilero (Catagonus
Wagneri), que se creia extinto hace 10.000 afios y
el Guanaco (camélido chaquefio) de los que se
calcula que quedan alrededor de 200 individuos.

En toda la Ecorregion del Gran Chaco
Sudamericano, existen alrededor de 58 areas
protegidas, nacionales, departamentales,
provinciales y privadas, sumando mas de 96.000
km2. Las dreas protegidas de Bolivia, PNANMI-
TCO Kaa-Iya del Gran Chaco y ANMI Otuquis,
junto a las areas protegidas mas grandes del
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Paraguay, el PN Defensores del Chaco y PN
Médanos del Chaco, representan mas del 50%
del total de la superficie protegida en esta
Ecorregidn.




PNDCH

El  Parque
Defensores del
(PNDCh)

La Republica del Paraguay cuenta con
aproximadamente dos millones de hectdreas
protegidas, de las cuales 780.000 ha se
encuentran en el Parque Nacional Defensores del
Chaco que se ubica en el corazén del Chaco
paraguayo, en el Distrito de Fuerte Olimpo,
Departamento de Alto Paraguay, y en el distrito
Mariscal Estigarribia, Departamento de Boquerdén.
Fue creado por Decreto N° 16.806 de fecha 06 de
agosto de 1975. Protege una importante muestra
representativa de la Provincia biogeografica
Chaquefia (Cabrera, 1975) y Ecorregion Sabana

Nacional
Chaco
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Chaquefia (Dinerstein et al, 1995). Actualmente,
constituye el ndcleo de la Reserva de la Biosfera
del Chaco. En el Parque Nacional Defensores del
Chaco se encuentra el sistema hidraulico del Rio
Timané y otras fuentes de agua dulce
estacionales que suministran agua potable a la
regién del Chaco occidental. Este sistema es muy
sensible y depende del clima para crear pantanos
estacionales, lagos y humedales.

El PNDCh constituye el area protegida mas
grande del Paraguay. Ademas, forma parte de un
conjunto de unidades de conservacién, que
integran también la Reserva de la Biosfera del
Chaco, cuyos limites llegan hasta la frontera con
Bolivia, conformando una unidad de proteccion
continua con el PN ANMI Kaa Iya.

Ubicado al norte del territorio paraguayo, el
PNDCH protege paisajes naturales chaquefios
bien conservados, que se consideran territorios
ancestrales del pueblo Ayoreo. Actualmente al
interior del area protegida, viven algunos grupos
pequefios de Ayoreos “no contactados”,
denominados también “en aislamiento voluntario
o silvicolas”. Desde el 2004, que se produjo un
contacto en Chaidi, se hizo un seguimiento
sistematico de los “Ayoreos  silvicolas”,
determinandose que son muchos mas de los que
se suponia hasta entonces. “Un grupo silvicola
transita por la zona conocida por los Ayoreo
como Amotocodie, al noroeste de Filadelfia
(desde el sur del Cerro Ledn hasta campo norte).
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Otro grupo tendria su centro en el Parque
Médanos y otro a ambos lados de la frontera,
desde el cerro San Miguel hacia el oeste y
suroeste, hasta la zona de Cerro Cabrera. Los
Grupos usarian corredores, uno de los cuales
cruzaria el PNDCh (Oeste del Cerro San Miguel,
hasta Madrejon)” (SEAM & DESDELCHACO, 2006)

El  PNDCH, recientemente ha cobrado
importancia econémica, debido a la expansion
hacia estas zonas de actividades agropecuarias,
principalmente de empresas privadas y
propietarios privados agroindustriales, cuyos
predios estan rodeando poco a poco el area
protegida. La actividad ganadera que se encara
con una visién comercial a gran escala, junto a la
agricultura de sésamo y soja -que poco a poco se
van introduciendo- son responsables de una
considerable deforestacién alrededor del drea
protegida; sin embargo, pese a las debilidades en
su gestion, no existen presiones de uso hacia los
ecosistemas del interior del drea protegida.

El territorio que abarca el PNDCH, fue parte de
los escenarios de la Guerra del Chaco, (Paraguay
y Bolivia, 1932-1935), encontrandose hasta ahora
algunas trincheras y cementerios de los
combatientes caidos de ambos ejércitos; ademas,
por el hecho de ser un territorio con baja
densidad poblacional, alejado de Asuncién y de
los centros urbanos, tiene una fuerte presencia y
control del ejército paraguayo. La denominada
Picada Boliviana, que atraviesa el PNDCh de
sureste a noroeste es un camino prehispanico
que unia el Alto Peru hasta el Rio Paraguay, y de
ahi hasta el Atlantico. Este camino mantiene
aguadas de todo tiempo, ademas de encontrarse
represas antiguas.
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PNKI

El  Area natural de
Manejo Integrado
Parque Nacional Kaa lya

Ei Parque Nacional y Area Natural de Manejo
Integrado Kaa Iya del Gran Chaco (PN ANMI KI),
se encuentra en una zona de transicion,
incluyendo, al suroeste, ecosistemas
integramente chaquefios, mientras que la parte
norte del drea protegida corresponde a
ecosistemas en transicion que se caracterizan por
bosques mas altos con presencia de elementos
del Bosque Chiquitano.

Se ubica entre los 60°15"y 62°. 25" Longitud
Oeste y 17°. 47" y 20°. 15° Latitud Sur, en las
Provincias  Cordillera y  Chiquitos  del
departamento de Santa Cruz. Los Municipios
involucrados en el area de influencia son:
Charagua, San José de Chiquitos, Roboré y Pailon.
El area tiene una ubicacién fronteriza con el
Paraguay.

Es el area protegida mas grande de Bolivia y una
de las de mayor superficie en Latinoamérica.
Comprende la representacion de bosque tropical
seco mejor conservado del Chaco Boreal, en la
que se han desarrollado multiples adaptaciones
tanto en el ambito cultural como ecolégico,
aspectos que le confieren una gran importancia
dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas
de Bolivia.

El Parque Nacional y Area Natural de Manejo
Integrado Kaa Iya del Gran Chaco, ha sido creado
mediante Decreto Supremo 24122 del 21 de
Septiembre de 1995, tiene una superficie de

3'441.115 ha (34,411 Km2). Biogeograficamente el
Area corresponde a la subregién de Sabana del
Chaco.

El clima del PNKI es calido, tipico de las regiones
aridas y semiaridas, con grandes oscilaciones de
temperatura durante todo el afio, debido a la
influencia de los frentes frios del Sur. El rango
altitudinal oscila entre los 200 y 400 msnm. El
area ocupa gran parte de la extensa regién
fisiografica conocida como la llanura chaquefia o
Gran Chaco, caracterizada por su escaso relieve.
La hidrografia del PNKI estd definida por la
cuenca del rio Parapeti.

La poblacién humana que se relaciona con el
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area protegida tiene un patrén de asentamiento
esencialmente periférico. Sin embargo muchos de
los asentamientos alrededor del Area tienen una
relacion directa con ella, en lo que se refiere al
uso de recursos naturales. Es el caso de los
grupos indigenas guarani - Isocefios, Chiquitano y
Ayoreo, ademads de algunos estancieros que
tienen sus propiedades al interior del area
protegida.




CONCLUSIONES

Los resultados de Ia investigacion dejaron en
evidencia la necesidad de disefiar instrumentos
metodoldgicos innovadores, que permitan
orientar la inclusiéon de nuevas variables como
pobreza, cambio climatico y gobernanza en la
gestién de areas protegidas. Esto plantea desafios
interesantes en tres aspectos: politicos, técnicos y
sociales.

Desafios politicos

Ei contexto de politica internacional influye en
los avances nacionales, relacionados con la
incorporacion de las areas protegidas como una
estrategia de adaptacion al cambio climatico, y al
mismo tiempo se reconoce que existe un
incipiente  relacionamiento, armonizacion e
incidencia de las dreas protegidas en |la
formulacién de politicas publicas. Sin embargo,
tanto en Paraguay como en Bolivia es evidente
que las areas protegidas no estan incluidas en las
politicas, estrategias y programas relativos al
cambio climatico.

"... segun nuestros entrevistados, la base legal
de creacion del PNDCh, es transitoria, ya que solo
esta declarada mediante Decreto de la
Presidencia, lo que implica, que mientras esta
vigente el Decreto son “areas que no se pueden
usar’, no se pueden expropiar, pero esto no
garantiza que pueda suceder un asentamiento.”
Fuente: Arnold, I. EIl Parque Nacional Defensores del Chaco. Informe

final.2010.UICN - Su

21




Desafios técnicos

Los instrumentos metodoldgicos sobre los
cuales se han elaborado los planes de manejo, no
incluyen la tematica de cambio climatico. Los
cambios drasticos y acelerados en el uso de la
tierra, estan ocasionando grandes impactos en la
disponibilidad y flujo hidrico, pérdida de
biodiversidad y conectividad. Debido a esto el
cambio climatico debe ser incluido como un
criterio para la declaratoria de nuevas areas,
ampliacion de las existentes, identificacion y
priorizacién de corredores biolégicos, gestion de
conectividades y ordenamiento de cuencas
hidrograficas, participacién en procesos de
ordenamiento territorial y relacionamiento
sectorial.

La falta de financiamiento de las areas protegidas
es un factor preocupante, ya que contindan
enfrentando viejos problemas y asumiendo
nuevos desafios. La persistencia del insuficiente
nimero de personal encargado de |la
administracién de los parques y la tendencia,
hacia la contratacién de personal por periodos de
tiempo cortos, perturba la efectividad de la
gestidn de las areas protegidas. La consolidacion
de procesos de participacion social y por tanto el
desarrollo de programas de capacitacion, son
aspectos fundamentales para fortalecer las
capacidades de las comunidades locales para
afrontar el cambio climatico.
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Actualmente, se evidencia mediante un analisis
financiero una brecha presupuestaria, entre el
presupuesto con que efectivamente cuenta la
gestion del SINASIP y el presupuesto requerido,
que se ha calculado en 57.565.265 millones de
délares para el periodo 2009-2018, para un total de
30 areas protegidas priorizadas (97,14 % del total
de areas protegidas que cubre el 97,5% del total
de la superficie del Paraguay), calculandose un
déficit financiero entre 4 y 6 millones de ddlares por
afio, demostrando lo critico de la situacion. Fuente:
Arnold, 1.
final.2010.UICN - Sur

El Parque Nacional Defensores del Chaco. Informe
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Desafios sociales

La identificacién precisa del contexto
ecosistémico y social, determinara las medidas
especificas de adaptacién ante el cambio
climatico, la forma de avanzar en la
diversificacién de gobernanza y superacién de las
condiciones de pobreza para cada sitio. En
distintas areas existe una importante diversidad
cultural,  heterogeneidad en capacidades
institucionales, formas de ocupacién del
territorio, accesibilidad, niveles y formas de
comunicacion y estilos de territorialidad.

Es necesario avanzar en la aplicacion del
concepto integral de vulnerabilidad, que va mas
alld del tradicional “nivel de exposicion de
infraestructura o poblaciéon antes un amenaza”.
Se debe reconocer que existen caracteristicas
intrinsecas en los ecosistemas o en los sistemas
sociales, que los hacen mas o menos vulnerables
ante una amenaza natural. Por ello temas como
la pobreza, escasos conocimientos sobre un
fendmeno, pocas oportunidades de participar de
forma activa en planificacibn ambiental vy
debilidad en la coordinacién interinstitucional,
también se constituyen en condiciones de
vulnerabilidad social individual y colectiva.

Durante el estudio realizado ha quedado en
evidencia que, en el estado actual de gestion, las
areas protegidas en la Ecorregion del chaco, no
representan un factor fundamental en la
reduccion de la pobreza y la vulnerabilidad frente
al cambio climatico. Las comunidades locales
manifiestan claramente su preocupacién por el
avance y los impactos del modelo de desarrollo

“...sl bien las evidencias estadisticas estandares
indican a los Guaranis de la zona de estudio como
pobres, puesto que tienen bajos niveles en
educacion, no tienen servicios basicos y sus
ingresos son bajos, cuando las actividades de
subsistencia y las estrategias culturales son
evaluadas en términos monetarios, el nivel de
pobreza es mucho menor que aquel calculado solo
con indicadores econdmicos estandares. Dada la
fuerte interaccion de las comunidades del Isoso
con el PNKI, que contiene sus sitios sagrados y de
reproduccion cultural, se puede afirmar que existe

una mejor situacion de ‘“calidad de vida’
comparado con las comunidades del TCO
Parapitiguasu.”

Fuente: Miranda, C.; Villasefior, V. Estudio de caso: Parque Nacional y
Area Natural de Manejo Integrado kaa-iya del gran chaco, Bolivia. Informe

Final.2010.
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de corte extractivista en expansion hacia su area
rural, sintiéndose mas vulnerables en su
capacidad de resiliencia social, cultural y
ambiental hacia los cambios que se avizoran a
futuro. Este aspecto refuerza la necesidad, como
pueblos originarios que ocupan estas areas desde
tiempos ancestrales, de asegurar un espacio
territorial en buenas condiciones de naturalidad,
que cumpla las funciones que encierra su
concepto de “Vivir bien”, el cual por ahora
constituyen el PNANMIKI y el PNDCh.
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Las areas protegidas como instrumentos para la conservacion de
la biodiversidad y la lucha contra la pobreza.

Las éreas protegidas tienen un rol

fundamental en la conservacién de Ia
biodiversidad y el cambio climatico, en la
proteccion y consolidacion de territorios
indigenas, en la lucha contra la pobreza y en la
participacion social en las decisiones de
desarrollo.
En su nuevo documento Directrices para la
aplicacién de las categorias de gestion de areas
protegidas (Dudley, 2008), la UICN define a las
areas protegidas como: "Un espacio geografico
claramente definido, reconocido, dedicado vy
gestionado, mediante medios legales u otros tipos
de medios eficaces para conseguir la
conservacién a largo plazo de la naturaleza y de
sus servicios ecosistémicos y sus valores
culturales asociados.”

En el Paraguay, “se entiende por Area Silvestre
Protegida toda porciéon del territorio nacional
comprendido dentro de limites bien definidos, de
caracteristicas naturales o seminaturales, que se
somete a un manejo de sus recursos para lograr
objetivos que garanticen la conservacidn, defensa
y mejoramiento del ambiente y de los recursos
naturales involucrados. Las Areas Silvestres
Protegidas podran estar bajo dominio nacional,
departamental, municipal o privado, en donde los
usos a que puedan destinarse y las actividades
que puedan realizarse deberan estar acordes con
las disposiciones de la presente Ley y sus
reglamentos independientemente al derecho de
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propiedad sobre las mismas”
Nacién Paraguaya, 1992).

(Congreso de la

En Bolivia, la categoria Parque Nacional o
Departamental tiene por objeto “la proteccion
estricta y permanente de muestras
representativas de ecosistemas o provincias
biogeograficas y de los recursos de flora, fauna asi
como los geomorfoldgicos, escénicos o
paisajisticos que contengan y cuenten con una
superficie que garantice la continuidad de los
procesos ecoldgicos y evolutivos de sus
ecosistemas” (Articulo 20 del DS 24781). También
se garantizan y aseguran los derechos de
subsistencia basica y actividades de trashumancia,
recoleccion y manejo del habitat de las familias
ayoreas o de ndmadas no contactadas. La
categoria de Area Natural de Manejo Integrado
Nacional o Departamental, tiene por objeto
“compatibilizar la conservaciéon de la diversidad
biolégica y el desarrollo sostenible de la poblacién
local. Constituye un mosaico de unidades que
incluyen muestras representativas de
Ecorregiones, provincias biogeograficas,
comunidades naturales o especies de flora y
fauna de singular importancia, zonas para uso
multiple de recursos naturales y zonas de
proteccion estricta” (Articulo 25 del DS 24781).
Esta categoria estd destinada a garantizar el
aprovechamiento y uso de los recursos naturales
renovables en especial por parte de la poblacién
indigena (Isocefla, Ayorea y Chiquitana) de
acuerdo a un Plan de Manejo, compatibilizando el
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desarrollo sostenible de las comunidades con los
objetivos de la conservacion de la diversidad
biolégica.

En 2005, La Evaluaciéon de los Ecosistemas del
Milenio realizada por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) “llamé la atencién sobre
el deterioro mundial de ecosistemas vitales, entre
los que se cuentan los manglares, los humedales
y los bosques. Estos ecosistemas, al igual que la
gente que depende de los servicios que éstos
proveen, son sumamente vulnerables al cambio
climatico” (PNUD, 2007). La suma de problemas
ambientales globales (deforestacion y
desertificacion, pérdida de  biodiversidad,
contaminacion de la atmésfera, agua y suelos), ha
desencadenado el calentamiento del planeta,
provocando un proceso de cambio climdtico a
escala global, con diversos efectos a nivel
regional, que vulneran las bases productivas y
afectan la seguridad alimentaria y las economias
locales, la ocurrencia de inundaciones, sequias,
epidemias y otras, generan situaciones de
emergencia social, considerandose las
poblaciones mas empobrecidas, como las mas
vulnerables al cambio climatico, debido a que
viven en condiciones precarias de subsistencia,
en muchos casos dependiendo en gran medida
de la oferta natural de alimentos de los
ecosistemas, como es el caso de los pueblos
indigenas de América Latina, por lo que es una
prioridad critica la accion del Estado y de la
sociedad en su conjunto, para la generacion de
conocimiento participativo, indicadores de los
efectos del cambio climatico y modelos de
adaptacion estratégica y operativa sustentable, en
los ambitos: socio-institucional, productivo-
energética-tecnoldgica y ambiental, a nivel local y
regional.

Desde la promocion global del paradigma del
desarrollo sostenible y la firma del Convenio
sobre Diversidad Bioldgica (CBD), firmado durante
la Cumbre de Rio de Janeiro en 1992? se reconoce
que: “las dreas protegidas son elementos
centrales en las estrategias de conservacion de los
paises, disefiadas para mantener los ecosistemas
naturales funcionales, que por las dinamicas
sociales que los intervienen, no podrian sobrevivir
sin algun nivel de proteccidon” (UICN, CISNEROS y
McBREEN, 2010).

Actualmente existe consenso, en el hecho de que
las Areas Protegidas, son uno de los instrumentos
mas eficientes para la conservacién de |la
biodiversidad (Ecosistemas, especies y genes) In
situ, asi como sus servicios ambientales (agua,
alimentos, medicinas y equilibrio climatico, entre
otros). Ademas de lograr la generacion de modos
de aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, priorizando los beneficios para los
pobladores locales, democratizando el
conocimiento ambiental (educacion ambiental) y
ampliando la participacion social efectiva, en las
decisiones de desarrollo, las areas protegidas,
contribuyen a la consolidacion de los derechos de
los pueblos indigenas sobre sus territorios
ancestrales. (CIPMA, 2003; UICN, CISNEROS vy
McBrean, 2010). En otras palabras, las areas
protegidas deben permanecer en el tiempo y la
cooperacion internacional tiene wuna funcion
critica que desempefiar apoyando “(..) en
disminuir la pérdida de bosques tropicales [que]
representa la merma de un recurso que
desempefia una funcion vital en la vida de los
pobres, la prestacion de servicios ecosistémicos y
el sostenimiento de la biodiversidad. Crear
incentivos internacionales para la conservacion y
gestion sostenible de los bosques”. (PNUD, 2007).
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Conceptualizacion de Ia
pobreza

La pobreza es un fenémeno muy complejo,
que abarca distintas facetas relacionadas con el
bienestar individual y colectivo. (Thomas, D.
2011). Ademas de medir la pobreza a través de la
capacidad de compra, se pueden evaluar las
condiciones de vida de las personas a través de
indicadores que reflejan su satisfaccién de las
necesidades basicas, como por ejemplo el acceso
a la salud, la educacién, la vivienda, el agua
potable, e incluso el acceso o tenencia de medios
para la produccidn, entre otras.

Los paises de América Latina y el Caribe
presentan las mayores desigualdades en el
mundo, con la sola excepcién del Africa
subsahariana. Por tanto, uno de los pilares que
sostendra la  conservacion de  servicios
ecosistémicos deberd ser la reduccién de la
pobreza, entendida no solamente como la
escasez de ingresos, sino como la privacién del
ejercicio de los derechos fundamentales y las
limitaciones para aprovechar oportunidades
latentes.
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Gobernanza y participacion social en la gestién de

las areas protegidas

M s del 90 % de las AP de Sudamérica tiene
poblaciones en su interior o en sus alrededores,
generando presiones sobre los recursos naturales
protegidos. Suscitdndose conflictos relacionados
al establecimiento de nuevas areas protegidas,
ampliacion de las creadas, categorias de manejo,
uso de recursos naturales, actividades mineras,
petroleras y de construccion de caminos, entre
otros. Una de las acciones necesarias para
disminuir el impacto ambiental de la produccidn
humana y alcanzar algunas metas del Milenio
(como la disminucién de la pobreza), es la
generaciéon y perfeccion de modelos de
gobernanza ambiental participativa.

En el campo de las ciencias sociales se concibe a
la Participacion Social, mas que un derecho como
una necesidad inherente a todo ser humano,
como lo plantean los tedricos del Desarrollo a
Escala Humana. En el ambito de la gestidn del
Desarrollo Sostenible, la participacion es uno de
los ejes principales del componente social,
refiriéndose a la democratizacion de las
decisiones de desarrollo y medio ambiente.

Actualmente, las Areas Protegidas no solo deben
garantizar la conservacién de la biodiversidad,
sino que deben integrarse y aportar a los
procesos de desarrollo econémico. Al proteger
territorios de patrimonio natural, vinculados a
procesos humanos de uso, es imprescindible
promover la participacién activa y organizada de
todos los actores sociales involucrados, directa e
indirectamente con la gestion de las dreas
protegidas (estamentos publicos, privados,

organizaciones de base, poblaciones locales,
sectores académicos, etc.), como se reconocio en
el Congreso de Durban.

Desde el V Congreso de Durban, se distingue
entre Gobernabilidad y Gobernanza.
“Gobernabilidad, se refiere a espacios de poder
politico, al ejercicio legitimo del poder y la
autoridad para el logro de objetivos sociales,
econdémicos y ambientales [mientras que]
Gobernanza, es una nocién mas ampliada de
gobierno, puesto que no se refiere a estructuras
especificas, sino a procedimientos y practicas que
involucra a muchos actores y sus redes. Se define
también como la interacciéon entre estructuras,
procesos y tradiciones, que determinan las
decisiones en asuntos publicos y como los
ciudadanos y otros actores se manifiestan”
(Santillan & Craco, Eds., 2006)

En el marco de la guia entenderemos la
GOBERNANZA EN AREAS PROTEGIDAS, como: “los
marcos juridico-institucionales,  estructuras,
sistemas de conocimiento y valores culturales que
determinan la manera en que las decisiones son
tomadas, los mecanismos de participacién de los
diferentes actores y las formas en que se ejerce la
responsabilidad y el poder”. (UICN, 2006). Y la
GOBERNANZA INDIGENA APLICADA A LAS AREAS
PROTEGIDAS, se entiende como: “aquellas Areas
Protegidas, donde la autoridad administrativa y la
responsabilidad recaen en los Pueblos Indigenas
y/o comunidades locales, bajo diversas formas de
instituciones y normas consuetudinarias o legales,
formales e informales”. (DUDLEY, 2008)
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Los derechos de los

pueblos indigenas

Ei convenio 169 concerniente a los derechos
de los “pueblos indigenas” es un tratado
internacional de contenido obligatorio para los
paises firmantes que como Bolivia lo hayan
ratificado. Los gobiernos deben, entre otros
puntos, tomar las medidas para que se respeten
los derechos al acceso a las tierras y los recursos
naturales que los pueblos interesados ocupan
tradicionalmente y garantizando una proteccion
efectiva de sus derechos de propiedad. El
concepto de territorios, en este convenio, cubre la
totalidad del habitat de las regiones que los
pueblos interesados ocupan o utilizan
tradicionalmente. Los elementos que hace a los
pueblos indigenas incluyen: estilos tradicionales
de vida; cultura y modo de vida como su forma de
subsistencia, el idioma, las costumbres, etc.;
organizacién social e instituciones politicas
propias; y vivir en continuidad histérica en un
area determinada.

El Parque Nacional Defensores del Chaco, esta
ubicado en el centro del territorio ancestral del
pueblo indigena Ayoreo. El pueblo indigena
cuyos miembros se auto determinan "ayoreo6de"
(masc.)/ "Ayorédie" (fem.), es descendiente de los
Zamucos histéricos que tuvieron contactos con
las reducciones jesuiticas en la Provincia de
Chiquitos durante el siglo XVIII. Mientras que una
parte de estos Zamucos se integraba a la
poblacién rural de la Provincia de Chiquitos, los
antepasados de los ayoredde o volvieron a vivir o
siguieron viviendo en la selva chaquefia hasta que
establecieron sus contactos permanentes con la
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Paraguay

- Constituciébn Nacional de la Republica del
Paraguay (Capitulo V arts. 62-67)

- Ley 904/81 “Estatuto de las Comunidades
Indigenas” modificada en varios articulos por la Ley
N° 919/96.

- Ley 234/93 que ratifica el convenio 169 de la
O.I.T. sobre "Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises independientes".

- Ley N° 2199/03 “Que dispone la reorganizacion
de los Organos Colegiados Encargados de la
Direccién de Empresas y Entidades del Estado
Paraguayo”, Art. 11, que modifica varios articulos
de la Ley 904/81.
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poblacidn neo-americana a partir de los afios 40
del siglo XX. (VON BREMEN, 1994). El poder
econdmico y politico que poseen los actores del
sector agropecuario y forestal, impone una
retardo en la atencion de las demandas
indigenas, por parte de las autoridades estatales,
asi como se evidencia -a decir de los
entrevistados- un cauto “adormecimiento”, por
parte de las autoridades, en abrir la participacion
de la organizacion del Pueblo Ayoreo en el
Comité de Gestiébn del darea protegida y la
inclusién de sus demandas territoriales en el Plan
de Manejo del PNDCh, observandose, que la
decisién de incorporar la participacién indigena,
puede ser conflictivo y tener costos politicos,
para la autoridad que lo decida.

En el Parque Nacional y Area Natural de Manejo
Integrado Kaa lya, los Guarani Isocefios se
consideran una sola unidad demografica por que
comparten historia, lengua, organizacién social e
identidad cultural. Su origen comun viene de la
fusion entre la corriente migratoria tupi-guarani 'y
antiguos pobladores de origen Arawak (CABI, FII,
WOCS, 2001; Combés I, 2004; Combés I, 1999). Son
agricultores, sus parcelas son esencialmente para
autoconsumo, y crian animales domésticos para
su consumo y venta; en la mayoria de hogares
del Isoso la caceria y la pesca son fuentes
importantes de proteina, y dependen de la
recolecciéon de productos no maderables y lefia
para mantener su forma de vida. El PNANMIKI
protege sitios de importancia para las culturas
Guarani-Isocefia, entre los cuales se destacan los
cerros, asociados a las fuentes de agua y sitios de
caceria. Mientras que los Bafiados del Isoso, para

Bolivia

- Constitucién Politica del Estado (CPE) aprobada
en 2009 dispone en su Art.346 que el patrimonio
natural es de interés publico y estratégico, su
conservacion y  aprovechamiento es de
responsabilidad y atribucién exclusiva del Estado.
En el numeral I, del Art 385, establece que “Donde
exista sobreposicion de Areas Protegidas y
territorios pertenecientes a un pueblo indigena
originario, la gestiéon compartida se realizard con
sujecién a las normas y procedimientos propios de
dicha nacion o pueblo indigena originario
campesino, respetando el objeto de creacién de
estas areas’.

- Ley No. 1257 (julio de 1991) que aprueba el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes.
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los Guarani-Isocefios, son conocidos como
Yandeyari (Madres o Abuelas) por ser una zona
abundante en recursos y donde se origina la vida.
Son parte de sistemas hidrolégicos que funcionan
como corredores hidricos asociados a valores
culturales, por lo que han sido declarados sitios
RAMSAR a fin de asegurar su conservacion.
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El estado de conservacion

Es una medida de la probabilidad de que una
especie, comunidad, paisaje, ecosistema continte
existiendo en el presente o en el futuro cercano,
lo que implica el mantener su viabilidad que en el
caso de ecosistemas, estard ligado a |la
funcionalidad del ecosistema y el paisaje a la
integridad del mismo.

En el caso de especies, el estado de conservacion
estara en vista no sélo del volumen de la
poblacién actual, sino también de las tendencias
que han mostrado a lo largo del tiempo, de la
existencia de predadores u otras amenazas, de las
modificaciones previstas, o alteraciones en las
condiciones su habitat (tamafio, agua, refugio y
alimento, etc.).

Uno de los criterios importantes para evaluar el
estado de conservacion lo constituye la Viabilidad
de las especies, el cual se basa en los parametros
de tamaiio, condicidn y contexto paisajistico.

El Tamafio, se refiere al tamafio de la poblacidn
de la especie, la condicidn, se refiere a la salud de
la poblacion, asi como el estado de regeneracion

o reproduccién que tienen. El contexto
paisajistico se refiere a las condiciones de
conectividad natural de los habitat, que

proporcionan, las condiciones para el intercambio
genético y para las dindmicas de desplazamiento
y ocupacion de los habitats, por la fauna silvestre,
especialmente para los grandes mamiferos
(jaguar, puma, tapir, chanchos de monte,
corzuelas, y otros), que necesitan territorios
extensos, en sus desplazamientos (circuitos
establecidos) en busqueda de alimento, agua y

refugio, de acuerdo a la disponibilidad de estos
elementos, durante la época lluviosa y de sequias.

Las debilidades en cualquiera de estos
parametros, indican el estado de conservacion de
las especies lo que significa una disminucidn en la
viabilidad ecolégica de las mismas, por lo tanto,
indica el nivel de peligro que tiene la especie de
disminuir su poblacién y finalmente desaparecer,
en el sitio estudiado. Obviamente los procesos de
deforestacion y cambio de wuso del suelo,
generadas por la expansion agropecuaria,
destruyen y/o degradan los habitats naturales,
disminuyendo las poblaciones vegetales vy
condicionando a la disminucion de las
poblaciones de fauna silvestre, no solo por la falta
de espacio, sino por sus consecuencias en la
disminucién de alimento y agua, incluyendo el
incremento de la presion de caceria, para
abastecerse de carne y como proteccion del
ganado y cultivos.

La destruccion de los habitats silvestres, provocan
desordenes territoriales en la fauna obligada a
desplazarse a otros sitios menos intervenidos,
entrando en competencia por el alimento, agua y
refugio, que disminuye las poblaciones de las
especies mas sensibles, alterando el equilibrio
ecoldgico, que en los ecosistemas chaquefios es
muy fragil.
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Vulnerabilidad al cambio
climatico

El cambio climatico, debido a las emisiones
antropogénicas, es inevitable, ya esta afectando,
los procesos naturales de la tierra e incidira sobre
el desarrollo humano entendido este como la
expansién de las capacidades, oportunidades,
logros y opciones de las personas para vivir una
vida digna, creativa y productiva y tendra mayor
repercusion en los paises en desarrollo.

La vulnerabilidad representa la interface entre la
exposicién a amenazas fisicas para el bienestar
humano y la capacidad de las personas y
comunidades para controlar tales amenazas. Las
amenazas pueden surgir de una combinacién de
procesos fisicos y sociales. Asi, en la
vulnerabilidad humana se integran muchos
problemas ambientales. Ya que todos somos
vulnerables a las amenazas ambientales.

Reducir la vulnerabilidad implica detectar los
puntos en donde se puede intervenir en la
cadena de causas entre la aparicién de un peligro
y sus consecuencias humanas, ademas de
identificar qué tipo de actividades pueden
favorecer la capacidad de adaptacion local para
enfrentarse a los efectos del cambio climatico.

Si analizamos el Cambio Climatico en el contexto
latinoamericano, vemos que hacia la mitad del
siglo, los aumentos de temperatura vy, por
consiguiente, la disminuciéon del agua en los
suelos darian lugar a una sustituciéon gradual de
los bosque tropicales por las sabanas, Ia
vegetacion semiarida seria progresivamente
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En el panorama actual, las poblaciones de Sierra
Leon y Teniente Martinez constituyen grupos
especialmente vulnerables, socialmente fragiles,
que no cuentan con ingresos suficientes ni con
informacidon necesaria para aminorar el riesgo, a
quienes los servicios de educacion y salud
estatales alcanzan de manera marginal y donde la
acelerada trasformacion del paisaje, para la
habilitacion de tierras, principalmente para la
ganaderia, con escaso cumplimiento de Ila
normativa ambiental vigente, sitlan a las practicas
productivas como amplificadoras de la capacidad
destructiva de los fendmenos naturales intensos. A
ello se suman las fragilidades econémicas e
institucionales que limitan la capacidad de las
comunidades rurales para reducir el riesgo, atender
emergencias y emprender la recuperacion después
de que sucede un desastre. Es por esto que la
tarea a emprender es el aumento y fortalecimiento
de las capacidades de adaptacion de las
comunidades.

Fuente: Arnold, |I.

El Parque Nacional Defensores del
Chaco. Informe

final.2010.UICN - Sur



“Hacemos rotacion de cultivos y también de
nuestros chacos. No somos andantes ni némadas,
por eso sabemos que debemos manejar nuestro
suelo desde nuestra cultura,.... cuando un lugar se
empobrece un poco, el pueblo se mueve a otro
lado hasta que el suelo se recupere’....

Fuente: Miranda, C.; Villasefior, V. Estudio de caso:
Parque Nacional y area Natural de Manejo Integrado
kaa-lya del gran chaco, Bolivia. Informe Final.2010.

sustituida por vegetacion de tierras aridas,
pudiendo producirse pérdidas importantes de
biodiversidad debido a la extincion de especies en
numerosas areas de la América Latina tropical.

Se prevé que la productividad de ciertos cultivos
importantes  disminuiria, asi como la
productividad pecuaria, con consecuencias
adversas para la seguridad alimentaria. En las
zonas templadas aumentaria el rendimiento de
los cultivos de haba de soja. En conjunto,
aumentaria el numero de personas amenazadas
de hambre. Las consecuencias sobre la salud se
perfilan de gran magnitud; las enfermedades que
actualmente reportan el mayor numero de
muertes a nivel global (mas de 3 millones de
personas cada afo), son sensibles a las
condiciones climaticas, tales como el paludismo,
las diarreas 'y la  desnutricion.  Asi,
paraddjicamente, es la poblacién pobre y
extremadamente pobre en los paises en
desarrollo la que sufrird con mayor intensidad
estos efectos del cambio climatico (PNUMA,
2007).
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Ambitos de Andlisis

A partir de los enfoques conceptuales
propuestos, en la Guia se han establecido los
siguientes ambitos de analisis, para facilitar la
revision de los factores clave del desarrollo y la
conservacién de las areas protegidas:

. Andlisis del estado de conservacion:
identificacién de la importancia ecolégica
del area, estado de conservacion de la

biodiversidad  (flora, fauna), analisis
multitemporal del cambio en la ocupacion
del suelo.

[l Andlisis de los avances operativos,

legislativos e institucionales del sistema de
gobernanza: identificacién de los vacios,
contradicciones 'y oportunidades que
existen en el marco juridico e institucional
para generar condiciones de gobernanza en
el territorio de las areas protegidas.

B Andlisis de las  condiciones de
pobreza/bienestar: identificacion de los
factores socioculturales, ambientales y
econémicos que determinan las condiciones
de vida a nivel local.

. Andlisis de la vulnerabilidad al cambio
climatico: identificacion de los factores
politicos, sociales y ambientales que
generan condiciones de vulnerabilidad de
las comunidades locales frente al cambio
climatico.
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La guia propone un analisis integral del desarrollo
a través de un proceso de fases consecutivas
(Ilustraciéon 1) donde se combinan los aspectos
ambientales, socioecondmicos e institucionales,
desde una perspectiva participativa para obtener
un panorama general de la situacion actual de las
areas protegidas, lo cual permitira delinear las
acciones futuras y retroalimentar el proceso a
través de instrumentos de monitoreo y
seguimiento, para el ajuste y modificacion
oportuna de la planificacion.



Fase 1

:DONDE ESTAMOS? Fase 2 Fase 3 Fase 4
Primera Etapa :DONDE ¢COMO LLEGAMOS :COMO SABEMOS

Planificacion del QUEREMOS IR? ALLI? QUE HEMOS
Sexta Ftapa. Las LLEGADO?

proceso Quinta Etapa. I

Segunda Etapa. Los Visién y objetivos ac'ciones alternativas. Novena Etapa.

actores y como van a para la Séptima etapa. Monitoreo y

participar. gobernanza del Elaboracion del plan evaluacion.

area protegida. de accion. Décima Etapa
Octava Etapa. Ajustar y
Implementacion del modificar.
plande accion.

Tercera Etapa. El
estado de situacion
Cuarta Etapa. Analisis
y reflexion

Ilustracién . Fases de analisis y planificacion de la
estrategia de gobernanza para las areas
protegidas de la ecorregion del chaco. Fuente:
elaboracidn propia.
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TERCERA PARTE

PROPUESTA
METODOLOGICA



El proceso que propone la guia para realizar el
andlisis de la relacién entre el estado de
conservacion de las areas protegidas con la
gobernanza, las condiciones de vida y la
vulnerabilidad frente al cambio climatico de las
regiones locales, se divide en cuatro fases
consecutivas, que forman parte de una estrategia
de  fortalecimiento  de  capacidades vy
empoderamiento de los actores locales para la
planificacion estratégica, como mecanismo de
gobernanza de las dareas protegidas en la
Ecorregidn del chaco.

FASE 1 ;DONDE
ESTAMOS?

Es la fase inicial del proceso de analisis
participativo de la relacién entre dreas protegidas,
gobernanza, condiciones de vida y vulnerabilidad
frente al cambio climatico.

Objetivo: definir el area de estudio y generar
informacion actualizada sobre su estado de
situacion social, institucional, medioambiental y
de vulnerabilidad al cambio climatico.

Primera etapa :
planificacion del proceso

Los principales pasos a desarrollar en esta etapa
son:

i. Compilacién y revisién de toda la
informacion documental del area
geografica del proyecto.

Una vez constituido el equipo del proyecto se
procede a la compilacion y la revisiéon de la
informacion inherente a los temas del proyecto
en el area geografica definida, con el fin de
delimitar el area de estudio.

En el caso del proyecto “Consolidacién de Areas
Protegidas como un aporte a la reduccién de la
pobreza en América del Sur” los criterios de
seleccion definidos para delimitar el area de
estudio fueron:

a. Ubicacién geografica: “Adentro y
afuera del area protegida”

El estudio debe seleccionar dos comunidades
similares, con la diferencia principal, de que una
de ellas se encuentre “dentro del drea protegida”
y vinculada directamente, o bajo las acciones de
gestion del area protegida y otra comunidad de
“afuera del area protegida”, que no se encuentra
bajo las acciones de gestion del area protegida. El
estudio comparativo de las condiciones de
pobreza entre ambas, identificando los efectos de
la gestion del area protegida, como generadores
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Fuente: .eiabﬂradﬁn propia.
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Preliminarmente y de acuerdo a los pobladores
entrevistados, se determind que la comunidad de
Teniente Martinez, tuvo mayor apoyo debido a su
mayor proximidad a la via de ingreso a la sede
administrativa del Parque (Sector Madrejon),
ademas de pertenecer a la jurisdicciéon de la
gobernacién de Boquerén, con la que la fundacién
DESDELCHACO, tenia wuna buena relacién
interinstitucional, lo que ha posibilitado acercar las
necesidades de la poblacion de Teniente Martinez,
con las acciones de la Gobernacién de Boquerdn.
Mientras que la comunidad (colonia Reforma
Agraria) de Sierra Ledn, esta mas al norte de Alto
Paraguay, a 14 km de la frontera con Bolivia, se
encuentra alejada en mas de 200 kilémetros del
Sector de Madrejon y de Filadelfia. Ademas la
Gobernacion de Alto Paraguay, tiene poca
presencia y accionar al oeste de su territorio,
donde se encuentra Sierra Ledn.

Fuente: Arnold, I. El Parque Nacional Defensores del
Chaco. Informe final.2010.UICN - Sur

En virtud de que dentro del poligono del PNKI no
hay asentamientos o comunidades se ha
concertado con los actores sociales del lugar , que
la investigacion abarcar4d al TCO Isoso con el
conjunto de sus comunidades, como el area de
estudio “dentro de” la influencia de la gestion del
PNKI. Mientras que la TCO Charagua Sur
(Parapitiguasu) 'y sus comunidades seran
consideradas como el area “fuera de” la influencia
de la gestion del PNKI.

Criterios de seleccion del area de estudio. Fuente:
Miranda, C.; Villasefior, V. Estudio de caso: Parque
Nacional y Area Natural de Manejo Integrado kaa-iya del
gran chaco, Bolivia. Informe Final.2010.

de mejores condiciones de vida para los
pobladores, o al contrario la gestiébn como
obstaculizador de la reduccion de la pobreza y los
factores que intervienen.

b. Nivel de vinculacidon con la gestidn
del area.

El criterio principal, para la seleccién de las
poblaciones es que la gestion del area
simplemente haya implementado en algun
momento acciones de consulta, planificacién,
educacién ambiental y apoyo en temas
productivos, de vivienda y servicios basicos, y
otros en estas comunidades.

c. Ruralidad y antigliedad

Expresa la evolucion historica similar de las
comunidades a seleccionar de manera que sea
factible comparar la incidencia de la vinculacion a
la gestion del area protegida en el desarrollo
econdmico y social de las mismas.

ii. Taller de ajuste metodoldgico de la
investigacion.

Es un taller de arranque del proyecto en el que
deben participar todos los integrantes del equipo
de trabajo. Esta es una oportunidad para ajustar
la metodologia propuesta, asi como el conjunto
de aspectos conceptuales para la investigacion.

En el caso del proyecto “Consolidacién de Areas
Protegidas como un aporte a la reduccién de la
pobreza en América del Sur” se definieron las
variables e instrumentos metodolégicos para la
investigacién basados en los medios de vida y
capitales de la comunidad. (Ver Anexos).
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Segunda etapa: los
actoresy su
participacion

iii. Mapeo preliminar de actores

En base a la revision de informacién secundaria
se realiza un primer mapeo de actores segun su
proximidad fisica y su interrelacion con el
territorio del drea protegida, con sus ecosistemas
y Ssus recursos naturales. Lo que implica, también,
la sensibilidad a la toma de decisiones sobre los
recursos contenidos en el drea protegida.

Tercera etapa: El estado
de situacion

iv. Socializacion de la propuesta con
los actores locales, ajuste
metodoldgico, organizacion de un
grupo local de acompafiamiento y
definicién de las areas geograficas de
intervencion del proyecto

Este es un momento fundamental para el
involucramiento de los actores locales desde el
inicio del proceso. Se puede realizar a través de
reuniones bilaterales con los diferentes actores o
a través de un taller participativo, con
representantes de los diferentes grupos de
actores identificados en el area de estudio. El

42

Caracterizacion de
actores del
PNANMIKI

Caracterizacion de
actores del PNDCh

- Los Gestionaderes y sus
Aliados

-LosPobladores Locales
o Campesinosy pequefios
propietarios.

-Los Grandes
Propietarios Privades o
Empresas Agropecuarias
- Otros Actores Estatales
- Gobernacionesy
Municipios

- Organizaciones
Indigenas y ONG que las
apoyan

- Instancias locales del
Ejercito Paraguayo

menonita
radicio

Flutente: Arnald. I Ef
Parqgue Nacianal
Defensores del Chaco.
Infarme final 20 TO.LICN -
Sur.

Tlustracién . Criterios de seleccion del area de estudio.
Fuente: Miranda, C.; Villasefor, V. Estudio de caso:
Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado
kaa-iya del gran chaco, Bolivia. Informe Final.2010



objetivo de este momento es generar condiciones
de apropiacion del proceso por parte de los
actores locales. Para lograr esto, se pueden
considerar las siguientes acciones:

- Presentar el proyecto a los actores locales
- Explicar los avances del mismo

- Realizar la revision integral del proyecto

- Ajustar la metodologia

- Actualizar el mapa de actores

v. Definicion de indicadores para la
evaluacion de las condiciones de
pobreza

Tomando como base las variables definidas en el
Taller de ajuste metodolédgico, se disefia el
proceso de recopilacién de la informacion
secundaria y primaria sobre los indicadores de
pobreza, particularmente aquellos enmarcados
en el CDB. Si fuera posible, estos indicadores
deberian ser trabajados con el grupo de
acompafamiento (local) y en los talleres con los
actores locales para identificar ideas sobre la
vision local del vivir bien versus pobreza,
incorporando las perspectivas y significado local
de bienestar y desarrollo. Estos indicadores
fueron aplicados para el andlisis de las diferencias
de condiciones entre las zonas de estudio y se
aplicaron las variables detalladas en la tabla de
Anexos 1.

TALLER DE

SOCIALIZACION EN
CHARAGUA (PNANMIKI — Bolivia)

Como resultados de este primer encuentro
se concretaron los siguientes aspectos:

1. La suscripcion de una carta de
intenciones entre la coordinacion del equipo
boliviano y el municipio de Charagua como
marco colaborativo de realizaciéon de la
investigacion.

2. La programacion del trabajo de campo y
visitas a las comunidades

3. La secuencia de talleres, como espacios
de presentacion de avances, y reflexion
colectiva para completar la informacién
requerida en la investigacion.

4. La organizacion del equipo local de
apoyo para el desarrollo de la investigacion
durante todo el proceso.

5. La definiciéon con precision del area de
estudio: TCO Isoso como la zona de la
poblacion vinculada al PNANMI Kaalya, y el
TCO Parapitiguasu como la zona de la
poblacion no vinculada al PNANMI Kaalya

Fuente: Miranda, C.; Villasefior, V. Estudio de
caso: Parque Nacional y Area Natural de Manejo
Integrado kaa-iya del gran chaco, Bolivia. Informe
final. 2010. UICN — Sur.
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Importancia ecoldgica del PNDCh

Es un éarea muy bien conservada, con mucha
representatividad  biogeografica, no presenta
amenazas importantes por su inaccesibilidad,
forma parte del territorio ancestral de los ultimos
silvicolas del gran chaco, los Ayoreos, de igual
manera, los cerros por su importancia
biogeografica, ecoldgica y paisajistica y su
fragilidad, son los Unicos lugares donde entran los
elementos andinos en la llanura y juegan un papel
importante en el régimen hidrolégico local. Tienen
ademas importancia histérica y cultural. El Area
Protegida defensores del Chaco en su totalidad,
dentro de la evaluacién ecorregional del gran
chaco americano, forma parte de las identificadas
aéreas prioritaria para la conservacién de la
ecorregion del Chaco (TNC,FVSA,DeSdelChaco,
WCS, 2005).

Fuente: Arnold, I. EIl Parque Nacional Defensores del Chaco.

Informe final.2010.UICN - Sur
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vi. Trabajo de campo

Con el proposito de verificar informacion revisada
en fuentes secundarias y hallazgos durante el
proceso de trabajo en gabinete, se organizan
visitas de campo a comunidades y entrevistas con
actores clave.

Durante el trabajo de campo se releva la siguiente
informacion:

- Aspectos socioecondémicos: abordar los
indicadores de pobreza definidos en la matriz
metodolégica y las experiencias y avances en
diferentes aspectos de la gestion en las
comunidades locales.

- Aspectos de manejo y gobernanza del area
protegida: indagar sobre el proceso de evolucion
de la gestion integral del AP.

- Aspectos de conservacién y vulnerabilidad:
verificaciéon visual de la informacion recogida
durante la revisién de informacién bibliografica
sobre la importancia ecolégica del area, flora y

fauna. Esto puede complementarse con
entrevistas con informantes claves, reflexion
colectiva en grupos focales o talleres

comunitarios con preguntas guias tomando en
cuenta enfoque de género y generacional (grupos
por género, por edad y otros).

La informacion colectada sobre las condiciones de
flora y fauna se puede organizar a través de
matrices como las que se presentan a
continuacion:



Analisis de Flora

Matriz de Comunidades vegetales y diversidad floristica

: . Area de :
COMUNIDADES VEGETALES Cantidad de Porcentaje ChheEtiEa Porcentaje de

especies de especies (has) cobertura

TOTAL

Fuente: Amold, I El Parque Nacional Defensores del Chaco. Informe final.2010.UICN - Sur

Relacion entre el nimero de especies de plantas estimadas para el pais/region y
el nimero de especies de plantas descriptas para el area de estudio

Pais/Region Total Especies Especies Area Protegida

Fuente: Arnold, 1. El Parque Nacional Defensores del Chaco. Informe final 20 10.UICN - Sur
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Cantidad de especies amenazadas por categoria y su porcentaje con
relacion al total (Bertoni et. al., 1994)

CATEGORIA PAIS AREA PROTEGIDA %

En Peligro de Extincidn

Vulnerable

Rara

Indeterminada

Total

Alente: Arnold, L. £l Pargue Nacional Defensores def Chaco. Informe final 20 10.L9CN - Sur

Matriz de objetos de conservacion

Objetos de conservacion Viabilidad

Arente: Arnodd, 1. & Parque Naclonal Defensores del Chaco. Informe fnal 2010.U8CN - Sur
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Analisis de Fauna

Matriz de identificacién de especies

Mamiferos

Especie Viabilidad

Especie Viabilidad

Especie | Viabilidad

Fuente: Armold, [ £/ Pargue Nacional Defensores del Chaco. Informe final 2010.UICN - Sur

Matriz de objetos de conservacion

Objetos de conservacion ELTITED

Fuente: Arnold, 1. Ef Parque Naclonal Defensores def Chaco. Infarme final. 20 10.UICN - _mri
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La identificacion de objetos de conservacion
asume que al conservar ejemplos viables de
todos los objetos de conservacion a la escala de
sistemas ecoldgicos, se conservara también la
mayoria de las especies y comunidades bioldgicas
que viven en ellos (la viabilidad del objeto de
conservacién se basa en los parametros de
tamafio, condicion y contexto paisajistico).

En los aspectos de conservacion, también es
importante realizar un analisis multitemporal del
proceso de cambio de uso del suelo,
considerando para ello tres etapas:

-Etapa previa al establecimiento del
areaprotegida
-Etapa de gestion del AP

-Etapa actual

Esto se puede trabajar sobre imagenes satelitales
o0 mapas del area de estudio y entrevistar a los
técnicos locales que participaron en el proceso.
Siempre que fuera posible, una alternativa es la
verificacion de informacién secundaria con un
sobrevuelo al area de estudio, sobre todo cuando
la misma es muy extensa.

llustracion Andlisis

Multitemporal del cambio de uso
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de suelo en el PNDCh. Fuente:
Arnold, .
Defensores del Chaco. Informe
final.2010.UICN — Sur

El Parque Nacional



Cuarta Etapa: Analisis y
Reflexion

vii. Talleres de anadlisis y reflexion
colectiva

Con la sistematizacion de la informacion Cada taller se lleva adelante con la siguiente
recolectada se organizan talleres sistematicos estructura:

para hacer una reflexién colectiva donde los

actores locales identifican la relacidon entre el Ilustracién . Citado en Miranda, C.; Villasefior, V. Estudio de
estado de conservacién de las areas protegidas  caso: Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado
con la gobernanza, las condiciones de vida y la kaa-iya del gran chaco, Bolivia. Informe Final. 2010.
vulnerabilidad  frente  al

cambio  climatico de las Esquema Metodolégico de los Talleres de Reflexién Colectiva
regiones locales.

Los talleres se llevan
adelante como espacios de
reflexion colectiva, con la
facilitacién de un equipo
técnico local, de esta manera
se fortalece un intercambio

comunario-comunario. Se . . PN,
aplica un enfoque Presentaciones
constructivista, con la idea de tematicas (pautas
motivar la reflexion o :;E;’ms
participativa en la que los

asistentes intercambien

opiniones y construyan su
propio criterio respecto a los
temas propuestos, sobre los
cuales cada uno tiene su
propia experiencia y

e ————— W

perspectiva. Para esto, cada m? ﬂ"mﬂw
taller consta de cinco etapas condlusiones generacdonal)
0 momentos en un ciclo que
se resume en la Ilustracién 2.
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Etapa introductoria
(motivacidén y expectativas):

los participantes expresan sus expectativas
respecto al evento y a los temas que los retne.

Etapa de presentacion de los
temas:

exposicion del estado actual de conservacion,
gobernanza, pobreza y vulnerabilidad al cambio
climatico con ayuda de herramientas didacticas y
visuales, se abre un espacio de preguntas,
intercambio de opinién, complementacion de
informacion; y se cierra esta etapa dando pautas
a través de preguntas guia para la reflexién
participativa.

Etapa de analisis grupal o
reflexidén participativa:

se organizan grupos de trabajo que considerando
aspectos de género, generacionales y capacidades
de los asistentes (grupos de mujeres, jévenes,
autoridades, técnicos). Esta dinamica permite un
dialogo mas abierto, con mayor oportunidad de
que cada asistente participe, opine y despeje sus
dudas. Los resultados del trabajo de grupo se
comparten, en una etapa de plenaria, con todos
los participantes para llegar a conclusiones o/y
compromisos. Se evaltuan los resultados del taller,
si se estan cumpliendo con las expectativas de los
asistentes, despejando dudas. Algunos talleres
pueden continuar el ciclo con cada tema a tratar.
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En el caso del PNANMIKI la reflexién durante los
talleres, se construy6 a partir del siguiente
cuestionario que el proyecto formulé para los
estudios de caso:

¢ Existe diferencia en las condiciones de pobreza
entre las zonas de estudio sin area protegidas y
aquellas que estan influenciadas de manera directa
por areas protegidas? , ¢ Cuales son los elementos
que definen esas diferencias en términos
ecoldgicos, econdémicos, politicos y sociales?
¢ Cudles son los impactos de la implementacion de
las Areas Protegidas en la reduccion o aumento de
la pobreza, principalmente en el sector rural?
¢,COmMo y en qué aspectos las areas protegidas
estan relacionadas con condiciones de vida de
poblaciones humanas? ¢Donde y porque se
generan conflictos socio-ambientales entre las

areas protegidas y comunidades locales por
recursos haturales y servicios ambientales?
¢Quiénes son los afectados positiva o0

negativamente y de manera directa o indirecta por
la existencia de las areas protegidas, como afecta
sus condiciones de vida?

Fuente: Miranda, C.; Villasefior, V. Estudio de caso: Parque
Nacional y Area Natural de Manejo Integrado kaa-iya del gran

chaco, Bolivia. Informe Final. 2010.



Grupo acciones para la
preservacion del territorio y
su cultura ancestral.

Anali
en fres g

taci on de

Presen
n
informacio la
conduyente s
mvestizacis

En el dltimo taller de validacion de resultados
realizado con actores de PNANMIKI, se utilizé
una variante del ciclo (Ilustracién 3). En dicho
proceso se abrid un espacio propositivo de
reflexion colectiva de formulacion de acciones
estratégicas para:

- Acciones para la preservacion del territorio
y su cultura ancestral para el bien vivir de las
comunidades; y

- Acciones para el aprovechamiento vy
conservacién de los recursos naturales frente
al cambio climatico y las amenazas del
entorno.

sis y condusi®

Grupo acciones parala
conservacion y
aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales frente al
cambio climatico y las
amenazas del entorno

gesti 61-\

Charla sobre accion

articip a'lwa b}
estratégicd

nes
pos

llustracién . Proceso Metodologico utilizado en el PNANMIKI.
Fuente: Miranda, C.; Villasefior, V. Estudio de caso: Parque
Nacional y Area Natural de Manejo Integrado kaa-iya del gran
chaco, Bolivia. Informe Final. 2010.
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Los principales objetivos de los talleres van mas
alla de la presentacion de informacion
sistematizada. Son concebidos también como
espacios de fortalecimiento de capacidades de los
actores locales que buscan:

- Conocer y utilizar con propiedad, los
conceptos clave que son manejados en el

proyecto: Participacion, gobernanza,
conservacion, cambio climatico,
vulnerabilidad;

- Diferenciar los avances y resultados

importantes logrados a la fecha por los
diferentes componentes del proyecto;

- Definir desde la perspectiva de los actores
locales, cudl es el estado actual de los
recursos naturales y las amenazas existentes;

- Describir conjuntamente como ha sido la
participacién local y gobernabilidad en la
gestién del area protegida y su impacto sobre
la calidad de vida en la poblacién local de su
municipio y las TCO;

- Planificacion estratégica.
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viii. Relacion entre el estado de
conservacion de las areas protegidas
con la gobernanza, las condiciones de
vida y la vulnerabilidad frente al

cambio climatico de las regiones
locales.
En el contexto actual encontramos que las

condiciones de vida en las zonas de estudio
tienen influencia de diferentes factores,
paralelamente a la existencia y gestion de las
areas protegidas. N. Winer (2003) comenta
respecto a la transformacion de la region como
resultado de la expansidon de la industria de
hidrocarburos, el avance de la frontera agricola
incentivada por los precios internacionales de las
oleaginosas y la mayor integracién de Bolivia con
Argentina, Brasil y Paraguay, que inevitablemente
traera implicaciones a mediano y largo plazo. Las
condiciones del mercado cambiaran hacia una
mayor presién sobre los recursos que
demuestren mayor valor de mercado (incluyendo
la tierra), y los patrones de uso de la tierra se
veran afectados. Menciona como ejemplo, una
mayor demanda por parte de los capitales
argentinos y brasilefios basados en mayor
eficiencia en el uso del capital.

En base a los resultados del estudio, se pueden
identificar como factores o amenazas que
influyen en las condiciones de vida de las
poblaciones de la region del Chaco los siguientes:



-Actividades agricolas y ampliacion de la frontera agricola industrial

-Avasallamiento de tierras por terceros que provocan una evidente deforestaciéon descontrolada
-Ganaderia extensiva (grandes y pequefias propiedades)

-Uso indiscriminado de los recursos hidricos

-Caceria furtiva (deportiva)

-Explotacion de madera por externos principalmente

-Quema indiscriminada, que no solo perjudica la salud sino la vida de los animales silvestres
-Implementacidn de la practica ajenas a lo tradicional en la agricultura (colonias menonitas)
-Politicas de desarrollo basadas en un patrén extractivista

-La aculturacién de los pueblos y pérdida de los valores ancestrales (por ejemplo, implementacion
de practicas ajenas a las practicas culturales locales)

-Mayor vulnerabilidad de las comunidades por la degradacion de los recursos naturales

-Conflicto social, enfrentamiento entre comunidades, grupos locales, confrontacion y falta de
acuerdos.

-Programas de manejo de recursos y conservacién que tenian la participacion de las comunidades
se paralizan

-Limitacién al derecho a la participacién y consulta

-Cambio y variacién climatica
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ix. Identificacion de las lineas de
accion para la gestion del area.

El acceso a informacién respecto a los peligros y
amenazas que surgen de la investigacién
realizada, tiene como propdsito promover el
involucramiento de los actores locales para
efectuar acciones estratégicas y urgentes que les
permitan proseguir con un proceso de
planificacion estratégica para la gestion del area,
como parte de la visién compartida del futuro
deseado.

Es asi que de los talleres de socializacion vy
fortalecimiento de capacidades, surgen lineas de
accion o problematicas producto de la
priorizacién temdtica de los actores locales que
se convierten en las metas y objetivos de un
proceso de planificacidn estratégica.
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Las Capitanias y Comunidades del pueblo
guaranies del Alto y Bajo Isoso, y Parapitiguasu, el
gobierno  municipal de Charagua, se han
identificado los siguientes temas que requieren de
acciones estratégicas:

la wvulnerabilidad al
territorio del Chaco

- Disminucion de
cambio climéatico en
Guarani;

- Fortalecimiento de la gobernabilidad y
gobernanza territorial integral (PNKI, TCO vy
Autonomia Indigena de Charagua);

- Desarrollo de alternativas productivas
sostenibles, compatibles con el Yandereko
(Nandereko para los Avas);

- Desarrollo con Identidad Cultural del
Pueblo Guarani

Fuente: Miranda, C.; Villasefior, V. Estudio de caso:
Parque Nacional 'y Area Natural de Manejo
I:nte raz%o1 cI)<aa-|ya del gran chaco Bolivia. Informe
ina



FASE 2:
QUEREMOS IR?

“:Dénde queremos ir?” es uno de los ejercicios
inspiradores de un proceso de planificacion
estratégica. Al fundamentar el proceso de vision
con la informacién proveniente de la evaluacion
de la situacion, las comunidades pueden sofiar
con lo alcanzable. Luego, el desarrollo de
objetivos representa una traduccién de la vision
en metas sustanciales y especificas capaces de
guiar una toma de decisiones practica.

;DONDE

Objetivo: formular la vision y los
objetivos que guiaran la estrategia de
gobernanza para el area protegida.

Los actores del PNDCh han identificado las

siguientes acciones estratégicas:

- Fortalecer las capacidades estratégicas y
operativas del SEAM y sus socios en la gestion
del PNDCh, definiendo una estrategia que
asegure un financiamiento adecuado y a largo
plazo para la gestion del area protegida.

- Fortalecer las capacidades de las
comunidades locales y sus organizaciones,
para la participacion efectiva en el Comité de
Gestion, que garantice el cumplimiento de su
rol de apoyo en la gestion.

- La poblacién en general, asi como las
instancias de gobierno en todos sus niveles,

requieren mayor informacién respecto al
PNDCh, las formas y mecanismos de
participacion social y articulacion

interinstitucional; respecto a las consecuencias
del cambio climatico y las acciones sociales e
interinstitucionales de  coordinacion  para
generar redes sociales y alternativas de
adaptacion y mitigacion de estas
consecuencias climaticas.

- Se debe promover la cualificacion y
profesionalizacién del personal del area
protegida, especialmente de los guardaparques

- Fortalecer las capacidades de todos los
actores para el desarrollo turistico, y disefiar un
sistema de cobros para la generaciéon de
ingresos propios, para el area protegida y los
pobladores locales.

- Fortalecer la gestion de la Reserva de la
Biosfera del Chaco Paraguayo. Capacitacion
para aprovechar la Reserva de la Biosfera para
agregarle valor ecolégico a la produccion
agropecuaria.

- Capacitacion a los pobladores locales en
temas ambientales, marco juridico e
institucionales para la canalizacién de sus
demandas ante las instancias publicas
correspondientes

Fuente: Arnold, |. El Parque Nacional Defensores del Chaco.
Informe final.2010.UICN — Sur
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uinta Etapa: vision vy
objetivos

Ei proceso de formulacién de la visién es una
oportunidad de involucrar a mas actores locales,
como por ejemplo los medios de comunicacion
local, el personal de salud o los profesores de las
escuelas de la zona, y no solamente a los actores
clave o aquellos que estdn directamente
vinculados a la gestién del drea protegida. Una
inclusion mas amplia no sélo ayudard a asegurar
que la vision capture los valores locales; es una
oportunidad para que algunos actores participen
del proceso sin comprometer mucho de su
tiempo y mantener informados a las poblaciones
locales sobre lo que esta pasando. Esto podria ser
de utilidad posteriormente en el proceso
ayudando a evitar un ‘bloqueo de camino’ por
parte de aquellos que sean tomados de sorpresa
por la estrategia de gobernanza, o aquellos que se
sientan completamente dejados fuera del
proceso.

Una técnica es mediante un proceso iterativo de
dos vias, mediante el cual se solicita informacidn
a los actores locales, pero al mismo tiempo se
comparte con ellos la informacién obtenida
durante la Fase 1 ;Donde estamos?, que pueda
conducir a ideas o acciones independientes y
nuevas. A este nivel, se tienen mas posibilidades
de llegar a acuerdos, los cuales ayudaran a la
estrategia de gobernanza a reflejar la gama de
necesidades locales y prioridades al mismo
tiempo que se genera compromiso local con el
proceso de planificacién e implementacion.
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X. ¢Como Elaborar una Visién para la
Gobernanza de las areas protegidas?

Hay muchas maneras de elaborar un enunciado
de visién. Los cinco pasos que se muestran a
continuacion describen un método Uutil:

-Tarea 1: Revisar el andlisis de la
relacién entre el estado de conservacion de las
areas protegidas con la gobernanza, las
condiciones de vida y la vulnerabilidad frente
al cambio climatico de las regiones locales,
elaborado durante la Fase 1.

-Tarea 2: Responder las siguientes
preguntas usando una variedad de medios
tales como talleres, grupos focales o mediante
encuestas:

-¢Cémo les gustaria que fuera el futuro
del area?

-¢Cudles son los aspectos sociales,
ambientales, econémicos mas importantes de
este futuro anhelado (por ejemplo, empleos,
control de la deforestacién, reducciéon de la
pobreza, etc.)?



-¢Qué hay en su vision del futuro que sea
diferente de lo que ve en la actualidad?

-Tarea 3. Recopilar y agrupar ideas
similares

-Tarea 4. Lograr que haya acuerdo
sobre los temas y redactar uno o dos enunciados
de visién para que sea aprobada en talleres o
reuniones posteriores.

Los actores del PNANMIKI, perciben que la vision
de la estrategia de gobernanza del parque deberia
considerar lo siguiente:

Para las comunidades y las capitanias zonales, la
estrategia de gobernanza seguira en funcion de la
capacidad de establecer los limites, la titulacién de
la tierra e identificar alternativas productivas que
ofrezcan oportunidades econ6micas en este
contexto de cambio, a fin que la transformacién no
acelere el proceso que amenaza la region de
ecosistemas actualmente saludables, para mejorar
las perspectivas de desarrollo rural y conservacion.

Fuente: citado en Miranda, C.; Villasefior, V. Estudio de caso:
Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado kaa-iya del
gran chaco, Bolivia. Informe Final. 2010.

Los actores del PNDCh, perciben que la vision de
la estrategia de gobernanza del parque debe estar
orientada a:

-Lograr la comprensiéon y valoracion del
PNDCH

-La blsqueda de modelos de gestion
participativa e incluyente

-Fortalecer las capacidades locales de
analisis de la problematica local para el disefio
de estrategias viables

-Desarrollar  estrategias  efectivas  de
captacion de financiamientos

-Institucionalizar la  capacitacion y
profesionalizacion de los guardaparques bajo el
enfoque de agentes de proteccion, difusion y
de relacionamiento con las comunidades

-Fortalecer las capacidades locales para la
gestion de riesgos ambientales y adaptacion al
cambio climético.

Fuente: Arnold, I. El Parque Nacional Defensores del
Chaco. Informe final.2010.UICN — Sur
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xi. ¢Como establecer Objetivos para la
estrategia de gobernanza de las areas
protegidas?

Establecer objetivos puede tomar mas tiempo que
el esperado. Sin embargo, es aqui donde se debe
invertir el tiempo a fin de asegurar que los
objetivos sean especificos y claros, ademas de ser
consistentes con la vision construida. Los
objetivos no sé6lo dardn orientacion para el futuro;
si estan bien construidos, proporcionaran un
marco para el monitoreo y evaluacién de qué
también dichas acciones cumplen con la visién
que el area local tiene del futuro. Las cuatro
tareas siguientes sugieren como establecer
objetivos:

-Tarea 1: revisién del analisis de la
relacion entre el estado de conservacién de
las areas protegidas con la gobernanza, las
condiciones de vida y la vulnerabilidad frente
al cambio climatico de las regiones locales,
elaborado durante la Fase 1.

-Tarea 2: Traducir los temas e
inquietudes en enunciados sucintos.

-Tarea 3: Jerarquizar los objetivos
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FASE 3: ;COMO ,
LLEGAMOS HASTA AHI?

“Llegar alli” es al final de cuentas de lo que se
trata el proceso de planificacidn. Evaluar posibles
estrategias y detallar planes de acciéon son
actividades especificas que permitiran a las
comunidades hacer realidad sus objetivos
mediante la implementacion.

Objetivo: avanzar en la planificacién de la
estrategia de gobernanza para el area protegida.

SFXta Et,E\i/paI las acciones
alternativas

Identificar alternativas esta en el corazon de la
planificacion estratégica. Las alternativas son
diferentes maneras de hacer realidad la visién y
objetivos de la estrategia de gobernanza d las AP.
Quizas este sea el punto mas tangible del proceso
de planificacién: la instancia en donde los que
piensan y los que hacen se conectan, en donde se
vislumbran medidas de accién especifica y en
donde se seleccionan las mas prometedoras.
Como en todos los pasos, el disefio y la seleccion
de alternativas debe respetar las tradiciones y los
procesos culturales locales y ademas ser de largo
plazo y consistente con otros planes (por ejemplo,
planes de manejo de las AP, planes de desarrollo
locales, regionales, nacionales, planes de
ordenacion territorial, etc.)



A partir de las percepciones recogidas en el
estudio sobre la relacion entre el estado de
conservacion de las areas protegidas con la
gobernanza, las condiciones de vida y la
vulnerabilidad frente al cambio climatico de las
regiones locales, es posible reconocer los objetivos
hacia los cuales deberia tender la estrategia de
gobernanza de las AP en la region del Chaco:

- Asegurar el acceso y uso de la tierra por parte de
los habitantes tradicionales de las AP para limitar
el avasallamiento de terceros y la expansion de la
frontera agricola, a través de la creacion de
mecanismos de gestién que garanticen la inclusién
y participacion equitativa de todos los actores.

- Fortalecer la institucionalidad de las &reas
protegidas para ejercer el control del territorio. Esto
requiere acciones de:

- Creacién y fortalecimiento de capacidades de
andlisis de la problemética local para identificar
alternativas productivas que ofrezcan
oportunidades economicas y para la gestion de

riesgos ambientales y adaptacion al cambio
climéatico, en todos los actores relacionados con la
gestion del area.

- Desarrollar estrategias efectivas de captacion de
financiamientos para garantizar la sostenibilidad de
las acciones en el area y su zona de
amortiguacion.

- Establecer marcos juridicos y politicos claros que
incorporen de manera efectiva los acuerdos vy
compromisos en materia ambiental en todos los
niveles de gobierno.

- Promover el uso sostenible de los recursos
naturales como una alternativa frente a los planes
de desarrollo basados en la extraccion de los
recursos naturales para mejorar las perspectivas
de desarrollo rural y conservacion.

Fuente: elaboracion propia en base a los resultados de los

estudios de caso del proyecto “Consolidacion de Areas
Protegidas como un aporte a la reducciéon de la pobreza en

América del Sur”.
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Xii. ¢Cobmo se identifican las
alternativas?

Hay muchas maneras de identificar alternativas.
Los pasos que se muestran a continuacion
describen un método dtil:

Tarea 1. Realizar una lluvia de ideas
sobre acciones que se incluiran en las alternativas
(utilice los objetivos para orientar las ideas). Dos
preguntas clave pueden guiar este paso:

- ¢Cual es la mejor manera de lograr los objetivos
que hemos establecido?

- ¢Cudl es la mejor alternativa que se puede crear
para cada objetivo? Ejemplo:

Flente: elaboraciin propia en base 2 13s acclones propuestas para el fortalecimienta de capacidades e el PNANMIKT. Miranda, C.;
Vitlaserfor, V. Estudio de caso: Pargue Naclonal y Area Natural de Manafo Integrado kaa-lva del gran chaco, Bolivia. Infarme Anal.
2010,
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Tarea 2. Organizar las acciones en
alternativas coherentes. Raramente hay una sola
alternativa que es la “mejor”, o una “solucién
rapida,” especialmente cuando hay muchos
objetivos que se estan tratando de lograr. La
clave es disefiar opciones que apunten
especificamente hacia los objetivos de la
estrategia de gobernanza y las condiciones
locales, y granjearse el apoyo de los sectores mas
diversos a fin de garantizar que |la

implementacion sea exitosa.
Ejemplo:

i QuE capacida
suficiente? alternativas de 2n para hacer
financiamiento?

Acciones

Organizar La organizacion de Se pueden Esuna actividad que
eventos y representacion de desarrollar serealiza con
espacios para los pueblos alianzas con &l frecuencia. Existe
la difusian y guaranies (APG) Gobierno experiencia local. Se
debate sobre anualmente municipal de requiere asistencia
amenazas e desarrolla una Charagua, el técnica en temas
impactos asamblea general SERMNAP,y algunas amblentales.
ambientales, para planificar el ONG gue se
soclalesy desarrollo del encuentran en el
culturalesen el territorio. Esteesun  area.
territorio espacio donde se
guarani. podria incorporar la

tematica amblental.

Fortalecer la
institucionalidad
de las dreas
protegidas para
ejercer el control
del territoric

Fuente: elabraracidn propia en base alas acclones propuestas para el fortaledmiento de capacidades en el PNANMIKL Miranda, C.
Villasafor, V. Estudio de caso; Pargue Naclonal y Area Natural de Manajo Integrado kaa-lva del gran chaco, Bolivia. Informe Anal
20718,
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Tarea 3: Evaluar alternativas utilizando
los objetivos de la estrategia de gobernanza del
AP. Se deben evaluar las alternativas en base al
efecto que tienen en los objetivos enunciados. En
otras palabras, si
programa dirigido al

se estd considerando un
uso sostenible de los

recursos naturales como una alternativa, ésta se
debe evaluar contrastandola con el cambio
positivo que tendra en los objetivos que pretende
afectar (por ejemplo, reduccién de la pobreza,
generacién de empleos, conservacion de Ia
biodiversidad, etc.) Ejemplo:

Fuente: elaboracidn propia en base a las acclones prapuestaspara el forlalecimiento de capacidades en o PNANMIKT. L a valaracion
de cada alternativa es lpotetica. Miranda, C; Wllasafor, V. Estudfo de caso: Parque Nacional y Area Natural de Manefo Infegrado

kaa-lya del gran chaco, Bolivia. Informe Fnal. 2010.




En la matriz modelo anterior, la Alternativa A
tiene un desempefio mejor que la otra alternativa
en términos de su impacto en los objetivos
establecidos. Por tanto, es reconocida como la
estrategia mas efectiva y se la puede considerar
en la planificacién de la estrategia de gobernanza.

Tarea 4. Redisefiar las alternativas y
escoger entre ellas. Mediante discusidn, se puede
llegar a entender las razones que subyacen bajo
las preferencias de los actores, y la planificacién
de la estrategia de gobernanza puede tener éxito
en generar nuevas acciones, modificar las
acciones  existentes o  desarrollar  una
combinaciéon diferente de acciones en una
alternativa mejor que disfrute de un consenso
mas amplio. Una vez que se han revisado las
alternativas y se ha establecido la estrategia, se
tiene la oportunidad de difundirla entre los
actores que no han estado directamente
involucrados en el proceso para su revisién y
comentario final. Esto permite que los actores
articulen y documenten dareas en los que hay
consenso o desacuerdo.

Séptima etapa:
Elaboracion de un Plan
de Acciony
Documentacion de la
Estrategia

Una vez que los actores han disefiado y acordado
una alternativa, ésta debe ser definida en
términos cuantificables. Una cosa es llegar a un
acuerdo sobre una estrategia general, y otra cosa
es detallarla, mantener el compromiso y asegurar
los recursos necesarios. La elaboracion de un
plan de accion es una manera de identificar
claramente lo que se debe hacer, la fecha en la
cual se debe hacer y quién sera el responsable de
hacer el trabajo. Los planes de accion tienen que
ser factibles dentro de las limitaciones reales de
tiempo, presupuesto, capacidad administrativa y
recursos politicos.

Xiii. ¢Como crear un Plan de Accion?
Un plan de accién contiene una descripcién de las
tareas y actividades especificas para implementar
la alternativa elegida. Estas tareas deben estar
dentro de las posibilidades y medios con que
cuenta el area local y los actores deben ser
capaces de cumplir con ellas. Las tareas clave en
el plan de accién son las siguientes:

Tarea 1: Entender claramente cuéles
son las tareas y acciones que conforman la
alternativa elegida. Es esencial que todos los
actores entiendan cuales son las tareas
involucradas y quienes son los responsables de
implementarlas. Si bien esta es una tarea simple
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y directa, requiere de comunicacion efectiva a fin
de cerciorarse que las expectativas estan bien
establecidas desde el inicio.

Tarea 2: Determinar quienes tienen que
participar 'y cudles son los roles 'y
responsabilidades especificas. El plan de accion
pide a los actores directos y a menudo a aquellos
que estan fuera del proceso de planificaciéon (por
ejemplo, financiadores) que se comprometan con
el plan. Algunas veces el compromiso se realiza
mediante acuerdos de implementacion. Es
importante identificar a los actores,
organizaciones e individuos que participen y
cuales son las tareas que estan a su cargo.

Tarea 3. Determinar los plazos para
cada accién, los recursos necesarios y las
condiciones previas. Muchas acciones de la
estrategia de gobernanza pueden tener
horizontes temporales a largo plazo y deben tener
fondos correspondientes para mantenimiento y
operaciones, no simplemente los costos iniciales
de puesta en marcha. Es posible que sea
necesario establecer un financiamiento mediante
alianzas, por ejemplo, entre el sector publico y el
privado. Cualquiera que sea el mecanismo
utilizado, es importante que la estrategia de
gobernanza tenga un presupuesto. Este puede ser
pequefio al principio, con oportunidades de
financiamiento subsiguiente proveniente de otras
fuentes.

Tarea 4: 1dentificar los riesgos, vacios y
vinculos débiles en el plan de accién y como se
abordaran los mismos (por ejemplo, acciones o
tareas en las cuales no hay un lider bien definido,
se carece de financiamiento o se carece de otros
recursos identificados, capacidades limitadas.) El
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manejo de riesgos y la elaboracién de planes de
contingencia es una parte importante de la
elaboracién de un plan de accién. Es importante
prever desde el principio las posibles dificultades
que se encontrara en la implementacién (por
ejemplo, acciones o tareas en las cuales no hay
un lider bien definido, no se ha identificado
financiamiento u  otros recursos clave,
capacidades limitadas, etc.)

Tarea 5: Volver a confirmar los
compromisos de cada socio. Todos los acuerdos
de implementacién 'y memorandos de
entendimiento de la alianza deben ser firmados y
registrados. Se deben organizar talleres para la
elaboracidn del plan de accion, programar trabajo
sectorial, y aprobar presupuestos.

Tarea 6: Acordar sobre un mecanismo
de coordinacion. Es una buena idea contar con
mecanismos de coordinaciéon cuando hay varios
participantes. Dicho mecanismo puede ser una
persona y/u organizaciéon que ya existe o puede
que sea necesario crear un nuevo puesto y/u
organizacién. El mecanismo de coordinacién debe
manejar el avance de la conclusién de las tareas
de acuerdo con los plazos, el presupuesto y el
estandar acordado de desempefio y calidad
establecidos.

Tarea 7: Acordar sobre un mecanismo
de monitoreo. El monitoreo y la evaluacién son
clave para el éxito a mediano y largo plazo.

Hay muchos ejemplos de esquemas para la
elaboracién de un plan de accién, los cuales por
lo comun incluyen elementos tales como tarea,
responsabilidad, plazos, verificacion de avance,
registros de documentacién de monitoreo y
medidas de desempefio. También puede incluir



una justificacién, discusion, riesgos y supuestos y
condiciones previas. A continuacién se muestra
un ejemplo que usa un plan de accién simple.
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Octava Etapa:
implementacidn del plan

En esta etapa del proceso, ya se debe haber
elaborado un documento tangible sobre |la
estrategia de gobernanza. Aqui ya se debe haber
comprometido la obtencion de recursos vy
establecido un camino claro para la accién. Poner
en accion los planes que se han disefiado
cuidadosamente es el paso mas directo e
importante en el proceso de gobernanza de las
AP.

Con demasiada frecuencia, una vez que se han
producido los planes, los participantes y los
lideres se equivocan al pensar que ya han
concluido con el proceso. Es precisamente este
hecho de no proseguir hasta el final que ha
producido frustracién a tantos participantes y
han vuelto cinicos a tantos ciudadanos. Una
implementacion deficiente del plan tiene otras
causas comunes:

-Falta de voluntad politica para actuar;
-Cambios en el liderazgo politico antes de la
implementacion;
-Los recursos
disponibles; y

-El manejo de crisis se impone por sobre los
planes del desarrollo sostenible.

comprometidos no estan

Estas situaciones pueden subsanarse en la
medida que el analisis del estado de situaciony la
vision de la estrategia de gobernanza se
desarrollen de manera participativa e incluyente
para asegurar la apropiaciéon del proceso por
parte de los actores locales.
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Si los problemas que se han enumerado fueron
abordados de manera apropiada, la causa
principal de una implementacién deficiente sera,
muy probablemente, una gestion deficiente.
Siempre y cuando haya voluntad politica,
cooperacion interdepartamental a nivel del
gobierno local, estructuras organizacionales o de
asociaciones nuevas o reformadas y se hayan
comprometido recursos, entonces el Unico
aspecto clave para que la implementacién de la
estrategia de gobernanza tenga éxito, es una
gestién con solidas capacidades en la gestion de
proyectos. Para esto, los gestionadores deben
generar capacidades en las organizaciones
relevantes, nutrir las alianzas y brindar incentivos
para que los individuos y organizaciones
procedan con la implementacién del plan de
accion.

Los estudios de caso elaborados en el proyecto
“Consolidacién de las areas protegidas como un
aporte a la reduccion de la pobreza en América
del Sur” han generado como estrategia para la
gobernanza de las areas protegidas de la region
del chaco sendos programas de fortalecimiento
de capacidades locales ajustados a las
condiciones particulares de cada area protegida.
Sin embargo es posible identificar que subyacen
elementos comunes entre estas propuestas de
capacitacidon que estan estrechamente vinculadas
con los factores o amenazas que influyen en las
condiciones de vida y que deberian ser
incorporadas en un plan estratégico para
fortalecer la gobernanza de sendas areas
protegidas.



Necesldades de capactacion relevadas en el marco del proyecte “Consolidacién de dreas protegidas como un aporte a la
reduccion de la pobreza en América del Sur”

1. Camblo climatico

2. Conservacion de los

3. Participacidon en la

4. Planificacion

Areas recursos naturales, Gestibn del AP vy | estratégica
temdticas consolidacién de
sistemas de gobernanza.
8. Cudles son  los | 'a. Disefiar los programas | & Desarrollo de | & Capacitacldn en el
escenarlos futuros, gue va | de capadtacon | capacidades para 11,00 | uso y adaptacion de
d pasar; aprovechando las | ptla vinculacion de la | la planificacidn
capaddades Instaladas | gestlon del drea protegida | estratégica
b, Estrateglas de | (por elemplo los para | con la revalorizadon de
adaptaddn  para @ | bidlogos enel IGaa Bya). los wvalores culturales de | b, Planificacién
manejo  de  riesges los pueblos Indigenas, con | sostenible en o
Inundaciones: y sequias; | b,  Desarrollo de | las necesdades | trabajo de campno
plagasy enfermedades en | capaddades en  las | socioecondmicas v las
las actiddades | comunidades, en el | proyecdones estratégicas | ¢ Espacos  de
productlvas: v salud | manejo v uso  de | demanejodd terdtorlo; | intercambio de
humana; recursos naturales y de experlenclas Y
la biodiversidad: caza, | b Desarrollo de | conodmientos,
¢. Manejo y culdado de los | pesca, recoleccion, capacldades e | involucrands a2 los
recursos hidricos para la investigaclén ~ de  la | Jovenes
wida, para d|c Desarrollo de | reladion de sitios
mantenimiente  de  la | capacidades para  la | sagrados; su pertenencay
funclonalidad  de  los | Investigacion, evaluadidn | permanencla cultural,
Contenldo | ecosistemas y para & |y monitoreo para el | dentro del PNKI
COnsUMmo de los | manejo  de  recursos
pobladores; natrales y de la|c Evaluadén de la
biediversidad. conectividad ecologica v
d. Manejo vy culdado de sodal.
los recursos hidrces en | d.  Desarrollo de
las acthvidades | capacidades pars la
productivas evaluacian y monitoreo
de Impacto de
acthidades productivas v
de infraestructura.

e, Mantener vy difundir
“nhisestros conocmientos
ancesrales” i las
comunidades,

tambi11,00 ptén a los
Jovenes, nifios y sus
alrededor es,

67




Hay dos acciones que pueden hacer la diferencia
para que la implementacidn del plan sea efectiva.
La primera es institucionalizar el proceso y la
estrategia de gobernanza del drea protegida. La
segunda es contratar a una persona capacitada,
con experiencia en gestion de proyectos y la
capacidad de movilizar los recursos que se han
comprometido (dinero, habilidades y tiempo).

xiv.  ¢Como institucionalizar la
planificacion  estratégica para la
gobernanza de las areas protegidas?

Institucionalizar la planificacion estratégica para
la gobernanza de las dareas protegidas implica
hacerla parte de un sistema estructurado y bien
establecido. Es muy probable que se necesite
tiempo para comprender, aceptar y aplicar de
manera rutinaria muchas de las acciones de la
planificacion estratégica, las nuevas maneras de
pensar acerca del mismo y el uso de un enfoque
participativo. Las siguientes tareas son de utilidad
para promover la institucionalizacion:

Tarea 1. Fortalecer las estructuras
institucionales existentes a fin de mejorar su
efectividad al planificar, administrar y coordinar
los diferentes sectores; solamente en los casos
que sea necesario, crear nuevas instituciones
para dar lugar a los requerimientos especiales
-tanto técnicos como administrativos- que no
estan cubiertos por las instituciones existentes.

Tarea 2: Cambiar o ajustar los

mandatos de las instituciones existentes con el fin
de integrar nuevas funciones y roles.
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Tarea 3: Identificar y trabajar en
instituciones “ancla” con el fin de tomar la
delantera y proporcionar una base local para las
actividades o fases de la planificacién estratégica
de la gobernanza de las areas protegidas.

Tarea 4: Vincularla a los instrumentos
de politicas establecidos tales como el
presupuesto anual, asignacién de recursos
humanos, programas de trabajo sectorial, etc.

Tarea 5: Desarrollar las habilidades
necesarias para dar apoyo y aplicar de manera
rutinaria el proceso de planificacion estratégica

(recopilacién  de informacidn, negociacidn,
facilitacién, formulacién de estrategias,
planificacion  de  acciones, monitoreo vy
evaluacion.)

Tarea 6: Modificar los marcos legales y
administrativos con el fin de hacer posible un
marco procedimental para que las instituciones
funcionen de manera efectiva y sin
perturbaciones.

Tarea 7: Proporcionar fondos para dar
sustento a los gastos y equipos para la generacién
de capacidades y para dar sustento al esquema,
principalmente a través de provisiones o
asignaciones presupuestarias publicas.

Tarea 8: Mantener el apoyo que se
brinda al conocimiento y al proceso de
aprendizaje  (por  ejemplo  mediante la
documentacion y sistematizacién de las lecciones
que da la experiencia y colaborando con la
investigacién local o con establecimientos de
consulta.)



Fase 4. ;COMO
SABEMOS QUE HEMOS
LLEGADQO?

Preguntarse “;Como sabemos cuando hemos
llegado?” es fundamental para que |la
planificacion tenga éxito. Para responder esta
pregunta es necesario evaluar y monitorear los
planes implementados. Puede darse el caso que
la informacion recopilada y el andlisis que se
realiza durante este proceso, indique que hay
necesidad de ajustar los planes de accién o que
sugieran una modificacion de los objetivos, con el
fin de mantener en marcha el proceso de
desarrollo sostenible.

Novena etapa:
Monitoreo y evaluacion

xv. Monitorear y evaluar

Monitoreo puede definirse como la medicion
sistematica de variables en el tiempo, como parte
de un proceso para proveer informacién, mas
que un fin en si mismo. Los elementos basicos
del monitoreo son:

-Objetivos definidos, requiere claridad
sobre los aspectos del cambio que debe
evidenciar.

-Indicadores, una caracteristica que
ayuda a encontrar respuestas concisas a las
preguntas de monitoreo (por ejemplo la

temperatura media del mes, podria ser un
indicador del calentamiento global)

-Métodos, que permiten medir / observar
/ registrar los indicadores deseados.

-Frecuencia de medicién, para identificar
las tendencias del proceso que se monitorea.

-Analisis y reflexién critica sobre los
datos, para explorar las tendencias y decidir
los siguientes pasos.

-Retroalimentacion de la informacion,
para ajustar o modificar la planificacion.

La evaluacion utiliza la informacién proveniente
del monitoreo para analizar el proceso, los
programas y los proyectos a fin de determinar si
hay oportunidades para hacer cambios y mejoras.
La evaluacién, al igual que el monitoreo, debe
promover el aprendizaje. En la etapa de Ia
implementacion del plan, la evaluacién se utiliza
para determinar si las acciones estan cumpliendo
con los objetivos estratégicos de manera
eficiente, efectiva y/o si no los estan cumpliendo
en absoluto.
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¢Cobmo Monitorear y Evaluar la
Implementacion del Plan?

Tarea 1: prepare el plan y esquema de
monitoreo y de evaluaciéon (utilizando los
objetivos del proyecto y las medidas del
desempefio), determine qué se monitoreard, qué
informacion se necesita y cémo se recopilara
dicha informacién.

Tarea 2: Determine quién participara.
Tarea 3: Determine cuando monitorear

Tarea 4. Determine la documentacién y
el protocolo de reporte.

Los resultados del proceso de monitoreo y
evaluacién deben ser comunicados de forma
regular al area local, a fin de evaluar las
respuestas e incentivar el conocimiento,
participacién y apoyo a las iniciativas del
desarrollo econémico. La retroalimentacidon del
area local, a su vez, se convertird en un factor
importante en el proceso de evaluacion y ayudara
a los actores a ajustar o repensar el plan de
accion.
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Décima etapa:
modificacion.

xvi. Ajustar y modificar

Ajuste y

El proceso del monitoreo y de la evaluacion esta
disefiado para hacer seguimiento al desempefio e
identificar donde y cuando es necesario realizar
ajustes en la implementacién del plan a nivel del
proyecto o donde es necesario que se produzcan
cambios mas fundamentales a la vision u
objetivos del plan.

Se deben producir ajustes y modificaciones a lo
largo de todo el proceso de planificacidn
estratégica siempre que surja una nueva
informacion o se identifiquen nuevas prioridades
de informacion. Y, por supuesto, de manera
periddica (cada 5 - 10 afios) es necesario volver a
revisar por completo la estrategia.
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ANEXOS



ANEXO 1

Variables e instrumentos metodeldgicos aplicados en el proyecto “Consolidacién de Areas Protegidas como un
aporte a la reduccién de la pobreza en América del sur”

Gobernanza

Definicién de

Quienes son, que hacen, cuales son sus
intereses en relacion a los recursos naturales y
en relacién al drea protegida; en cuanto a su
desarrollo y bienestar, cudles san sus

revisian
documental;
entrevistas; se
sugiere realizar
un Mmapeo que se

Actores actoresy su necesidades. Como es la interaccion entre registra en una
interaccion estos actores. Como son los niveles de poder tabla, donde se
entre ellos (esto puede ser formal o informal); determina
cuales son las alianzas y conflictos entre guienes son, los
actores. niveles, alianzas,
conflictos
Marco Que leyes ambientales rigen de manera
juridico general en el pais, ¥y que leyes o normas de la
5 e legislacion del sistema de dreas protegidas
Legislacion 2 . _—
H existe, y¥ de otros sectores vinculados (agua, revisidn
ambiental v . B
suelos, vida silvestre, bosgues, recursos no documental;

otra
relacionada
que incida en
el darea

renovables) - Informacion general yde
referencia; que normas regulan la
participacién (gjemplo: consulta previa)?

contrarrestar la
informacion con
entrevistas con

reconocimient

: Vacios, contradicciones con normas de informantes

protegida a : 2

sibenl s chona sectores prf]d E{ctmqs dlesarlm!m rural, minero, claves
competencias interinstitucionales. Qué tipo de
legislacion existe en relacion a la tenencia de
la tierra v el territorio?

Mormativa de

regulacion

ambiental en Existen regulaciones ambientales para el

el nivel dela departarmento, municipio? Que tanto se

jurisdiccion relacionan con el drea protegida v su gestidn -

{ departament | que nivel de influencia tienen? revision

o, municipio) _ documental
Que instrumentos de regulacion para el area

Instrumentos protegida existen? Que normas regulan la

de regulacién participacién en el drea protegida

del drea

protegida

Marco Reconocimiento del marco internacional de Revision

normative de derechos de pueblos indigenas existe en el documental.

pais. Que marco de legislacion nacional existe

Entrevistas a
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o0 de derechos

para el reconocimiento de derecho de los
pueblos indigenas en cuanto: participacidn,
territorio (dentro y fuera de AP}, uso vy
conservacion de los recursos naturales, y

informantes clave

cofectivos autodeterminacién y autogobierno.
Reconocimiente de formas propias de
desarrollo.
Que normas consuetudinarias- comunitarias revision
Derecho regulan el acceso y uso a la tierra/ territorio vy documental;
Consuetudinar | al manejo de los recursos naturales. Cuales entrevistas a
io son los mecanismos de resolucion de informantes
conflictos intermos en relacion a RRMN claves
Jurisdicciones | Jurisdicciones administrativas: nivel nacional,
administrativa | departamental ¥ municipal Como esta la zona,
s: nivel como es la situacion jurisdiccional, su revision
nacional, composicion y funcionamiento: por ejemplo: documental
departamental | estd en el departamento o municipio x, que
y municipal funciones administrativas tiene
Como esta constituida la jefatura del area
protegida (hay un jefe de area? Cuantes
guardaparques?; capacidades técnicas
Jurisdiccién instaladas para la gestidn de la AP, —
del area funcionamiento: cuales son las actividades gue skl
; : ; ; ; documental
Marco protegida realhlza Ia;efatura.tyene un msi;f:ma de.cuntrcl
. 2 . y vigilancia, patrullaje, educacion ambiental,
institucional e R
actividades o iniciativas de desarrollo
sustentables...)
Como estd organizada la comunidad. como revision
esta el sistema de cargos tradicionales v otros documental,
Jurisdiccidn cargos existentes (funciones, delegacidn de entrevistas a
indigena - poder vy nivel de legitimidad para el ejercicio informantes
Consuetudinar | de los cargos, cargos relacionados con claves;

ia -
jurisdiccién
comunitaria

proyectos con el drea protegida. proyectos
vinculados a la administracion gubernamental
Yy a OMG). Como estd las condiciones de
saneamiento vy legalizacidn formal del
tierra/territorio?

informacién que
se correlaciona
con lo que sale de
lostalleres
comunitarios

Procesos de
participacio
ny toma de
decisiones

Mecanismos e
instancias
para toma de
decisiones
nacional,
departamental
Yy municipal

Que procesos de participacidon existen en la
jurisdiccion administrativa (departamento o
municipio), Como setoman las decisiones
{sobre los planes de desarrollo, sobre los
temas ambientales. scbhre y la relacién con el
area protegida); quienes participan?

revision
documental,
entrevistas a
informantes
claves;
informacion que
se correlaciona
con lo que sale de
lostalleres
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comunitarios

Mecanismo e
instancias de
participacién
para la gestion
del area
protegidas

Que procesos de participacidn existen en el
AP; Como se toman las decisiones (sobre la
gestion, como se involucra a las comunidades
locales y otros actores en las decisiones);
quienes participan? Que instancias de
participacion se han institucionalizado?

revision
documental,
entrevistas a
informantes
claves;
informacion que
se correlaciona
con lo que sale de
los talleres
comunitarios

Mecanismos e
instancias de
participacion a
nivel
comunitaria

Que procesos de participacion existen en la
comunidad; Como se toman las decisiones del
manejo de los recursos naturales, de gestidn
del territorio; quienes participan? Que
instancias de participacion consuetudinarias
existen?

Vincular a la
informacion de la
variable
participacion.
Entrevistas,
grupos focales o
talleres
comunitarios

Rendicidn de
cuentas a nivel

de la revision
e Iegilea.cién . QL.JE' mecanismos y espacios establllecidos documental:
procesos aqm|n|strat|va existen para tranlspfarentar la gestion de gntrEV| stas a
,drea recursos, la rendicién de cuentas; informantes
protegida. a claves;
nivel
comunitario
Pobreza - Bienestar Percepcién Que es para las comunidades vivir con Metodologia
bienestar y bienestar y bienestar, vida digna o buena vivir. Que se cualitativa para
condiciones calidad de necesita para vivir bien a nivel individual, contrarrestar la
devida vida familiar v comunitario (en gué consiste el informacion

buen wivir). Que era para los mayores, abuelos,
de otras generaciones, el vivir bien? Que es |o
que ha cambiado? que es lo gue mads se valora
para vivir con bienestar? Consideran que
ustedes viven bien y con bienestar? O que les
falta para lograrlo?. Que limitaciones
identifican para alcanzar el bienestar. De los
aspectos valorados del bienestar mencionados
cuales son los de mayor importancia. Como
wven su bienestar en relacion al area protegida?
Desde la creacion del area protegida su
bienestar ha mejorado o no vy por gue? Como
quisieran verse en el futuro (visidon del futuro)
como familias y comunidad.

cuantitativa
existente y con la
informacion
provista por el
resto de variables
del tema de
pobreza-bienesta
ry condiciones de
vida. Grupos
focales o talleres
comunitarios:
preguntas guias
(grupos por
género, por edad
vy otros)
participacion real
de la mayoria de
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personas de los
grupos. Luego se
trabaja en
plenaria el
ordenary
consensuar los
aspectos
generales mas
importantes del
buen wivir.
Recursos
fotograficos vy
dibujos.

Condiciones
generales de
vida
{infraestructur
a, servicios,
mercados,
salud,
educacién,
recreacion)

Cudles son las condiciones de infra estura
{comunicaciones, vias, alcantarillado, salud,
educacion, recreacionales) y servicios basicos
fagua, luz, transporte). Cudles son las
condiciones de salud general de la poblacion?
Existen proveedores de salud formales y
tradicionales? La poblacidn accede a
educacién formal de distintos niveles? El
sistema de educacion tiene pertinencia
cultural (educacion intercultural bilinglie,
otras). Existen acceso a mercados locales y
regionales?

Informacién
secundaria,
corroboracién en
visita de campo v
percepciones de
las poblaciones
obtenidas a
través de talleres
comunitarios o
grupos focales.

Capital
social

Organizacion y
cohesidn
social

Como estd organizada la comunidad? Que
instituciones - no formales -existen en el
interior? Queé nivel de cohesion existen? Que
nivel de gestion existe para asegurarse
condiciones de bienestar, salud, etc. Qué nivel
de consolidar liderazgos internos existen para
interactuar con los otros actores sociales?
Como esta la organizacion y su relacion con el
area protegida? Existen practicas de
reciprocidad, solidaridad, confianza a nivel
comunitario que contribuyan al bienestar?

Revisidon de
informacién
secundaria,
entrevistas a
informantes clave
y talleres
comunitarios.

Redes Sociales

Existen niveles de articulacion con
organizaciones externas a la comunidad -y en
relacidn al area protegida? Cudl es su
funcionamiento y como son gestionadas para
la consecucién de condiciones de bienestar?

Entrevistas a
informantes
clawve.

Identidad v
cultura

Que elementos de su cultura consideran gue
son fundamentales para su identidad v para su
bienestar (por ejemplo. el idioma, las prédcticas
tradicionales de gestion de sus recursos, efc.).
Que se ha perdido de esos elementos de su
cultura? ¥ si hay perdida como incide en sus
condiciones actuales de bienestar? Que
influencia el drea protegida para la promocidn,

Este punto no es
un inventario de
rasgos culturales,
es un ejercicio de
percepcian/reflexi
4Gn sobre el nivel
de continuidad -
mantenimiento
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rescate y valorizacion de aspectos de la cultura
de las comunidades (turismo, educacion
ambiental, artesanias)

(vs perdida de
elementos de la
cultura). Talleres
comunitarios y
grupos focales.

ACCeso, Uso,
manejo,
control de
los recursos
naturales /
tierra -
territorioy
distribucion
de

Acceso de los
recursos/tierr
a y territorio
a)

a) Tienen acceso a tierra y territorio? Tienen
formalizadeo el acceso a tierra y territorio (nivel
de saneamiento - legalizacion del territorio -
tipos de tenencia de la tierra)? Que tipos de
regulaciones internas no formales -
consuetudinarias para el acceso a tierray
territorio {(entre familias, sectores, dentro de la
comunidad) B) Quienes y come acceden a los
recursos naturales: recursos faunisticoes, flora.
agua, bosgues, recursos no-renovables; gue
tipo de regulaciones consuetudinarias - no
formales para el acceso a los recursos? Como
ha condicionado el area protegida para el
acceso a tierra-territorio v a los recursos
naturales? Como influye el area protegida en
este aspecto?

Revisidn
docurmental,
entrevistas a
informantes
clawves, y talleres
comunitarios.

Uso ¥ manejo
de los
recursos

Quienes usan los recursos? Quienes manejan y
como? Comoe ha condicionadoe el area
protegida para el uso vy manejo de los
recursos?

Revisidgn
documental,
entrevistas a
informantes
claves, y talleres
comunitarios.

be neficios
; o Revision
Quienes toman las decisiones sobre los
= 5 documental,
conixol de los recursos naturales? Y sobre la tierra antrevisas a
/territorio? Como condiciona el area protegida | .
recursos 28 R informantes
la toma de decisiones sobre el territorio v los
clawves, y talleres
recursos? A
comunitarios.
Que beneficios existen o se reconocen por los
recursos: fauna, flora, agua. bosques, recursos | Revisidn
e s no-renovables? Existen mecanismos de documental,
Distribucion e ik s . . .
de Bereficing distribucion de esos beneficios al interier de la | entrevistas,
comunidad? Como ha condicionado el darea talleres
protegida las condiciones de distribucidn de comunitarios
beneficios de los RRNM vy su conserwvacién?
Voz. Empoderamie | Cuanto conocen de sus derechos individuales Vinculacion a
participacid nto en y colectivos? Cuanto lo exigen para la cambio climatico
ny poder derechos consecucidn de condiciones de bienestar a va que estas

distintos niveles (local, nacional, regional)? El
Area protegida condiciona el ejercicio de los
derechos?

variables se
relacionan con los
niveles de
vulnerabilidad
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social.
Entrevistas,
grupos focales

Participacidn

Participan los miembros de la comunidad en
decisiones locales? Participan, son consultadas
ante decisiones vinculada a la gestion de los
recursos naturales? El Area protegida viabiliza
el ejercicio de la participacion comunitaria?

Vinculacidn a
cambio climatico
ya que estas
variables se
relacionan con los
niveles de
vulnerabilidad
social.
Entrevistas.
grupos focales

Percepcion de
poder vy
capacidad de
incidencia

Cuales es la percepcion de la comunidad sobre
su capacidad de incidir en las politicas
vinculada a su bienestar (desarrollo v
ambiente) - a distintos niveles?

Vinculacién a
cambio climético
ya gue estas
variables se
relacionan con los
niveles de
vulnerahilidad
social.
Entrevistas,
grupos focales

Capacidades

Capacidades
locales
{individuales vy
colectivas) en
el manejo de
los recursos
naturales

Cudles son las capacidades tradicionales para
el manejo de los recursos? jCudles son las
capacidades adquiridas a través de procesos
de profesionalizacion y cursos técnicas? Que
iniciativas de formacidn de liderazgos han sido
promovidas por gobiernos locales y ONG?
Como ha contribuido el area protegida con el
fortalecimiento de capacidades para el manejo
de recursos naturales? Cual es la capacidades
existen para desarrollar actividades
productivas?

Entrevistas,
grupos focales,
talleres
comunitarios

Vulnerabilid
ad social al
cambio
climatico

Vulnerabilid
ad

Percepciones
de
wvulnerabilidad

Consideran que las variaciones o cambios en

el clima les afecta? ¥ como? consideran que los
cambios afectan el nivel de acceso a agua. a
las condiciones de los suelos, a la
productividad de los cultivos u otros?
Consideran que los cambios en el clima les
afecta para tener alimentos diversos, sanos, de
calidad vy cantidad adecuades a su bienestar?

Hay que articular
esta variable con
el ejercicioc de
bienestarya que
hay que
preguntar sus
percepciones
sobre
vulnerabilidad.
Entrevistas,
grupos focales,
talleres
comunitarios
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Conocimiento
s, précticasy
tecnologias
para enfrentar
el cambio
climatico

Que conocimientos para identificar los
cambios climaticos para manejar sus cultivos y
recursos (por ejemplo ciclos estacionales para
la siembra); que conocimientos existen para la
restauracion de ecosistemas?

Entrevistas,
grupos focales,
talleres
comunitarios

Capital social
para el cambio
climatico

Que mecanismoes de cohesion social existen
para dar apoyo a condiciones adversas, para
prevenir riesgos, amenazas, impactos y para
adecuarse a los problemas derivados del
cambio climatico. Como se movilizan las
organizaciones yredes sociales para hacer
frente a este tema. Que capacidades de
aprender de eventos de variabilidad climatica
y de riesgo anteriores existen?

Este tema estd
vinculado a la
wvariable voz.
participacién y
poder. Revision
documental;
entrevistas,
grupos focales,
talleres
comunitarios

Politicas
publicas para
enfrentar el
cambio
climatico

Que politicas pablicas (nacional, regional v
local) existen para hacer frente a los efectos
del cambio climatico. Que hace el area
protegida al respecto? Que planes o
prevencidn vy contingencia (desastre, sequia y
otros) estan siendo contemplados (nacionales,
regionales y locales). Que instancias.
estructuras o mecanismos de participacion se
han activado a estos distintos niveles?

revision
documental;
entrevistas a
informantes
claves;

Fuente: Miranda, C.; Villasefor, V. ESTUDIO DE CASQO: PARQUE NACIONAL Y AREA NATURAL DE MANEO INTEGRADO
KAA-TYA DEL GRAN CHACO. BOLIVIA. Informe Final.
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ANEXO 2

El Parque Nacional

Area Natural de Manejo

Integrado Kaaiya(PNANMIKTI)

Extraido de Miranda, C. & V. Villasefior. 2011.

Proyecto Consolidacién de dreas protegidas como un aporte a

la reduccion de la pobreza en América del Sur.

Estudio de caso: Parque Nacional y area de Manejo Integrado Kaa-lya, Bolivia.

UICN-SUR. Informe final.

Creacion de PNKI

El Parque Nacional y Area Natural de Manejo
Integrado Kaa Iya del Gran Chaco,
(PNANMIKIGCH) declarado mediante Decreto
Supremo 24122 del 21 de Septiembre de 1995,
tiene una superficie de 3'441.115 ha (34,411
Km2).

El PNKI en sus 3.5 millones de hectareas no
cuenta con ninguna comunidad asentada en su
interior. El pueblo *“Isosefio guarani” ha
desarrollado una estrategia de gestion territorial
desde el afio 1948 que se consolidé en una
propuesta de Tierra Comunitaria de Origen (TCO
Isoso) con 1,900. 000 hectdreas, la creacién del
PNKI y un distrito municipal indigena.

En la presente investigacién se toma como
poblacién de directa influencia del PNKI a las
comunidades asentadas en el TCO Isoso, cuya
vida se encuentra intimamente ligada al area
protegida. Mientras que se consider6 la zona de
“no parque” al TCO Parapitiguasu o Charagua Sur,
ya que sus pobladores también son de origen
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guarani (Ava Guarani) histéricamente no han
tenido como pueblo una relacion con el PNKI,
pese a ser vecinos muy préximos. Es también
importante sefialar que en el TCO Parapitiguasu
se encuentra la cabecera del rio Parapeti, por lo
gue existe una relacion intima en cuanto al
usufructo de los servicios ambientales de esta
importante cuenca, de la cual depende todo el
pueblo Isosefio Guarani del TCO Isoso.

El Chaco Crucefio de la zona de estudio presenta
cinco Sistemas de Paisaje que definen la riqueza
en biodiversidad del area y su potencial de
conservacion:

A. Sistema de paisaje del chaco

transcional chiquitano

Este paisaje ocupa toda la zona oriental del
Parque y la totalidad del ANMI ESTE y posee una
gran diversidad faunistica. Las amenazas que
enfrenta estan relacionadas a la ganaderia
extensiva, con escasos insumos y mejoras, zonas



de sobrepastoreo por exceso local de carga
ganadera y las quemas incontroladas estacionales
qgue penetran en grandes areas del PNKI. La
presencia de bafiados le confiere importancia
ecoldgica clave por constituirse en las Unicas
fuentes de agua para la fauna en época seca.

B. Sistema de paisaje del chaco

transicional de llanura

Se encuentra fuera del ANMI Norte, esta siendo
destruido rapidamente por el desmonte en toda
la zona de expansién agricola, para cultivos
agroindustriales, responsable del cambio de uso
del suelo con avance de la deforestacién sin
precedente. Es un bosque en peligro de extincién
fuera del Area Protegida. Tiene alta importancia
para la conservacion de la fauna que depende de
la produccion de frutos y de la existencia de
numerosas pozas o charcas que se forman en
época de lluvias.

C. Sistema de paisaje del chaco de
llanura aluvial

Se extiende por el ANMI Oeste y al oeste y sur del
Parque Nacional y las regiones centro y sur del
TCO Isoso. Este es el Sistema de Paisaje mas seco
del Chaco. Alli se practica una ganaderia extensiva
con escasos insumos y mejoras, ocasionando la
destruccidn de los ecosistemas por la sobrecarga
ganadera local, quemas indiscriminadas en los
arenales y pérdida de diversidad genética
autéctona. Alberga especies de flora y fauna
exclusivas, adaptadas a los suelos y aguas
salobres del Chaco, es una zona de alta
representatividad biogeografica y valor ecolégico

que se considera de alta prioridad de
conservacion.
D. Sistema de paisaje del chaco

riberefio)

Ocupa fundamentalmente los margenes y areas
de inundacién del rio Parapeti y el resto de los
rios, quebradas y cafiadas del Chaco. Es el habitat
del pueblo Izocefio-guarani, el cual depende para
su subsistencia del curso de agua del rio Parapeti
y de los niveles freaticos poco profundos,
organizandose en torno a wuna agricultura
doméstica de subsistencia con sistemas
tradicionales de regadio mediante canales vy
acequias; de forma complementaria, practica la
pesca, caceria y recolecciéon, asi como la
ganaderia extensiva de baja carga. Se encuentra
severamente amenazado por el proceso de
antropizacion de los bosques riberefios. La
instalacion de ganaderos y el cultivo intensivo de
arroz por algunos grandes propietarios, tienden a
desequilibrar el sistema, con graves alteraciones
locales de los flujos hidricos, pérdidas
importantes de ecosistemas de los Bafiados y
contaminacion por fertilizantes y herbicidas o
pesticidas.

E. Sistema de paisaje del chaco
preandino del Parapetiy rio Grande

Ocupa la region oeste de la provincia Cordillera,
el oeste del municipio de Charagua. Es un
Sistema de Paisaje en mediano a mal estado de

conservacién, con numerosos asentamientos
ganaderos 'y considerables impactos de
sobrecarga ganadera, quemas e incendios,

extraccion de lefia y madera, asi como de caceria
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incontrolada. Presenta una alta vulnerabilidad y
fragilidad del paisaje, con baja capacidad de
recuperacion, debido a la aridez climatica. El TCO
Parapitiguasu se encuentra dentro de este
Sistema.

Potencialidades para
la conservacion del
PN-ANMI Kaa lya del
Gran Chaco

En general los ecosistemas
dentro del Kaa Iya se encuentran
en muy buen estado global de
conservacién, con  grandes
extensiones de bosques secos y
semiaridos practicamente
intactos en su interior, mientras
las zonas perturbadas por la actividad humana se
encuentran en su periferia.

El AP presenta una alta concentracion de fauna
que hace de fuente a los ecosistemas territoriales
vecinos, mantiene “stock” suficiente para caza de
subsistencia para las comunidades locales,
provee recursos pesqueros importantes y es el
espacio tradicional de pueblos indigenas,
originarios  (Izocefio-guarani,  ayoreode 'y
Chiquitanos).

La categoria Area Natural de Manejo Integrado
permite el uso controlado de productos del
bosque y también el uso forrajero relacionado
con un total de 36 especies de plantas nativas. El
area ofrece importantes oportunidades para la
investigacién  cientifica, sobre temas de
biodiversidad y socioculturales; tiene relativo
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potencial ecoturistico, ya que dentro del AP
existen sitios de de excepcional valor para la
conservacion, tales como los humedales.

Analisis area antropica PNKI

Analisis  multitemporal  de
cambio de uso del suelo en el
PN-ANMI Kaalya del Gran
Chaco:

Entre 1986 - 2006, el proceso de antropizacion fue
de 1.081 has. A una tasa de cambio anual de 54
has/afio. La tasa de avance de las areas antrdpicas
disminuyo a 41 has/afio en el periodo entre 2006
a 2010. Se observan areas de deforestacién
nuevas que ingresan al area protegida, en los
sectores de Bafiados del Isoso, zona de influencia
del rio Quimome en el municipio de San José de
Chiquitos, el bosque de galeria del rio Isoso
dentro del Jdrea protegida, la frontera
internacional con Paraguay y el antiguo camino
que va hacia Palmar de la Isla.



Amenazas

- Expansion de la frontera agricola pone
en riesgo el balance hidroldgico de la cuenca
del Parapeti (Alto, medio y bajo) con
tendencias a incrementarse en el futuro, y
deteriora la cuenca de la laguna Concepcion.

- Desmontes no autorizados hacia el
interior del area.

- El proceso de deforestacién fuera del
area protegida en direccién norte, generara
impactos en el drea de los bafiados del rio
Isoso, toda vez que este proceso incide en la
estabilidad de toda la cuenca hidrogeolégica
del rio y también las conexiones
superficiales hacia el arroyo Musuruqui y el
rio Quimome.

- La caceria por parte de los estancieros,
militares y cazadores furtivos que ingresan
al area constituye una amenaza sobre las
especies

- Débil resiliencia de los ecosistemas
naturales del PNKI.

- Las brechas de prospeccién petrolera
asi como brechas y caminos de penetracion
facilitan el acceso a zonas de altisimo valor
para la conservacion y alta fragilidad,
principalmente para cazadores “deportivos”
y loteadores ilegales.

- Recientemente se ha reactivado Ia
amenaza de la instalacion de una fabrica de
cemento al interior del PNKI.

- Extension de las quemas, el
sobrepastoreo y la concentracion del ganado
en las proximidades de los cuerpos de agua.

- Los impactos asociados a la actividad
hidrocarburiferas, como la pérdida de
habitat.

Estado de conservacion del
TCO Isoso

El TCO Isoso es surcado del suroeste hacia el
noreste por el rio Parapeti. Este rio provee a las
comunidades asentadas a lo largo de su curso de
la posibilidad de subsistencia. El bosque
chaquefio de los Bafiados del Isoso, que se ubican
hacia la parte norte de la cuenca constituye un
sitio de megaconcentracion de fauna silvestre, la
cual es aprovechada por las comunidades como
fuente proteica principal para su alimentacién.

Este bosque es un importante regulador de la
erosion y del flujo de aguas del Parapeti asi como
una reserva de agua en época seca para la fauna.
El rio Parapeti constituye un corredor bioldgico y
genético que permite la circulacion y el
intercambio de especies entre el norte humedo y
el sur seco del departamento de Santa Cruz
representan el mejor habitat con disponibilidad
de agua la mayor parte del afio en la zona mas
seca del Chaco Boliviano; alberga especies
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altamente amenazadas; es sitio de reproduccién
(nidificacion para los pajaros), crecimiento vy
alimentacién, asi como un lugar de refugio y de
migracion para peces, anfibios, reptiles, aves y
mamiferos; alli también se instala el bosque mas
0 menos denso de Cupesi (Prosopis chilensis),
especie de gran valor de uso e interés de
reforestacion nativa para la poblacién isosefia. El
TCO Isoso alberga numerosas especies vegetales y
animales exclusivas de los arenales chaquefios.

Analisis  multitemporal de
cambio de uso del suelo en el
TCO Isoso:

Para el periodo 1986 - 2005, el proceso de
antropizacion fue de 109.207 has. a una tasa de
cambio anual de 5.748 has/afio.

La tasa de avance de las d&reas antrépicas se
increment6 a 10.297 has/afio en el periodo 2005 -
2009.

Analisis de amenazas para la
conservacion del TCO Isoso:

- Deterioro de la cuenca del Parapeti.

- Incremento de la demanda de agua por
el crecimiento agropecuario, sumado a los
efectos de cambio  climdtico. La
disponibilidad de agua de la cuenca del
Isoso sera cada vez menor. El municipio de
Charagua sera uno de los mas afectados por
esta situacion.
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- Deforestacion para el cultivo de
oleaginosas,- especialmente soja,- y también
de algodén.

- Pérdida de suelos por compactaciéon o
erosion cada vez mayor.

- Proceso de deforestacion hacia el norte
con impactos visibles en la cuenca del
Parapeti.

- La actividad agropecuaria industrial,
extiende canales de drenaje desde las
cuencas superficiales para aprovechar los
recursos hidricos y perforando pozos para
utilizar las cuencas hidrogeoldgicas.

- Hacia el norte y este, el deterioro de la
cuenca de la Laguna Concepcién (cuenca
amazdnica) y las nacientes del rio Tucavaca
(cuenca del Plata) también sufren por las
acciones de terceros en la cuenca del
Parapeti.

- El asentamiento de nuevas colonias
menonitas, migrantes de occidente de
Bolivia e inversionistas extranjeros al
interior del TCO ha sido la causa principal
del incremento de la deforestacidn hacia el
area norte del territorio, esto determina que
areas tradicionalmente de crianza extensiva
de ganado vacuno, sufran transformaciones
hacia el rubro de la agricultura industrial.

- Cambio de los patrones culturales y la
representacion politica y social dentro del
TCO.



Estado de
conservacion del
TCO Parapitiguasu
(Charagua Sur)

Analisis de
potencialidades para la
conservacion del TCO
Parapitiguasu:

El TCO Parapitiguasu pertenece a dos
municipios de la provincia Cordillera:
Charagua y Boyuibe. Su paisaje se caracteriza por
una alta fragilidad y vulnerabilidad debido a su
condicion arida. Hacia la llanura presenta una
porcién medianamente conservada de Bosque
chaquefio transicional formando un mosaico con
areas de quebrachales relictuales, presencia que
fundamenta su  potencialidad para la
conservacion.

Andlisis  multitemporal de
cambio de uso del suelo en el
TCO Parapitiguasu:

Entre 1986 y 2005, su tasa de antropizacidn
alcanzé a 2.778 has dando una tasa de cambio de
136 has/afo.

Para finales del afio 2009 La tasa de avance de las
areas antrdpicas se incrementaron a 732
has/afio. La causa principal es el rapido avance de
la frontera agricola industrial, en expansién hacia
el limite norte de este TCO.

La destruccién del bosque de galeria y los serios

Anadlisis area antropica Charagua Sur

impactos en el rio Parapeti que pasa por este TCO
generan consecuencias aguas abajo.

Analisis de amenazas para la
conservacion del TCO
Parapitiguasu:

- Sobrecarga ganadera, quemas e
incendios, extraccion de lefia y madera sobre
los fragiles ecosistemas con baja resiliencia

- Caceria incontrolada

- Incremento de la demanda de agua y
contaminacion de los efluentes.

- Incremento de la habilitacién de nuevas
areas productivas en las margenes del rio
Parapeti generando impactos en la cuenca
inferior. 87



Los actores

En el esquema vemos a los actores segun su
proximidad fisica y de interrelacion con el
territorio del PNKI, con sus ecosistemas y sus
recursos naturales. Lo que implica, también, la
sensibilidad a la toma de decisiones sobre los
recursos contenidos en el drea protegida.

En el Isoso el modelo de ocupacidn del espacio y
acceso a los recursos, tanto a nivel doméstico
como mancomunado, esta regulado por un
sistema de parentesco. Existen normas en base a
premios y castigos que permiten mantener un
equilibrio en la relacion entre el hombre y la
naturaleza. Las reglas tradicionales que
contribuyen al uso
sostenible y
conservacion se
van perdiendo
debido a una serie
de cambios
socioecon6micos

entre los cuales
podemos incluir:
nuevas tecnologias
de caza y cambios
en los patrones de

dion
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empleo; reduccion de las areas con accesibilidad
para los cazadores isocefios por la instalacion de
propiedades privadas y colonias menonitas; y el
crecimiento poblacional en la zona del Isoso,
entre otros. (Normas del derecho consuetudinario
mas fuertes)

En el TCO Parapitiguasu existen algunas de estan
normas, tal vez con un proceso mas acelerado de
debilitamiento de las mismas a consecuencia de
mayor contacto con otros grupos humanos vy
menor acceso a los recursos naturales. (Normas
del derecho consuetudinario marcadamente
débiles)

MAPA DE ACTORES PNKI




Linea histérica que resume los cambios en la
estructura de gestién del drea protegida:

COADMINISTRACION

CAEl - SERNAP

Enfogue integral

Allanzas estrategicas

Apoyo tecnico, legal, institucional
y financiero

Proyacto de vida Yandereko

Fortalecimiento
Institucional
IFiI-CAEI-I Tacnicos |ocales

Derachos
Iniclativay territoriales
responsabilidad, v corresponsabilidad
de CABI b4 de los PI
Amplia-Consulia
Pl

Comunidades

Creaclén DS
Convenio

Propueasta Co-administracion

Tecnica- Etnica

1992-1984

Plan de Manejo
Proceso
PDPI

1985 1998-2000

En la actualidad se vive una profunda divisién de
liderazgo que ha derivado en una fragil
gobernabilidad interna y representacion hacia
fuera del Isoso. Aspectos que repercuten en la
gobernanza para el PNKI.

Enfoque 77 Sindical
Polarizacion ideclogica

Division interna — corrupcion
[TRANSIERRA

Mo institucionalidad,

Mo respeto a la autonomia de la
Organizacién de Base

Mo respeto al Yanderako

Mas Actores
se integran
Comité de Gaston
Binacional, PI
Fundacion Kaa lya

Comite de Gestion

Consolidacion
Estrateglas de
Sostenibilidad

Planificaciony |
Gestién Integral

2002-2004 2006-2007

ADMINIS

TRACION
Directa
SERNAP

RUPTURA
UNILATERAL
DE CONVENIO

Administracidn
directa

2008-2010
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Pobreza, calidad de vida

En Isoso, el ingreso por hogar, varia de $2152 y
$3423 (lo que significa $188 a $356 por persona),
calculando el valor agregado el cual incluye la
suma del ingreso y el costo de remplazo de la
produccién agricola anual, la caceria de animales
silvestres y la pesca, se obtienen valores de $3814
y $5892 por hogar (per capita $394 a $644).

En el caso del Parapitiguasu no se ha realizado un
estudio similar. Sin embargo, es importante
considerar que de acuerdo a la evaluacién del
estado de conservacién se evidencia el deterioro
de sus ecosistemas y el empobrecimiento de las
poblaciones de fauna silvestre, debido a la caceria
intensa, sumado a las condiciones geograficas y
climaticas, el acceso intermunicipal y el proceso
de asentamientos ganaderos histéricos.

En este contexto, es importante precisar las
ventajas comparativas que tienen los Isocefios
con acceso a areas en mejor estado de
conservacion, que les permite acceder a recursos
como la caceria, frente a los de Parapitiguasu que
no acceden por distancia e historia al PNKI, y cuyo
territorio situado al del pie de monte, presenta
condiciones deterioradas de fauna silvestre y
recursos forestales.
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Percepciones de vulnerabilidad
por parte de la poblacion del
TCO Isoso y del TCO
Parapitiguasu

La presencia de sequia y déficit hidrico, todos
coinciden que en estos Ultimos afios este déficit
se ha incrementado, calificando que la sequia del
2010, ha constituido una de las mas fuertes de las
Ultimas décadas. Obviamente este aspecto
repercute en la actividad productiva de todas las
familias.

Los fuertes vientos habiendo incrementado los
registros a velocidades de 100 km.

La desaparicion de las heladas durante la época
invernal, tiene una repercusién en la
permanencia de insectos, muchos de los cuales
constituyen plagas en las actividades agricolas.



N°® de comunidades

17

Poblacian

8878 (Censo 1992)

3933

97% guarani con presencia de migrantes

Origen étnico Guarani Arawak quechuas, mestizos y menonitas
Distritos educativos 3 3

Escuelas 19 14

Escuela secpndaria {hasta 1 1

cuarto medio)

Alumnos por profesor 3 25

Analfabetismo 6.26% 5%

Educacian

bilinglie/inter cultural
alternativa

Se aplica entodas |as unidades educativas

Solo se aplica en una unidad educativa el
resto son en castellano

Educacién por Radio Teko
Guarani

31 alumnes destacando las mujeres

Personal de salud

1 médico
2 enfermeros 8
auxiliares
1 técnico de |aboratorio
9 promotores de salud
10 personas de apoyo

2 medicos

9 auxiliares

1 enfermera

1 técnico de laboratorio
7 promotores de salud
10 personal de apoyo

Hospital

1

3

Postas sanitarias

4

2

Medicina Tradicional

Una gran mayoria recurre a la medicina
tradicional, curanderos y parteras.

Solo algunos reconocen utilizar curanderos
y parteras. Utlizan plantas y remedios
caseros o fradicionales

AgUa para consumo

Buena calidad en 9 comunidades, regular
en 22y demala calidad en 3. Fuentes de
agua: pozos, norias y pauros. Distribucién
del agua: pileta domiciliar, pileta pablica,
bomba flexible, pozo, noria.

Mo hay tratamiento de agua

Infraestructura sanitaria

Algunas letrinas

Algunas letrinas

Caminos

Todas las comunidades estdn conectadas
por caminos vecinales. Las comunidades
de la banda quedan incomunicadas
cuando el rio crece.

Camino prefectural que cruzade norte a
sur, terraceria transitable todo el afioy
caminos secundarios intransitables en
época de lluvias.

Comunicacion

24 comunidades con radio de banda
ancha y 6 con teléfono

Dos lineas de ENTEL

Transporte

Un bus que ingresa tres veces por semana

Tren, buses y colectivos
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Percepcion de la relacion del
bienestar de la poblacién del
TCO Isoso y el PNKT:

Los actores opinan que reciben del PNKI
alimento, plantas medicinales, proteccién y
calidad de vida. La relacion es visible para ellas,
como algo lejano e indirecto pero importante, es
“tener el Parque” que genera proyectos para del
desarrollo en las comunidades.

Percepcion de la relacion del
bienestar de la poblacién del
TCO Parapitiguasu y el PNKI:

En general los actores consideran que “no existe
una relaciéon econdmica directa” con el PNKI, sin
embargo algunos de los caminos de ingresos al
area protegida pasan por su territorio. Ellos
observan el paso de cazadores, que vienen de
Camiri, Cuevo Yy Boyuive. Comparten su
preocupacién por la permanente presidn sobre
los guanacos. Especie que tiene habitat en las
pampas y arenales de la zona de los abanicos
aluviales y que, aparentemente, se pueden
observar dentro de TCO.

Manifiestan que Parapitiguasu intentd
relacionarse con la administraciéon del PNKI, sin
tener éxito hasta ahora.
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ANEXO 3

El Parque Nacional Defensores del Chaco (PNDCH)

Extraido de Arnold, Ivan. 2010. Proyecto Consolidacion de areas protegidas
como un aporte a la reduccion de la pobreza en América del Sur.
Estudio de caso: Parque Nacional Defensores del Chaco, Paraguay.

UICN-SUR. Informe final.

CONTEXTO REGIONAL

La Ecorregién del Gran Chaco Sudamericano tiene
una extensiéon de 1.066.000 km2, distribuido en
cuatro paises (Argentina 62,2%, Paraguay 25,4%,
Bolivia 11,6% y Brasil 0,77%); constituye una de
las Ecorregiones mas importantes de Sudamérica,
ya que es uno de los bosques secos continuos
mas grandes y mejor conservados del mundo vy,
es la segunda Ecorregion boscosa de América,
después de la Amazonia. (TNC, FVSA
DESDELCHACO, WCS, 2005). ElI Parque Nacional
Defensores del Chaco (PNDCh), ubicado en el
Departamento de Alto Paraguay, Distrito de Bahia
Negra, protege ecosistemas de la Ecorregion del
Gran Chaco Sudamericano.

El Parque Nacional Defensores del Chaco, fue
creado por Decreto del Poder Ejecutivo N°
16.806, del 06 de agosto de 1975; con una
superficie de 780.000 ha., se constituye en el drea
protegida mas grande del Paraguay. Forma parte
de un conjunto de unidades de conservacion, que
integran la Reserva de Biosfera del Chaco, cuyos
limites llegan hasta la frontera con Bolivia,
colindante con el Parque Nacional y Territorio
Indigena Kaa Iya, en Bolivia, conformando una
unidad de proteccién continua entre ambos
paises.
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Protege paisajes naturales chaquefios bien
conservados, que se consideran territorios
ancestrales del pueblo Ayoreo. Actualmente al
interior del area protegida, viven algun o algunos
grupos pequefios de Ayoreos “no contactados”,
denominados también “en aislamiento voluntario
o silvicolas”.

El PNDCH, esta localizado en el Departamento de
Alto Paraguay, ubicado en el centro de paisajes
naturales que recientemente han cobrado
importancia econémica, debido a la expansidn
-hacia estas zonas- de actividades agropecuarias,
principalmente de empresas privadas y
propietarios privados, cuyos predios estan
rodeando poco a poco el drea protegida. La
actividad ganadera que se encara con una visién
comercial a gran escala, junto a la agricultura de
sésamo y soja  son responsables de una
considerable deforestacién alrededor del area
protegida; sin embargo, pese a las debilidades en
su gestidn, no existen presiones de uso hacia los
ecosistemas del interior del area protegida.

No existen poblaciones dentro del parque. Sin
embargo, en el limite sur se encuentra la
comunidad de Teniente Martinez y al noroeste la
comunidad de Sierra Ledn, ambas fuera del drea
protegida, pero que se constituyen en las Unicas



poblaciones de la zona y muy préximas al PNDCh,
porque en su mayoria son grandes propiedades
privadas dedicadas a la produccién agropecuaria
a gran escala, imponiendo un patréon de
ocupacién dispersa 'y con un vacio de
interacciones, que demuestran la ausencia de
una comunidad, como tal.

La comunidad de Teniente Martinez se encuentra
cerca del area administrativa del parque (sector
Madrejones), por lo cual el nivel de vinculacion
con la gestion del area es fluida y constante y
sera considerada como la comunidad “dentro”
del PNDCh, en tanto que la comunidad de Sierra
Ledn, por la gran distancia que la separa del area
de administraciéon del parque y el dificil acceso
tiene un nivel de vinculaciéon con la gestién del
parque y sera considerada como la comunidad
“fuera” del drea protegida.

El Parque Defensores del Chaco abarca 780.000
ha, en el Distrito de Fuerte Olimpo,
Departamento de Alto Paraguay, y el distrito de
Mcal. Estigarribia, Departamento de Boquerdn.
Fue creado por Decreto N° 16.806 de fecha 06 de
agosto de 1975, actualmente, constituye el
nucleo de la Reserva de Biosfera del Chaco. En el
Parque Nacional Defensores del Chaco se
encuentra una de las pocas fuentes de agua
dulce estacionales que suministra agua potable
vital a la region del Chaco occidental. El sistema
hidraulico del Rio Timané y de otras fuentes de
agua es muy sensible y depende del clima para
crear pantanos estacionales, lagos y humedales.

Es un area bien conservada, con mucha
representatividad biogeografica, no presenta
amenazas importantes por su inaccesibilidad.
Entre algunas de las caracteristicas del parque se

pueden mencionar las siguientes:

- Es el 4rea mas grande en superficie y en estado
pristino (89%) de la denominada ecorregion del
Chaco Seco en Paraguay.

- Es un sitio plataforma para la reserva de
Biosfera del Chaco, dado su estado de
conservacién, extensién y conectividad.

- Desde el punto de vista bioldgico, las
comunidades faunisticas y floristicas constituyen
un laboratorio natural para estudiar la dispersion,
interrelacién de especies.

- Se registran 535 especies de plantas vasculares
(7,6% del pais y 21% de la regién occidental o
Chaco Paraguayo).

- Se registran 60 especies de
econdmica de uso popular.

- Se registran 426 especies de vertebrados.

- Conserva en gran parte la Cuenca del Rio
Timané, que se desplaza de noreste a suroeste
(SEAM, 2001).

importancia

- El Parque presenta una de las mejores
ocurrencias de bosques mal drenados con
palmeras Tritrinax esquisofilax, aparece el

endemismo de Prosopis rojasiana (seria el centro
de su distribucion).

FLORA.

Se identificaron 60 especies de importancia
econémica de wuso popular, tales como
comestibles, industriales, artesanales, meliferas,
forrajeras, ornamentales y carbdn. Entre las
especies parientes silvestres de plantas cultivadas
de importancia econdémica como fuente de
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germoplasma para mejoramientos genéticos se
tienen Nicotiana plumbaginifolia, Manihot spp.,
Arachis cardenasii, A. duranensis y Capsicum
microcarpum. Por otra parte, la especie de mayor
importancia para el manejo del area es el pasto
bufalo (Cenchrus ciliaris), una especie exdtica e
invasora (SEAM, 2001).

FAUNA

La presencia de objetos de conservacion como
Panthera onca y Priodontes maximus, con una
viabilidad media y alta respectivamente, muestra
el buen estado de conservacion del area ya que
ambas especies son consideradas especies
paraguas dado que sus requerimientos de
espacio involucran las necesidades de otras
especies, de igual manera vemos que el PNDCh
conserva una gran cantidad de los objetos de
conservaciéon tanto en flora como en fauna con
una alta viabilidad, lo que implica que al
conservar ejemplo viables se conservaran
también las especies y comunidades bioldgicas
que viven en ellos.

Analisis Multitemporal

El andlisis multitemporal, nos muestra que la
superficie boscosa al interior del area protegida
no ha sufrido cambios importantes, las dareas
intervenidas solo se incrementaron en un 0,2%
desde 1986 hasta 2005, por lo que el 99,3% del
area protegida presenta una cobertura boscosa
conformada por una vegetacion natural.

Por otra parte, el mayor cambio en la cobertura
vegetal se registra en la zona externa al area
protegida, donde observamos que las areas
intervenidas se incrementaron en un 3,2%
pasando de un 0,6% en 1986 a 3,8% en 2005,
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donde la mayor alteracion se registra en el
periodo comprendido entre el 2001 y 2005
siendo la mayor alteracion en la zona externa al
este del parque (ver mapas en anexos).

Sistema de gobernanza

Los pobladores locales y las instituciones
departamentales y municipales, reconocen la
autoridad del SEAM con respecto al PNDCh. Pero
actualmente no existe una integracion o un nivel
de coordinacion con estos actores del desarrollo
departamental y local. En este dmbito y situacion
actual, de un relacionamiento escaso vy
eventualmente  funcional de SEAM-GUYRA
PARAGUAY, con los gobiernos Departamentales y
municipales, se evidencia en las debilidades en la
articulacion de la gestion del PNDCH, con la
gestion del desarrollo departamental y municipal,
alimentando valoraciones erréneas sobre la
contribucién del PNDCH, al desarrollo econémico
local. Los gobiernos departamentales vy
municipales, estan fuertemente abocados a
promover el desarrollo agropecuario y forestal,
con la vision de ocupar y transformar la mayor
cantidad del territorio de Alto Paraguay, para la
agricultura y ganaderia en escalas industriales,
como sectores econdmicos mas importantes para
el crecimiento econémico de este Departamento;
por eso en su visién las areas protegidas, deben
ser productivas, por esa razon consideran
también, que el tema de adjudicacidén de tierras a
los indigenas, debe ser minima y que estas tierras
quedaran al margen del desarrollo agropecuario
industrial. En el Plan de Ordenamiento Ambiental
de Territorio, se propone el aprovechamiento de
los recursos naturales de las dreas protegidas y la
Reserva de la Biosfera del Chaco Paraguayo,
creando incentivos para su aplicacion, proyectos



de aprovechamiento forestal, industrializacion de
productos y subproductos de la vida silvestre
(SEAM y DESDELCHACO, 2007).

Estas visiones de desarrollo, sin tomar en cuenta
las aptitudes de los territorios, asi como los
aspectos  territoriales de conectividad y
funcionalidad  ecolégica, constituyen una
potencial fuente de amenazas a la conservacién
de los ecosistemas que protege el PNDCh, aun
cuando estas acciones degradadoras, no se
ubiquen dentro del darea protegida, pueden
fragmentar la conectividad ecolégica natural de la
biodiversidad de Parque con la biodiversidad de
los ecosistemas de afuera de esta area protegida.

En resumen, las decisiones estan centralizadas en
la oficina central de la SEAM (Asuncién), al no
existir un Comité de Gestidon en funcionamiento,
la falta de participacion social es una gran
debilidad de la gestion del PNDCH.

RESUMEN HISTORICO DE LA
GESTION DEL PNDCH

1970 - La zona del PNDCH y todo Alto Paraguay,
estaba poblada solo por personal del Ministerio
de Defensa, que también fungian como cazadores
comerciales de cueros de fauna silvestre
(“Mariscadores”), era una poblacion flotante y sin
ningun arraigo productivo.

1975 - Creacion del Parque Nacional Defensores
del Chaco (PNDCH), mediante por Decreto del
Poder Ejecutivo N° 16.806, del 06 de agosto de
1975; con una superficie de 780.000 ha., se
constituye en el drea protegida mas grande del
Paraguay. Su funcién es proteger una muestra de

la “regidn biogeografica Chaquefia” (Cabrera,
1975) 'y “Ecorregion  Sabana Chaquefia”
(Dinerstein et al, 1995), (Comentados en SEAM,
2001). Ademas, forma parte de un conjunto de
unidades de conservacion, que integran también
la Reserva de la Biosfera Defensores del Chaco,
cuyos limites llegan hasta la frontera con Bolivia,
al igual que el Parque Nacional y Territorio
Indigena Kaa lya, de Bolivia (Santa Cruz), que
llega hasta la frontera con el Paraguay,
conformando una unidad de proteccién continua
entre ambos paises.

1986 - Conflicto entre Misioneros Menonitas y
grupos de Ayoreos no contactados donde
mueren 5 Ayoreos enviados por los misioneros.

1991 - Llegan los primeros colonos a Sierra Ledn,
mediante un programa de colonizacion.

1993 - Conformacion del primer SINASIP con
apoyo de TNC

1995 - Ajustes al SINASIP. Entrega de titulos de
propiedad a los colonos de Sierra Ledn. Llegan
las familias de los colonos y nuevos colonos
también.

1996 - Debido a los precios, decae el cultivo de
algodoén y se empieza a sembrar soja en Sierra
Leon.

1999 - Inicio del Programa Parques en Peligro
(TNC-USAID-SEAM-DESDELCHACO), el programa
con mayores inversiones en la historia de la
gestién del PNDCH.

2000 - Defensa de afectacion de 40.000
hectareas del PNDCH en la zona de agua dulce.
Creacion de la SEAM. Algunas familias se asientan
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en lo que hoy es Teniente Martinez, decidiendo
conformar un centro urbano, tomando contacto
con los administradores del PNDCH, para lograr
su apoyo. Personal de la SEAM y del PNDCH,
desarrollan procesos de diagnoésticos comunales
en Sierra Ledn, Teniente Martinez y Maria
Auxiliadora.

2001 - Se declara la Reserva de Biosfera del
Chaco. Se culmina el proceso de elaboracion del
Plan de Manejo 2001-2005 del PNDCH.
DESDELCHACO facilita la coordinacion con el
INDERT y la Municipalidad de Filadelfia, para la
compra del terreno y la planificacidn urbana de la
comunidad de Teniente Martinez, ademas de la
dotacién de algunos materiales para las
viviendas.

2002 - Consolidacion del PNDCH, se asigna 5
guardaparques, se construyen puestos de
control, se implementan programas de
capacitacion agroforestal con becas, facilitadas
por la administracion del PNDCH. La
administracién  del PNDCH, posibilita la
construccion del Aljibe del centro de salud de
Sierra Le6n. Se conforma el Comité de Gestion,
Sierra Leén y Teniente Martinez tienen un
representante a este espacio de participacidn
social.

2003 - Culmina el Programa Parques en Peligro,
afectando las capacidades de gestion del PNDCH,
ocasionando el abandono de la infraestructura
recientemente  construida, disminucién del
personal y limitaciones de recursos para las
operaciones de gestion. DESDELCHACO inicia el
proceso de Ordenamiento Ambiental de los
Departamentos de Boquerdén y Alto Paraguay.
Personal de la SEAM se hace presente en las
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comunidades de Sierra Le6n y Teniente Martinez
para priorizar proyectos de apoyo comunitario.
Los salarios de guardaparques son asimilados

dentro del proyecto Paraguay Silvestre
(SEAM/PNUD/GEF).
2004 - USAID desarrolla un apoyo al

fortalecimiento de la Reserva de Biosfera del
Chaco y el Ordenamiento Ambiental del Territorio
de los Departamento de Alto Paraguay vy
Boquerdn. La SEAM, impulsa el canje de deuda
por proteccién de la naturaleza ante el gobierno
de los Estados Unidos. El proyecto PRODECHACO
de la comunidad Europea construye un Centro de
investigacién, Casa de Visitantes, tajamar, y el
Puesto de Control de Lagerenza'i. Los proyectos
de arquitectura y negociaciones se dan a través

del proyecto Paraguay Silvestre
(SEAM/PNUD/GEF)
2005 - Firma de Convenio de Cooperacion

Interinstitucional para Gestién Compartida de
tres Areas Protegidas del Alto Chaco, entre la
SEAM-GUYRA PARAGUAY-WLT

2007 - Se intensifica la adjudicacién de terrenos
extensos a empresas agropecuarias alrededor del
PNDCH, acrecentandose la deforestacion y la
modificacion de los paisajes naturales.

2008 - Ganaderos vecinos al PNDCH, abren
picadas dentro de la zona de amortiguamiento de
40 metros de ancho y mas de 40 km de largo. La
ONG Esperanza Chaquefia empieza a trabajar en
Teniente Martinez, viabilizando la construccion de
un Internado comunal.

2010 - Se evidencia la peor sequia de las dos
ultimas décadas.
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INSTRUMENTOS DE
GESTION. EL PLAN DE
MANEJO 2001-2005 DEL
PNDCH.

Actualmente el Plan de Manejo ya cumplié su
periodo de tiempo y se encuentra caducado.

El Plan de Manejo, contiene una zonificacién
detallada, contemplando 7 zonas: 1) Zona de
proteccion estricta, 2) Zona Silvestre de uso
restringido, 3) Zona Silvestre Manejada, 4) Zona
de Uso Intensivo, 5) Zona de Servicios, 6) Zona de
Recuperacion y restauracion, 7) Zona de interés
histérico-cultural. No se incluye la zona de
amortiguamiento, entendida como el territorio
adyacente al perimetro del PNDCH, que no se
muestra cuantificada, pero que involucra la
mayor cantidad de usos productivos expansivos y
que cambian el uso del suelo.

En realidad, el debilitamiento de la gestién del
PNDCH, después de concluido el Programa
Parques en Peligro, ha imposibilitado Ia
continuidad del proceso de organizaciéon de la
participacién social, mediante el mecanismo
establecido del Comité de Gestion, que en su
inici6 fracasé. La gestion, limitada a las
actividades de control y vigilancia, también ha
suprimido, a las comunidades locales, de
posibilidades de apoyo productivo, social,
organizativo, educativo, etc., coartando la
comprensién, valoracién y construccion del
apoyo social a la conservacion de la biodiversidad
y sus servicios ambientales.

En el Paraguay, pese al marco legal (Ley 1561/00),
que atribuye a la SEAM, desarrollar procesos de
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descentralizacién, hacia actores publicos vy
privados locales; persiste una tendencia a la
centralizacion de la gestibn de las areas
protegidas en la SEAM. Esta tendencia, obstaculiza
la implementacién de procesos de co-manejo,
manteniendo la cautela incluso en la
denominacion de: “gestion compartida”.

LA COMUNIDAD DE TENIENTE
MARTINEZ Y LA GESTION DEL
PNDCH.

La comunidad de Teniente Martinez, por su
proximidad ha nacido y vivido sus primeros afios,
bajo el apoyo de la gestién del PNDCH.

Este nexo entre la gestion del PNDCH vy la
comunidad, facilito la acciéon social de los
pobladores en defensa de la integridad del
parque.

Los pobladores consideran que el PNDCH es
importante y Util porque protege especies de
animales y flora, algunos de estos animales salen
de parque, brinddndoles la posibilidad de
cazarlos para autoconsumo.



LA COMUNIDAD DE SIERRA
LEON Y LA GESTION DEL
PNDCH.

Por su ubicacién marginal y la limitada presencia
de personal del area protegida en la comunidad,
Sierra Ledn no se ha vinculado mucho con la
gestion del PNDCH.

Los pobladores consideran que el PNDCH es util,
porque ahi se multiplican los animales, que
después salen y pueden ser cazados para el
autoconsumo, porque afuera del PNDCH cada vez
hay menos fauna silvestre, debido a Ia
deforestacion.

La participacion de la comunidad en las
decisiones de gestidn, es inexistente,

MARCO JURIDICO Y VACIOS
NORMATIVOS, EN LA GESTION
DEL PNDCh.

En el Paraguay, las deficiencias normativas
relativas al medio ambiente son consecuencia de
la falta de una politica que reemplace los
procesos de produccion extractiva, de la ausencia
de programas concretos para aplicar la ambiciosa
politica ambiental y, en general, de la poca
conciencia del publico sobre este tema.

La base legal de creacion del PNDCh, es
transitoria, ya que solo estd declarada mediante
Decreto de la Presidencia, lo que implica, que
mientras esta vigente el Decreto son “areas que
no se pueden usar”, no se pueden expropiar,
pero esto no garantiza que pueda suceder un
asentamiento.

LA GESTION COMPARTIDA.

No existe una reglamentacién respecto a
situaciones de co-manejo o co-administracion; en
el caso de la gestion de las Areas Protegidas, se
mantiene una estructura centralista, que se
refleja en la ausencia de normas para promover
la participacion social a través del mecanismo de
la co-gestion o co-manejo de las areas protegidas.

LA GESTION COMPARTIDA DEL
PARQUE NACIONAL
DEFENSORES DEL CHACO

Existe un acuerdo preliminar entre GUYRA
PARAGUAY, WORLD LAND TRUST y la SEAM con el
objetivo de “apoyar la conservacion sostenible de
la biodiversidad mediante acciones conjuntas
para la gestion compartida de los Parques
Nacionales de Rio Negro, Defensores del Chaco, y
Chovoreca".

NORMATIVA FORESTAL.

La normativa forestal y de tierras contiene
contradicciones que se convierten en incentivos
para la  deforestacion.  Actualmente Ia
organizacién RED PARAGUAYA DE CONSERVACION
PRIVADA estd trabajando en promover el
cumplimiento de la norma que permite
deforestar solo el 75% de los predios (Ley
Forestal), obligando a los propietarios privados a
dejar un 25% de sus predios sin deforestar
(Reserva Forestal).
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El reto es lograr el ordenamiento predial,
reservando un 25% de ecosistemas que
garantizan la conectividad ecol6gica del PNDCH
(corredores ecoldgicos), para mantener la salud y
funcionalidad ecoldgica.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y PLANIFICACION DEL
DESARROLLO.

No existen acciones o alianzas establecidas
formalmente entre la gestion del area protegida y
los planes de desarrollo departamental vy
municipal.

Ausencia de una Ley especifica.

PUEBLOS INDIGENAS.

En el caso del PNDCH, existe una demanda sobre
territorios ancestrales, donde se evidencian
indicadores de la existencia de grupos ayoreos
no-contactados; sin embargo, esta demanda no
estd considerada en el Plan de Manejo del PNDCH
y tampoco en el Plan de Ordenamiento Ambiental
de los Departamentos de Alto Paraguay vy
Boquerdn.

ASPECTOS DE LA TENENCIA DE
LA TIERRA EN EL PNDCh Y EN
SU ZONA DE INFLUENCIA
EXTERNA

El Estado a través del INDERT, promueve la

102

adjudicacién de grandes extensiones de tierra en
manos de capitales extranjeros y menonitas
(empresas agropecuarias), mientras posterga la
titulaciéon de tierras a indigenas y campesinos
paraguayos.

Al parecer existe un mercado de tierras muy
activo, con respecto a Alto Paraguay, por lo que el
Estado, recientemente fijo el precio de la tierra en
esta zona, estableciéndose un precio irrisorio,
que nuevamente decimos, favorece al
establecimiento de grandes latifundios vy
consecuentemente al incremento de la superficie
deforestada.

LA TENENCIA DE LA TIERRA EN
LA COMUNIDAD DE TENIENTE
MARTINEZ

30% de las familias tienen propiedad de terrenos
de pastoreo alrededor de la comunidad, pero la
mayoria no posee la propiedad de terrenos de
pastoreo y acceden a este servicio mediante
acuerdos econdmicos con los propietarios.

Las familias que no poseen terrenos de pastoreo,
son las mas pobres de Ila comunidad,
condicionando la crianza de ganado vacuno a la
posibilidad de pagar por el acceso a terrenos de
pastoreo privados, limitando la cantidad de
ganado que pueden tener. Para estas familias la
actividad ganadera es casi de subsistencia y
marginal en el ingreso econémico, obligando a
los miembros de estas familias a la venta de
mano de obra (peones eventuales o asalariados)
en las empresas agropecuarias.



Pese a la falta de terrenos de algunas familias de
la comunidad, el INDERT, adjudica grandes
superficies a empresas agropecuarias. Esta
situacion de inequidad puede representar una
fuente de conflictos y de acciones de ocupacion
en algunos sectores del PNDCH, cercanos a la
comunidad, en el futuro

LA TENENCIA DE LA TIERRA EN
LA COMUNIDAD DE SIERRA
LEON

85% de las familias poseen la propiedad titulada
de predios hasta de 20 hectareas como resultado
de un programa de colonizacién. 15% no poseen
tierras de produccion ni  tampoco son
propietarios de las viviendas que ocupan.

La tenencia de la tierra y la cantidad de hectdreas
cultivadas y de pastoreo, constituyen un factor de
diferenciacion y estratificacion socioeconémica,
entre las familias; considerandose un factor que
hace a una mejor o peor condicién de bienestar.

GENERALIDADES DEL CAPITAL
SOCIAL Y ORGANIZATIVO DE
LOS ACTORES LOCALES,
VINCULADOS A LA GESTION DE
PNDCh

Entre los pobladores de Teniente Martinez y
Sierra Ledn, existe una actitud positiva hacia la
existencia del PNDCh y a la conservacion de
bosques y fauna que protege el PNDCh, se
percibe un respeto a la condicién legal como

propiedad del Estado y segun ellos, nadie entra a
sacar madera o a cazar dentro del Area Protegida,
porque es mas facil y mas cerca hacerlo afuera,
aprovechando la madera de los desmontes y para
la caceria existe oferta de fauna silvestre fuera del
parque.

El nivel de escolarizacién, entre los campesinos
paraguayos de las comunidades de Teniente

Martinez y Sierra Ledn, es basico. Tienen
conocimientos respecto a la  produccién
agropecuaria, valoran la gestién del agua,

conocen y buscan alternativas a las condiciones
climaticas, caracterizada principalmente por la
escasez de agua.

DIAGNOSTICO Y  ANALISIS
CONDICIONES DE POBREZA
POBLACION EN ZONAS DE
ESTUDIO.

La region donde se encuentra el PNDCh, tiene los
indices mas bajos de calidad de vida y de IDH
(0,655, frente al nacional de 0,751). El 95% de la
poblacidn tiene Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI), mientras que para el total del Paraguay es
de 51%. En Alto Paraguay, la pobreza esta
estancada entre la poblacion rural, habiéndose
reducido la pobreza urbana (de 76% a 48%),
mientras que la pobreza rural se ha incrementado
(34% a57%), durante el periodo 1992-2002 (SEAM
y DESDELCHACO, 2007)

En Alto Paraguay, los sectores econémicos mas
dindmicos son la ganaderia y la explotacién
forestal, representando el 67% de la actividad
econémica departamental. La ganaderia en los
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ultimos afios tuvo un crecimiento negativo,
afectando el crecimiento negativo del empleo, ya
que este sector genera el 48% de los empleos,
mientras que la poblacion ocupada en la
actividad forestal es solo del 2%. El 40,34% de la
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), son
trabajadores no  calificados.  (SEAM vy
DESDELCHACO, 2007)

El Departamento de Boquerdn alberga la mayor
cantidad de indigenas del Paraguay, el 22,8% de
la poblacion indigena del pais, el 48,1% de la
poblacién total del departamento. Alto Paraguay
concentra el 3,7% del total de indigenas del pais,
mientras que en relacién a la poblacion total de
este departamento, la poblacién indigena alcanza
al 27,5%.

Existen 3 pueblos indigenas, que representan el
85,2% del total de indigenas en este
departamento, los cuales son: Chamacoco
Yvytoso, Toba Maskoy y Ayoreo. Ayoreos y
Chamacocos presentan los indices mas altos de
crecimiento poblacional, del pais y también
denotan los indices de mayor pobreza del
Departamento.

ANALISIS COMPARATIVO DE
LOS . ASPECTOS
SOCIOECONOMICOS ENTRE
LAS COMUNIDADES DE
TENIENTE MARTINEZ Y SIERRA
LEON, EN RELACION A LA
GESTION DEL PNDCH.

Teniente Martinez

Condiciones agroecoldgicas | Ganaderia

Acceso a mercados Cercania a Filadelfia.

Camino de vinculacidn mas o menos

Sierra Ledn
Agricultura (sésamo)

Alejada de los centros urbanos con
caminos gue se vuelven intransitables en
la época de lluvias.

transitable en la época de lluvias.

Gestidn del PNDCH

servicios, como
telefonia e internet.
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Conformacion de un cenfro urbano, un
cenfro comercial, social ¥ de acceso a
salud,

Provisidn de sistemas de
almacenamiento de agua, facilitando el
acceso a agua para [as familias més
pobres.

educacian,

Capacitacidn en sistemas agroforestales.



DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE
VULNERABILIDAD FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO

Los impactos del cambio climatico sobre el
sustento de los pobladores pobres estaran
dados principalmente en los siguientes puntos:

Servicios y Bienes Ambientales

-Agua

-Agricultura y Seguridad Alimentaria

-Salud

-Desplazamiento
Migraciones y Conflictos.

Involuntario,

De los puntos mencionados, los tres primeros ya
se perciben en el contexto local:

SERVICIOS Y
AMBIENTALES

Las poblaciones de los bienes vy servicios
provistos por los ecosistemas, como fuente

BIENES

primaria como suplementaria de alimentos,
forraje, material para la construccién y
combustible. Esto los hace altamente

vulnerables a la degradacion de los ecosistemas.

Entre los servicios ecosistémicos esenciales se
incluye la degradacion de los residuos y
contaminantes, la purificacion del agua y el
mantenimiento de la fertilidad del suelo.

AGUA

Se proyecta que el cambio climatico reduzca adn
mas su disponibilidad debido a un aumento en la

frecuencia de sequias, aumento de la evaporacién
y cambios en los patrones de precipitacion.

AGRICULTURA Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA

La degradacion de la tierra, cambios en los
precios y el crecimiento poblacional se plantean
como las mayores preocupaciones a fin de
sostener la productividad agricola.

Sin lugar a dudas las poblaciones de Sierra Le6n y
Teniente Martinez constituyen grupos
especialmente vulnerables ya que si tomamos en
cuenta los indices de desarrollo humano,
tenemos que las necesidades basicas estan
insatisfechas. Ambas poblaciones no cuentan con
acceso a servicios basicos, su nivel educativo es
menor y trabajan fundamentalmente en el sector
informal, carecen de vivienda adecuada y tienen
acceso limitado a servicios de agua potable y
saneamiento ambiental. Indicadores que nos
muestran que se trata de poblaciones
particularmente vulnerables y excluidas de los
procesos de desarrollo a lo que se suma como se
menciond anteriormente su alta dependencia de
los recursos naturales ya que para ellas eventos
como las sequias que se vienen registrando,
suelen ser experiencias terribles al poner en
riesgo su vida debido a su alta dependencia de
los recursos naturales que las rodean y su
limitada posibilidad de adaptacion a las futuras
condiciones climaticas sin ayuda externa.

El cambio climético estd intensificando los riesgos
y las vulnerabilidades que afectan a los pobres

al imponer wuna mayor tensiéon sobre las
oportunidades de desarrollo y también al
potenciar otras actividades como la

deforestacion, la contaminacién y degradacién de
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los sistemas naturales y los servicios

ecosistémicos que ellos brindan.

Existe una acelerada trasformacién del paisaje,
para la habilitacién de tierras para la ganaderia
con un escaso cumplimiento de la normativa
ambiental vigente, sitlan a las practicas
productivas como amplificadoras de la capacidad
destructiva de los fendmenos naturales intensos.

Las poblaciones asentadas en la zona de
influencia del parque constituyen poblaciones
pobres, socialmente fragiles, que no cuentan con
ingresos suficientes ni con informacién necesaria
para aminorar el riesgo, a quienes los servicios
de educacién y salud estatales alcanzan de
manera marginal, por lo que son las que sufren
mas las consecuencias de los desastres. Sumado
a las fragilidades econdmicas e institucionales
que limitan la capacidad de los paises para
reducir el riesgo, atender emergencias y
emprender la recuperacion después de que
sucede un desastre.

ANALISIS INTEGRADO DE LA
RELACION ENTRE, EL ESTADO
DE CONSERVACION DE LAS
AREAS PROTEGIDAS CON LA
GOBERNANCZA, LAS
CONDICIONES DE VIDA Y LA
VULNERABILIDAD FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO DE LAS
COMUNIDADES LOCALES

Los sistemas de cosecha y almacenamiento de
agua de lluvia, se constituyen en fuentes de
consumo humano, aportando en alguna medida

106

a mejorar las condiciones de
vida de los pobladores locales.

La gestion del PNDCH,
actualmente no brinda
ninguna acciéon concreta que
coadyuve a la reduccién de la
pobreza y la vulnerabilidad
social de las comunidades
locales, que es mas alta en
aquellas familias pobres que
no cuentan con medios de
produccion (tierra, tecnologia,
capital), que estan ademas en

situacion  de  riesgo  de
seguridad alimentaria y
tampoco cuentan con
infraestructura de

almacenamiento de agua.

EXISTENCIA O NO
DE  DIFERENCIAS
EN LAS
CONDICIONES DE
POBREZA  ENTRE
LAS FAMILIAS DE
LAS
COMUNIDADES
OBJETO DE
ESTUDIO.

En las condiciones actuales la
gestion del PNDCH, no influye
directamente ni de forma
considerable en la reducciéon
de la pobreza de estas
familias.
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