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‘Los derechos humanos no deben ser menoscabados por razones de soberania nacional
o de intereses econdmicos, ya que estas consideraciones podran justificar un proyecto
pero no la nulificaciéon de derechos humanos basicos’! (Berger, 1994)

e Introduccion

En diversos paises del mundo se pueden observar decisiones politicas que favorecen el
desarrollo industrial o de megaproyectos por sobre los derechos y valores de minorias. Estas
propuestas son frecuentemente justificadas como prioridades para el desarrollo regional,
erosionando el reconocimiento de los derechos indigenas y excluyéndolos de decisiones que
los afectan directamente.

Este documento revisa el caso de Ralco, un proyecto hidroeléctrico Chileno
construido en 1997 en tierras Mapuche Pehuenche?. También se consideran casos similares
en India y China. Aun cuando se deben tener en consideracién los diferentes contextos en
gue estas situaciones se encuentran inmersas, se pueden rescatar interesantes reflexiones
gue tienen relacién con Estudios de Impacto Social (EIS) en escenarios interculturales. El
texto revisa el concepto de participacion ciudadana efectiva, el de ‘interés nacional’ y la
necesidad de un trabajo ético por parte de los profesionales que se desempefian como
asesores de impactos.

En ocasiones, las regulaciones existentes han sido reducidas a buenas intenciones,
gue distan de alcanzar justicia, equidad y un reconocimiento efectivo de los derechos
indigenas. Este documento plantea que es probable que necesitemos mas, o algo diferente
para co-existir en espacios geograficos multiculturales y compartidos.

" Traducido por el autor

? Los Pehuenches diferian en el pasado del resto de los Mapuches. A través del tiempo se han convertido en
parte de la cultura Mapuche e incluso comparten un idioma en comun: Mapudungun. Su subsistencia se basa
en recursos naturales, especialmente en el ‘pehuén’ fruto del arbol de la Araucaria, el cual les provee de
harina, leche y alcohol (Aylwin, 2002).



e Hidroelectricidad: defensores y oponentes

Existe un importante debate en relacidén a los beneficios de la hidroelectricidad. Algunos
argumentan que esta energia es renovable y constituye una fuente ideal de crecimiento
econdmico para paises en vias de desarrollo (Yiksel, 2010; Kaygusuz, 2009; Huang & Yan,
2009). Sin embargo, la hidroelectricidad no es considerada ambientalmente benevolente
por todos (Wistenhagen, Markard & Truffer, 2003). Algunos de los efectos ambientales
producidos por centrales hidroeléctricas incluyen elevacién en las concentraciones de metil-
mercurio en peces, pérdida de tierras aptas para la agricultura, erosién de costas y
sedimentacién asociada, junto con crecidas e inundaciones inesperadas y emisiones de
gases invernadero hacia la atmdsfera (Rosenberg, Bodalay & Usher, 1995).

Los impactos sociales de proyectos hidroeléctricos estan en su mayoria relacionados
a la pérdida de la capacidad de las comunidades afectadas de auto sustentarse, debido a la
— no siempre reconocida - conexion entre los dafios ambientales generados y los estilos de
vida de las comunidades riberenas o aledafas. Modificaciones ecoldgicas y
transformaciones en el paisaje (Assani, Gravel, Buffin-Bélanger & Roy, 2005; Hirsch & Wyatt,
2004; Arfi, 2005) han afectado el bienestar social de comunidades indigenas y sus
economias basadas en la subsistencia. Los efectos de ello sobre la identidad cultural, el
estrés producido en las comunidades y los impactos psicolégicos asociados, no han sido
suficientemente reconocidos (Hirsch & Wyatt, 2004).

A pesar de sus efectos adversos, represas e hidroeléctricas siguen siendo propuestas,
aprobadas y construidas. Esta situacion se relaciona con el hecho de que las ganancias de
esta industria benefician tanto a los paises huéspedes, a los consultores de impactos
ambientales y sociales, e incluso a los gobiernos involucrados (Imhof & Lanza, 2010).

e Ralco, Chile

Los Mapuches viven en extrema pobreza y marginalizacién especialmente en la regién del
Bio Bio donde se han desarrollado los principales conflictos relacionados con proyectos
hidroeléctricos (Skjeevestad, 2008). Ralco fue la segunda de una serie de represas planeadas
para el Rio Bio Bio por Endesa’. La electricidad seria transportada a la zona central de Chile,
donde las principales actividades econdmicas se concentran, y donde reside la mayoria de la
poblacién del pais (Games, 2006). Estos hechos resultaron ser suficientes para considerar
este proyecto como uno de ‘interés nacional’.

Pangue fue la primera represa de esta serie, y su aprobacién fue practicamente
inmediata dado que en aquella época no existia en el pais un marco legal para la proteccién
del medio ambiente ni para la proteccién de tierras indigenas. Esta central fue completada
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en 1996, a pesar de la oposicidon del pueblo Mapuche y de ambientalistas, y no incluyé
instancias de consulta con las comunidades afectadas. (Aylwin, 2002)

Cuando el proyecto Ralco fue presentado, las regulaciones ambientales Chilenas
estaban recientemente establecidas y CONAMA® habia sido creada en 1994. El proyecto fue
desarrollado aun cuando el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) fue rechazado por mas de
veinte agencias de gobierno e incluso a pesar de que CONADP lo criticara fuertemente
(Aylwin, 2002). La CONADI declaré que la cultura Pehuenche se extinguiria en el plazo de
una década en el caso de que la construcciéon de la central se llevara a cabo, y que la
relocalizacidn y erradicacidn de las personas de sus tierras resultaria en una muerte cultural,
la cual no seria justificable por ningin medio de compensacidn. Estas declaraciones
resultaron en la remocién de los directores de CONADI de sus posiciones (Orellana, 2004).
Estos impactos sociales también fueron documentados por el Instituto de Estudios
Indigenas de Temuco®, y fueron dirigidos a CONAMA de modo de poder evidenciar las
amenazas que el proyecto representaria para la cultura Pehuenche.

Al mismo tiempo, las personas afectadas desaprobaban la inundacidn de sus
cementerios ancestrales y la relocalizacidn sin consentimiento de sus tierras tradicionales.
También argumentaron que no podrian identificar tierras de caracteristicas similares a las
suyas, en donde pudieran ser capaces de mantener su economia de subsistencia (Aylwin,
2002). Algunos miembros de la comunidad fueron victimas de presiones para aceptar las
tierras que Endesa les ofrecia e incluso algunas personas firmaron documentos sin saber
leer o escribir (Skjeevestad, 2008). Endesa negocié con las familias afectadas de manera
individual y no colectivamente, lo cual podria haber permitido considerar los derechos del
pueblo Pehuenche en su conjunto (Aylwin, 2002).

e (Es el Estado una entidad neutral?

Chile poseia a la época de la construccién de Ralco una Ley Indigena’ la cual reconoce
culturas, comunidades vy tierras indigenas, y crea la CONADI como una entidad que posee la
responsabilidad de defender a las comunidades indigenas. Sin embargo, estas regulaciones
fueron inefectivas en la proteccidén de los derechos indigenas en el caso del proyecto Ralco,
lo que resultdé en una relocalizaciéon forzada de ‘aproximadamente 555 personas'sy la
inundacion de tierras ancestrales.

* Comisién Nacional del Medio Ambiente
> Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
® Universidad de la Frontera, Temuco, Chile

’ Ley N2 19.253, Ley Indigena, 1993, http://www.uta.cl/masma/patri_edu/PDF/Leylndigena.PDF
®Este extracto proviene del Sistema de Estudios de Impacto Ambiental, ‘Ficha del Proyecto: Central
Hidroeléctrica Ralco’. Rescatado el 18 de Mayo, 2010, desde https://www.e-seia.cl/seia
web/ficha/fichaPrincipal.php?modo=ficha&id_expediente=56
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A pesar de los resultados obtenidos, la movilizacién social del pueblo Mapuche ha
llamado la atencién a nivel internacional (Skjaevestad, 2008). En especial, la organizacidon
Mapu Domuche Newen® logré que el proyecto fuera retrasado, proveyéndoles del tiempo
necesario para manifestar su oposicién y para lograr un importante rol en la lucha por sus
derechos. Por su parte, GABB'® presenté una denuncia al Panel de Inspeccién del Banco
Mundial alegando que la Corporacidn Financiera Internacional habia violado provisiones del
Banco Mundial en materias de medio ambiente y pueblos indigenas (Aylwin, 2002).

A fines del afio 2002 las familias afectadas presentaron acciones legales contra el
Estado de Chile ante la Comision Inter-Americana de Derechos Humanos. Luego de un aio,
se logré un ‘Acuerdo Amistoso’ en el que en el que el gobierno prometiod a las familias
Pehuenches compensaciones por las injusticias sufridas, aunque ‘es imposible cuantificar el
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dafio causado desde los comienzos del proyecto
Naciones Unidas, 2003). Las comunidades obtuvieron, entre otras promesas, el compromiso
de parte del gobierno de reforzar las leyes que garantizan el respeto a los pueblos
aborigenes y la promesa de que no se aceptaria ningun otro proyecto hidroeléctrico en la
region. Los Pehuenches aceptaron transferir sus derechos a tierras ancestrales y abandonar
acciones legales (Orellana, 2004).

A pesar de que esta negociacidn es un logro relativo, seria importante reflexionar en
esta materia. ¢{Podrd el fortalecimiento de las leyes indigenas garantizar el respeto a sus
derechos? Asimismo, {podra la promesa de no permitir otros proyectos hidroeléctricos en la
region, garantizar el respeto a las tierras indigenas?

En relacion a estas interrogantes, cabe considerar que los efectos cumulativos
generados por la construccién y operacién de los proyectos Pangue y Ralco fueron
desatendidos por Endesa y por el gobierno. Esta situacion ignora el hecho de que esta
region no solo ha sido sujeta al desarrollo de proyectos hidroeléctricos, sino que también ha
sido blanco de industrias forestales y de propuestas de vertederos sanitarios en tierras
Mapuches. Procesos ocurridos en un mismo espacio geografico han sido considerados como
aislados unos de otros y dislocados de su realidad en terreno y el ‘Acuerdo Amistoso’ no
reconocio esta situacion.

De este modo, no es sorprendente que el proyecto Ralco sea visto por el pueblo
Mapuche como una traicién a la promesa democratica que alguna vez se beneficié del
apoyo indigena, y que hoy ha olvidado su compromiso12 (Carruthers & Rodriguez, 2009).
Estos hechos no hacen mds que contribuir a un aumento de desconfianza y temor, dado que
la confianza que alguna vez existio ha sido regularmente quebrantada.
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‘Mujeres con Fuerza de la Tierra’
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Grupo de Accion por el Bio Bio.
11 .
Traducido por el autor.
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Durante el Plebiscito de 1990, la ‘Coalicién de los Partidos por la Democracia’ prometidé reconocimiento
constitucional a los Pueblos Indigenas y la resolucion de reclamos de tierras. Algunos lideres Mapuches
apoyaron electoralmente a la Coalicidén y creyeron en sus promesas



Desafortunadamente, los métodos de participacion utilizados por CONADI son
limitados, especialmente en relacién a la incorporacién de las contribuciones indigenas en
las evaluaciones de impacto de los proyectos que los afectan directamente. De este modo,
la participacién indigena no ha sido una prioridad en la elaboraciéon de dichos informes
(Carruthers & Rodriguez, 2009).

e ¢Puede un Estudio de Impacto Social (EIS) garantizar el respeto a los derechos
indigenas?

Los escenarios presentados en proyectos hidroeléctricos suelen ser exageradamente
optimistas, donde los beneficios son magnificados en relacién a los efectos negativos. La
‘revisién imparcial’’® del proyecto hidroeléctrico Three Gorges en China, es un ejemplo de
un proyecto que ha sido aceptado por el gobierno y que ha sido considerado como
irreversible, incluso antes de ser evaluado. El informe considera que la relocalizaciéon de al
menos 1.1 millones de personas sera un beneficio para el desarrollo regional (Fearnside,
1994). Sin embargo, si se considera que las personas afectadas por este proyecto no
participaron en la elaboracidn del plan de relocalizacién ni del EIS asociado (Heming & Rees,
2000) écomo podrian los asesores de impacto saber que la relocalizacién serda uno de los
beneficios del proyecto? ¢Quiénes son considerados como beneficiarios de esta medida y
quién lo decide asi?

Considerando que la empresa Hydro-Quebec estuvo involucrada en esta revision,
seria interesante preguntarse cuales fueron las lecciones rescatadas de un proceso como el
del proyecto hidroeléctrico ‘Great Whale’ (propuesto por Hydro-Quebec) y sus principios
gul'asm? Ese proceso es considerado como un modelo o estandar de comparacion para
estudios de impacto ambiental desarrollados en contextos interculturales. Los aportes de
este estudio son fundamentalmente el reconocimiento que hace de la importancia de
documentar el conocimiento tradicional ecolégico, la consideracidon de efectos cumulativos
y la introduccion de dos conceptos innovadores. Uno de ellos es la ‘definicion multicultural

. . 1
del medio ambiente’”

y el segundo es el relacionado con ‘componentes ecosistémicos
culturalmente valorados’*® contribuyendo con un marco de referencia participativo para
evaluaciones interculturales (Mulvihill & Baker, 2001). Ninguna de estas nociones se reflejo

en el estudio de factibilidad del proyecto Three Gorges. Por el contrario, este estudio es un

' Esta revision fue elaborada por CIPM Yangtze Joint Venture, un consorcio que incluye tres compafiias
privadas y dos publicas. Una de ellas es Hydro-Québec International (Gleick 2009)

14 Evaluating Committee; Kativik Environmental Quality Commission; Federal Review Committee North of the
55 Parallel; Federal Assessment Review Panel (1992): Guidelines: Environmental Impact Assessment for the
proposed Great Whale River Hydroelectric project. Great Whale Public Review Support Office, Montreal

™ Traducido por el autor

*° Ibid



perfecto ejemplo de cdmo una evaluacién de impactos no debiera realizarse y una ‘grave
humillacion para la profesién de asesores de impactos’*’ (Fearnside, 1994: 21).

Por otra parte, la revision independiente realizada por Berger (1994) del proyecto
Sardar Sarovar (SSP) en el rio Narmada en India, difiere totalmente en su proceso de aquel
adoptado en el informe mencionado anteriormente. Las medidas de reasentamiento vy
rehabilitacion fueron evaluadas bajo un proceso independiente y abierto a escrutinio
publico. Los efectos del SSP son similares a aquellos producidos por otros proyectos
hidroeléctricos; inundaciones de tierras ancestrales y relocalizacién forzada por el ‘bien de
la mayoria’. Sin embargo, el informe independiente realizado por Berger refleja la
importancia de negociar Términos de Referencia que indiquen de qué manera se realizaran
los aportes de las comunidades locales a la deteccién de impactos y al estudio en general.
Estos Términos de Referencia marcaran el caracter del informe y mas aun, del proceso
detras de éste, pudiendo incluso excluir a las personas afectadas desde las etapas iniciales
del proceso.

La revisién independiente del SSP también demuestra la importancia de
entrevistarse con todas las partes, de visitar los sitios de relocalizaciéon propuestos y de
entrevistar a los distintos actores para constatar como cada cual percibe los impactos vy las
negociaciones alcanzadas. La investigacion de Berger se basé no solamente en la coleccién
de datos formales y técnicos, sino que también se enriquecié del conocimiento tradicional
de las comunidades, y de lo que ‘pudimos ver nosotros mismos en terreno’® (Berger, 1994:
59). El autor menciond que las organizaciones no gubernamentales (ONGs) contaban con
mejor acceso a las personas que los organismos de gobierno o empleados de la empresa, en
especial en las villas afectadas. De manera similar, los Mapuches han encontrado mayor
recepcidén y compromiso por parte de ONGs internacionales y nacionales que de agencias
gubernamentales.

Sin embargo, un buen proceso como el realizado por Berger puede disiparse
facilmente si sus resultados no se relacionan con los objetivos del proceso y con sus
consideraciones éticas. Chattopadhyay (2010) analiza como los espacios sociales de los
Adivasis™® son afectados negativamente por la dislocacién resultante de la construccién del
SSP. Se ha documentado un importante sentimiento de traicion por parte del gobierno que
junto con paquetes de compensacion inadecuados y areas de relocalizacién de baja calidad,
han dejado a las comunidades desplazadas sumidas en una severa marginalizacién (Dwivedi,
1999).

Los resultados obtenidos por medio de decisiones realizadas en base a buenos
procesos que buscan consenso, participacion y una distribucidén equitativa de los beneficios
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' Adivasi es un término aceptado en el contexto Indio, y es utilizado por las personas para definir su identidad
como habitantes originales. (Chattopadhyay 2010)



de un proyecto, parecieran ser mas deseables que aquellos que excluyen a las personas
afectadas. Reforzar la relevancia de dichos procesos en cada etapa de un EIS podria ser
utilizado para persuadir a las empresas demandantes de estudios de impactos de los
beneficios de un proceso participativo y respetuoso, sin mencionar la reduccién de costos
gue se podria lograr por medio de un proceso inclusivo.

Sin embargo, esta situacion ideal impone desafios éticos; a la actual distribucion de
poder, y especialmente a la manera en la que conducimos evaluaciones de impacto. Estos
desafios no seran faciles de enfrentar, a menos que aquellos situados en posiciones
privilegiadas, reconozcan la importancia de lograr consenso a través del respeto cultural y la
inclusion.

e ¢Como podria un proceso de toma de decision ser mas justo y participativo?

La etapa de Participacidén Publica es un proceso requerido en muchos paises como parte de
un EIA, incluso en Chile. Sin embargo, la existencia de este requerimiento legal no ha
logrado un empoderamiento de los grupos minoritarios o un aumento en su capacidad de
modelar las decisiones que los afectan directamente. Usualmente la participacidn publica es
reducida a un proceso superficial donde decisiones importantes han sido previamente
resueltas. Este tipo de participacion difiere de una participacién efectiva ya que no permite
al ciudadano comun o a las comunidades locales aportar a la definicion de los impactos ni a
la contribucion de antecedentes que puedan modificar una propuesta previamente
expuesta, ni menos aun considerar la opcion de ‘no desarrollo’.

Si consideramos el concepto de democracia, podriamos decir que el gobierno de
turno, al ser elegido por la mayoria de la poblacién poseera la libertad de tomar decisiones
por el interés de la nacién. Sin embargo, una lectura mas critica del concepto de
‘democracia’ podria permitirnos ver que democracia también puede ser percibida como la
tirania de la mayoria, especialmente cuando no logra responder a los desafios que
involucran los intereses de grupos minoritarios. En este sentido, es vital lograr un
compromiso para desarrollar un buen proceso participativo. En diversos paises
democraticos se encuentran casos de participacion publica inefectiva, lo cual demuestra que
la sola existencia de una sociedad democratica no garantiza que las contribuciones de sus
ciudadanos y pueblos sean realmente consideradas en las evaluaciones de megaproyectos o
de politicas publicas.

o El concepto de ‘interés nacional’

Los gobiernos de distintos paises suelen generar politicas y objetivos nacionales que
imponen cargas insustentables, irracionales y poco éticas sobre comunidades sin poder de
negociacién (Howitt, 2003). Estas politicas y metas ‘nacionales’ debieran exponerse a
escrutinio publico y debieran sobre todo, ser debatibles. Las consideraciones de ‘escasez de



agua’ o ‘escasez energética’ deben ser contextualizadas y discutibles y no debieran ser
consideradas como realidades inevitables. En este sentido, es importante reflexionar
respecto de las razones que fundamentan la propuesta del proyecto hidroeléctrico
‘HidroAysén’®®. En este debate hay quienes creen que el desarrollo de todo un pais no es
posible sin este proyecto. Otros argumentan que el objetivo de este proyecto es el de
impulsar y promover la industria minera del norte de Chile (International Rivers, 2009).

Se hace entonces necesario analizar la nocién de ‘interés nacional’, dado que en
muchas ocasiones esta idea se sobrepone a los intereses de grupos minoritarios,
margindndolos de las decisiones que afectan sus tierras, cultura y valores. En este contexto,
écudl seria el beneficio de tener un requerimiento legal como lo es la instancia de
participacién publica, si el proyecto ha sido previamente considerado como de ‘interés
nacional’?

Las contribuciones de grupos minoritarios debieran ser incluidas en la negociaciéon
de resultados, puesto que ellos han vivido en esos lugares geograficamente disputados y
son ellos los que se verdn mayormente afectados si los procesos detrds de la toma de
decisién no son justos ni participativos. La reciente aprobacion de la Convencién 169! de la
OIT??y el reconocimiento del término ‘pueblos’ representa un paso importante hacia el
reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas a la auto determinacién (Donoso,
2008). Lo que esta convencidon promueve es que las comunidades mismas sean quienes
determinen su propia agenda, negociando acuerdos que los favorezcan en vez de asumir
arreglos disefiados por otros.

Sin embargo, después de mas de una década, los estudios de impacto asociados a
proyectos hidroeléctricos no han permitido a los pueblos indigenas ser ingenieros de un
cambio social, sino que han continuado considerdndolos como objetos de mitigacién (O’
Faircheallaigh, 1999).

o Elrol de los asesores de impactos

La practica de la evaluacidon de impactos ambientales y mds aun sociales en Chile, estd lejos
de integrar el conocimiento ecolégico tradicional y no experto en evaluaciones formales, lo
cual revela no sélo un no reconocimiento de nuestra diversidad y multiculturalidad como
pais, sino que también la imposicidén de la vision de mundo de una cultura dominante.
Pareciera ser que procesos de estudios de impacto que sean participativos, empoderadores
e intervencionistas (Howitt, 1993) no son una prioridad en nuestro pais. No sdlo la
consideracién de variables ‘faciles de cuantificar’ es necesaria, sino que también es
fundamental considerar impactos culturales especificos y preocupaciones de la poblacidon
afectada que no se encuentran considerados en un EIA o EIS estandar. Estas consideraciones

20 o , . . . .z . , .

Un nuevo proyecto Hidroeléctrico propuesto en la Patagonia Chilena, cuya resolucidn esta aun pendiente.
21 .y , . , .

Convencidn sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
22 . .y . .

Organizacién Internacional del Trabajo



podrian ayudarnos a enfrentar algunos de los desafios relacionados con lograr procesos
justos y participativos. En otras palabras, un estudio de impactos debiera aceptar vy
reconocer las preocupaciones culturales de aquellos pueblos y personas que se veran
directamente afectados por un proyecto, incluso cuando estas preocupaciones o temores
puedan ser ‘intangibles’ o dificiles de cuantificar. Esto no significa que sean inexistentes.
Quizas debiéramos comenzar por respetar y reconocer en situaciones practicas, las
diferentes realidades culturales que existen en nuestro pais.

De este modo cabe preguntarse, écudl es el rol de los asesores de impactos
ambientales y sociales? Indudablemente esta pregunta se liga a un tema ético. ¢{Codmo
podrian ellos asegurar un trabajo ético cuando en la mayoria de las ocasiones han sido
contratados directamente por el proponente del proyecto? Esto es ain mas serio cuando se
trata de prestigiosas universidades que contratan ex alumnos o profesionales jévenes y sin
experiencia, para realizar estudios de impacto de megaproyectos. Los beneficios recibidos
por una casa de estudio le podran permitir renovar sus instalaciones y conservarse a la
vanguardia entre sus pares, lo que nos hace pensar en cudles seran los conflictos de interés
qgue podrian comprometer la ética de tal trabajo.

De modo similar, el rol ‘paternalista de los profesionales asesores’? (Botes & Van
Rensburg, 2000: 42) refleja la creencia de que los expertos saben mds y consecuentemente
desvalorizan el conocimiento no especialista y la capacidad de las comunidades locales de
hacer contribuciones relevantes a través de su conocimiento tradicional. La cultura
dominante determinara a quién pertenece el conocimiento mas ‘confiable’. Sin embargo, en
ocasiones la experiencia técnica ha fallado en identificar sitios adecuados para extracciones
mineras, y la inclusiéon del conocimiento tradicional de la comunidad local ha sido una
herramienta valiosa para determinar sitios preferidos por todos los actores involucrados y
qgue incluso han implicado menores costos para el proponente del proyecto y para la
comunidad local (Howitt, 2003).

Podemos tomar esto como un desafio y como una oportunidad para tratar de
abordar en EIA y en EIS dos enfoques aparentemente opuestos; el tecnocratico y el
participativo. Podemos ser rigurosos, como es de esperar de expertos y cientificos, y
también podriamos mejorar los métodos participativos, adoptando procesos que permitan
una planificacion mas inclusiva de nuestro territorio (Lane, Ross & Dale, 1997).

La inclusidon de todos los actores involucrados, en especial de comunidades locales, en
cada paso de un EIA no es una tarea imposible. Solo necesitamos que quiénes tienen la
educacion, el poder y los medios para empatizar con las realidades y necesidades de otros,
finalmente lo hagan.

e Conclusiones

% Traducido por el autor
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Los mecanismos de confrontacion ente diferentes grupos culturales han probado ser
inefectivos para alcanzar acuerdos que resuelvan conflictos y han reducido la confianza
entre las minorias étnicas y la cultura dominante. Esta situacién funciona como un circulo
vicioso en el cual las comunidades no participan ni tampoco proveen informacién a los
asesores de impactos ya que creen que una vez mas, esta informacion no sera considerada
como un antecedente para la decision final. En un escenario como éste, no es sorprendente
gue las comunidades indigenas busquen apoyo en agrupaciones internacionales o impongan
acusaciones legales a través de organismos internacionales.

Necesitaremos una revolucion de nuestro mas profundo entendimiento del mundo,
una reconexidn con nuestra tierra y con los pueblos que la habitan. Stoffle y Arnold (2003:
246) sugieren que las sociedades deben aceptar los ‘principios de la co-adaptacién ser
humano-naturaleza’ y que debemos ‘aprender y cambiar’?* para ser capaces de vivir
sustentablemente.

Desafortunadamente los ejemplos revisados en este documento demuestran que no
hemos incorporado las lecciones surgidas de experiencias pasadas, y tal como Mulvihill y
Baker (2001) argumentan, la falta de transferencia y de adopcion de lecciones quebranta la
confianza necesaria para futuros proyectos.

Las ideas aqui expuestas, reflejan grandes desafios para las actuales estructuras de
poder. Muchos podrdn encontrar estas ideas amenazantes, pero esa reaccion solo
fortaleceria la idea de que su situacion en el sistema actual es bastante segura. La
posibilidad de permitir a grupos minoritarios la oportunidad de establecer su propio destino
probablemente provocard reacciones aprensivas. Estos cambios tomardn tiempo y
requeriran una re educacion de los conceptos basicos en los que se sustenta una sociedad,
como lo son el respeto, el reconocimiento de nuestra multiculturalidad, justicia, equidad y
empatia.

Debemos analizar y criticar constructivamente nuestra manera de enfrentar los
conflictos de esta indole, esforzandonos por alcanzar una forma cooperativa de
considerarlos. Sin duda alcanzar acuerdos consensuados no sera una tarea facil, pero tal vez
la idea de los ‘problemas malvados’ que Pacanowsky (1995: 36) presenta, nos permita
entender que la existencia de definiciones multiculturales y diversas del medio ambiente no
son un problema en si mismas, pero una realidad que debemos reconocer para poder
desarrollar negociaciones y alcanzar acuerdos. De tal modo, la solucidon a un aparente
‘problema domesticado’ Pacanowsky (1995: 38) puede ser lineal y rapida, pero aquella
solucidén solo nos servira para probar que hemos fallado en definir nuestro problema desde
un comienzo. La solucidn de los ‘problemas malvados’ nos involucra en un didlogo en donde
necesitaremos ‘el mayor entendimiento colectivo posible del problema'25 ya que este tipo

** Traducido por el autor

* Traducido por el autor
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de problemas desafian la propia definicion de lo que entendemos por ‘el problema’ y nos
obligan a pensar fuera de las estructuras que conocemos o ‘fuera de la caja’ (Pacanowsky,
1995: 37).

Los conceptos aqui tratados nos invitan a acercarnos a los procesos de una manera
diferente, reconociendo los intereses y preocupaciones de las minorias. Procesos mas
inclusivos podran permitirnos la posibilidad de tratar temadticas energéticas, de
reconstruccion post-terremoto y de mega proyectos, de una manera que al menos pueda
ofrecer una oportunidad para el debate y el surgimiento de diferentes opiniones.

Comprendiendo y respetando las diferentes visiones de mundo de las culturas de
nuestro pais y empatizando con ellas, podremos construir confianza y fortalecer relaciones
ente diferentes actores, que de otra forma continuaran actuando de manera fragmentada y
contribuyendo a la creacidn de conflictos en lugar de soluciones.
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