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1. GIOI THIEU

Quan ly rixng cong déng (QLRCD) da dwoc xac dinh trong bbi canh Viét Nam la: cac hinh thirc
quan ly trong do ngum déan dia phwong cung nhau quan ly ngudn tai nguyén tw nhién trong ranh
gi&¢i cong ddng ctia ho ma tai dé ho da quan ly theo phong tuc lau dai va/hoac c6 quyén phap ly
(Wode and Bao Huy, 2009). Nghién ctu nay thira nhan bén dang QLRCD & Viét Nam:

1. Cong dong cb quyét dinh giao rirng chinh thirc va c6 s6 dé (dang 1a); cong dong co quyét
dinh giao rirng nhwng chwa c6 s6 dd (dang 1b).

Nhém ho tw quan ly rirvng cdng déng (dang 2).

3. Cong déng nhan khoan bao vé rirng tir cac cong ty 1am nghiép, don vi nha nwéc, hién nay
c6 ap dung chi tra dich vu mdi trwdng rivng (dang 3).

4. Quan ly rirng cong dong theo tap tuc, truyén théng (chwa dwoc nha nwéc cong nhan vé
mat phap ly) da xuat hién tw trwdc nhirvng nam 1960 (dang 4).

Trong vong 15 ndm qua, mot sd dw an qudc té da gisi thieu mé hinh QLRCD gép phan vao quan
ly rirng bén virng va xdéa déi giam nghéo, dac biét la dbi véi cac cong déng thiéu sb sbng dwa vao
rieng. Do vay, nghién clru nay tap trung vao dang 1 nhw da néu trén: QLRCD da dwoc thi diém
b&i mot sb dw an quéc té va chinh pha VIét Nam gan day.

Phan I6n rirng dwoc giao cd kém theo quyén str dung dat (sd dd) thudc cac Ban quan ly rirng
(40%) va ho gia dinh (29%), chi c6 khodng 1% la thudc cdng déng (dang 1a). Tuy nhién, hién nay
da c6 khoang 1.6 triéu ha tlrc 13% dién tich rirng da giao cho cdng ddng nhwng chuwa cé sb dé
(dang 1b).

Dang 3 khoan hop déng chiém khoang 7% va dang 4 quan Iy theo truyén théng chiém 2%. Do vay
khoang hon 20% (2.6 triéu ha) rixng cua Viét Nam co thé da dwoc cong dong quan ly, I&n hon so

véi sb liéu thébng ké chinh thirc. 96% rirng giao hodc khoan cho céng ddng la rirng tw nhién
ngheo.

Bang 1: Dién tich rirng theo chu, 8/2009

Dién tich (ha) % Tong dién tich | Dién tich da giao (ha)
UBND (chwa giao) 2,423,000 18 0
Ban quan ly rirng 4,318,000 33 3,992,000
Codng ty [dam nghiép 2,044,000 15 0
H6 gia dinh, ca nhan 3,287,000 25 2,856,000
Quéan déi 244,000 1.84 219,000
Cong dong 191,000 1.44 131,000
Cac t6 chirc kinh té khac 92,000 0.69 79,000
Khac 660,000 5 420,000
Tong 13,259,000 100 7,698,000

Ghi chu: sb liéu dwoc lam tron theo hang nghin

Khoang hon 2.8 triéu ha rirtng van chwa dwoc giao va dang thudc sy quan ly ctia Uy ban nhan
dan xa. Day 1a dién tich tbi da co thé giao cho cong ddng chwa tinh dén viéc ra soat va phan b lai
ttr cac chil rivng khac. Néu giao rirng hién nay do Xa quan ly nay cho cdng déng thi tdng cong sé
c6 khodng 4.4 triéu ha RCD, tirc 25% tbng dién tich rirng cta Viét Nam.

2. LICH SU

Nhirng nam thap ky 60, v&i chinh sach tap thé héa da hinh thanh cac hop tac x& ¢ néng thon
mién Bac Viét Nam. Hé thong quan ly truyén thong nhwong ché cho viéc qgén ly dat dai tap trung
Co kieém soat. Phuwong thirc quan ly tai nguyén thién nhién ban dia va d&i song van héa da bi thay
doi hoac thay thé.

Viéc chuyén doi nay 1a dé thwc hién chuong trinh dinh canh, dinh cw trong d6 téi dinh cw nam

triéu ndng dan ving dat thap & mién nui ph|a Béc, di chuyén cac Iang vung cao (hau hét dan téc
thiéu sd) dén khu vwc thdp hon. Muc tiéu ctia chwong trinh nay la dé dwa vao san xuéat ngudn tai



nguyén thién nhién & vung cao dwgc cho la dwdi mirc sir dung, thwe hién dinh cw va luan canh.
Hau qua la xéi mon dat va suy thoai rirng quy mé I&n: tlr nam 1945 dén thoi ky bat dau déi mai
(n&m 1986), mot niva dién tich rirng cta Viét Nam da bi mét, chiém it nhat 1a khodng 27% dién
tich dét theo sb liéu nam 1990.

Ngwoi dan dia phwong ngay cang nhan thdy rang quan ly risng nhw 1a dac quyén va la trach
nhiém cla riéng Nha nwéc, va vai tro cta ho trong bao vé rirng la phai tuan theo mot cach thu
dong (hoac trén tranh) luat phap va cac quy dinh. Cong dong dia phwong khéng cé quyén ra quyét
dinh vé tai nguyén rirng va khdng c6 trach nhiém bao vé rirng. Trong khi d6, Nha nwéc khéng cé
da lyc Iucmg dac biétla & vung sau ving xa, dé thuc thi quy dinh quan ly rung Hau qua la tao ra
"dong cla rirng—tw do tiép can” tai nguyén ma khong dua ra khuyén khich s dung bén virng va
dan dén nan pha rirng nhanh chéng.

3. bOI MO

Dé dbi pho véi sy suy gidm nhanh dd che pht rirng, chinh phi Viét Nam bat dau thir nghiém cai
cach quyén st dung déi véi tai nguyén trén dat rieng. Nam 1991 14n dau tién Luat Bao vé va phat
trién rirng dwoc thdng qua (sau d6 da dwoc sira dbi) tao co s& phap Iy cho viéc giao rivng cho cac
t& chirc nha nwéc, ngwdi dan va cong déng thdon ban. Nam 1993 Luat D4t dai moi duoc thong
qua cho phép giao rung dai han (d&n 50 nam hoéc dai hon) va cé s6 dd. Nguoi s& hivu sb dd cod
cac quyén sau: chuyén nhuwong, cho, thira k&, thé chap, cho thué rirng duwoc giao.

Hai luat nay va cac nghij dinh lién quan da tao mét méi trwong thuan lgi cho viéc quan ly rirng
théng qua ca giao rirng, khoan bao vé rirng. Viéc giao rirng cho hé gia dinh, ca nhan, va cho cong
ddng da dwoc dat dwoc thdng qua mdt chwong trinh giao dat giao rivng (GPGR) tdan qubc hay
"x& hoi héa" 1am nghiép va da hinh thanh co s& cho viéc thir nghiém RCD. Chién lwoc phat trién
lam nghiép Viét Nam (VFDS) 2006-2020 d& coi RCD thudc 20 wu tién hang dau cho nganh 1am
nghiép, thiét 1ap muc tiéu quan ly RCD dat 2,5 triéu ha vao ndm 2010 va 4 triéu ha vao nam 2020.

Dénqthc‘)’i véi qua trinh d&i méi ctia Chinh pha trong nganh lam nghiép, twr gitba nhirng nam 1990
sy ho tro cua cac nha tai trg va cac t6 chirc phi chinh phi vé& RCD d3 ting lén. Cac chwong trinh
I&n nhat la Chwong trinh do GIZ tai tro Dw an Phat Trién Lam Nghiép X& Hoi (SFDP) & Son Lava
Lai Chau; GIZ tai tro phat trién bén virng Tai nguyén va Phat trién nong thon tinh Dak Lak;
Chuwong trinh UNDP ve rieng & Thira Thién Hue, va AusAID tai trg hgp tac Nong Nghiép & Phat
Trién Nong Thon (CARD) tai tinh Bac Kan. Giai doan nay thi diém quan ly RCD do quéc té hb tro
lén dén dinh diém, BO NN & PTNT thwc hién dw an thi diém quan ly rieng cong dong do Quy Uy
Thac Lam Nghiép (TFF). Quy thudc BO NN & PTNT do nhiéu nha tai troo ddong gop.
Muc tiéu cta dw an ctia B6 NN & PTNT la xay dung phuwong phap luat tdng h0’p cac linh vuc vé
quy hoach st dung dat giao dat — giao rirng, chia sé lgi ich, quan ly rirng va quan ly tai chinh vao
thanh mot “bd cong cu”. Banh gia cudi cung cta dw an nay da xac nhan rang gan 17.000 ha rirng
da dwoc giao dén 64 cbéng dong tai 38 xa cula 10 tinh trén ca nwdc. Méc du viéc chuan bi hy’o’ng
dan quan ly va ky thuat da duwoc coi la twong doi thanh cong, danh gia cling xac dinh mot so han
ché sau:
e Nhan thirc trong ngwdi dan vé cac khai niém va tiém nang ctia quan ly RCD con thép.
e Con cé sw hoai nghi cia chinh quyén dia phwong vé nang lwc cla cong ddng dé quan ly
hiéu qua rirng.
e Do thoi giqn o}]a dv an han ché nén ‘b6 cdng cu’ nay chwa dwoc kiém nghiém khéng di
thoi gian dé kiem tra day dd mé hinh, tai liéu héa cac kinh nghiém va duc rat cac bai hoc.
e Cac quy dinh, thl tuc va huwéng dan con phire tap va qua ky thuat.
e Co ché phan bd va chia sé lgi ich chwa céng bang.
e B0 codng cu’ nay tap trung vao san xuét g, phan lién quan dén Iam san ngoai gb chua
dwgc chu y thda dang.



4. NGHIEN CU’U NAY

Mét nghién ctru gan day clta GIZ két luan rang, dang 1 cta md hinh quan ly rirng cong dong da
dwoc thye hién tét & Viét Nam; khéng can thiét thir nghiém thém nira, do thiéu moi truong thuan
lgi Iam can tré viéc coi RCD nhw la mét loai quan ly rirtng. Tuy nhién bao cao danh gia vé chuwong
trinh thi diém trén toan qudéc vé mé hinh quan ly RCD cho thdy con c6 nhirng thiéu sét trong md
hinh th&r nghiém ch khéng chi la do chwa cé méi trwong thuan lgi (xem & trén).

Hon nira, m&c du QLRCD da thi diém trong th&i gian dai, nhung it o cac phan tich vé tac dong
x& hoi va mdi trwdng cha nd. Con thiéu cac bang chirng chirng t6 cac loi thé néu c6 cia QLRCD
so v&i mé hinh ho gia dinh hodc cac mé hinh quan ly khac (trr trwéng hop thich hop, chang han
nhw rirng ngap man).

Trong bdi canh do hién nay BO NN & PTNT da yéu cau dwa ra cac bai hoc kinh nghiém tir dw an
thi diem vtra thwe hién dé tang cwong sy ho trg chinh tri cho mo hinh QLRCD trong khi chwa co
bang chirng virng chac rang md hinh nay sé tét hon Ia mé hinh hé gia dinh hay dong quan ly.

Nghién ctru nay nham thdc day cac cudc tranh luan bang cach dwa ra cac théng tin vé viéc thire
hién QLRCD va céac tac dong cla né vé mat méi trwong, kinh t& va xa hoi theo cdm nhan cda
nhirng nguwdi hwdng loi. Dya trén phan tich nay, cac rao can de thwee hién hiéu qua quan ly rirng
céng dong duwoc xac dinh va gop phan nang cao nhan thirc vé viéc giao dat giao rirng phu hop
cho md hinh QLRCD. Hy vong rang cac két qua va dé xuat sé c6 gia tri & B6 NN & PTNT can
nh&c trong giai doan hai thyc hién thi diém RCPD theo ké hoach sé& dén nam 2013.

Nghién ctru nay da dét ra ba cau hdi nghién clru dén ba khia canh chinh ctia QLRCBD:

1. Quy trinh: quan ly reng cong dong dién ra nhw thé nao & cap thon, vai trd cac bén lién
guan khac nhau trong qua trinh lap ké hoach va thyc hién?

2. Téac dong: nhirng tac dong dang ké nhat da dat dwoc vé mat kinh t&, xa hoi va moéi truong
cla QLRCD theo cam nhan cua nguwoi hwéng loi dia phwong?

3. Chinh sach: nhitng han ché cac rao can tén tai dé cai thién va/hodc mé rong mé hinh
QLRCD?

Thoéng tin dinh tinh theo cam nhan cta nhitng nguwoi séng & noi c6 mbé hinh QLRCD da dworc thu
thap thap thong qua phdng van ban cu tric (phéng van trwdng thon, gia lang va ndm ngudi dan
& moi cong dong thon) Phuwong phap c6 sy tham gia da dwgc ap dung trong cac budi thao luan
nhém & cong dong dé 14y y kién ddng thuan cta nhém. Cac cudc hop véi 1anh dao cép xa va
huyén ciing da dwoc td chirc dé co thong tin vé kinh té, xa hdi va kiém chirng div liéu thu dwoc t
cap duoi.

Nghién ctru d3 lwa chon 10 cong ddng tir bdn tinh noi cé mé hinh rivng cong ddng. O mién Trung,
noi giai doan 1 thi diém RCD; & mién Bac noi nhan dwoc hd tro qudc té. Cac tinh sau day da
duwoc Iwa chon:

e Thira Thién Hué: hai cong ddng thudc chwong trinh thi diém qudc gia vé QLRCD va mét
céng déng quan ly rirng theo truyén théng.

e Quang Tri: hai cdng ddng thudc chwong trinh thi diém qudc gia vé QLRCD.
e Son La: hai cong déng thudc chuwong trinh Lam nghiép x& hoi Song ba do GIZ tai tro va
moét cong dong quan ly rievng truyén thong.

« Bac Kan: hai cong déng thudc chwong trinh tai tro ctia AusAID.
Nhirng cong dong da duoc lya chon 9(’) thoi gian thye hién QLRCD khéc nhau: (1) cdng qéng noii
da c6 qua trinh lap ké hoach va hé thong QLRCD da duwgc thye hién twr 1au; va (2) céng dong moi
dugc giao rirng do vay mai thuc hién QLRCE).,Muc dich trong viéc lwa chon cac cdng dong co
khac biét I&n vé thoi gian thye hién mo hinh |a dé phan tich so séanh.
Rat kho dé xac dinh 16 rang mai lién hé nhan — qua (gilra mo6 hinh QLRCP va tac dong cla né vé
kinh t€, x& hoi, hoac moi trwdng), dac biét la khi chi dwa vao gém nhan, nhan thirc clia ngudi
dwgc tham gia phéng van, thao luan. Nhirng di¥ liéu nay c6 thé theo cam tinh va khéng khach
quan, nhwng né miéu ta tinh hinh theo cdm nhan va sy lién hé clia ngudi dan dia phwong. Nhirng
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nhuwoc diém cla mot nghién clru dwa trén cdm nhan da dwoc han ché bang cach: (1) so sanh
nhirng phat hién trong nghién ciru nay véi théng tin thi clp da cd, (2) thir va kiém nghiém cong
cu phan tich théng tin thu thap theo cam nhan, va (3) trinh bay ban dw thao cua nghién ctru nay
dé thao luan, déng gop.

5. CAC KET QUA

Muc dich cta nghién clru nay la hiéu dwoc kinh nghiém quan ly rieng cdng déng theo quan diém
cla cac dbi twong huwéng loi ma RCD huéng téi, va dé xac dinh cac van dé chung thwdng gép va
tac dong ctiia RCD & cac diém nghién ctu dé c6 thé can nhac trong qua trinh thwc hién trong
twong lai. Nhivng phat hién chinh dwoc trinh bay theo dang gach dau dong theo bdn cha dé: quy
trinh quan ly rivng cong, tac dong kinh té, tac ddng xa hoi, va tac ddng mdi trwdng. Sau phan trinh
bay c6 cac thao luan chi tiét hon & phan 6.

5.1 Qua trinh

e Cac khu rirng giao cho cong doéng dia phudng cht yéu 1a ctia nghéo dén trung binh (theo
danh gia tiém nang san xuat lam nghiép cla nha nwéc).

e Cac khu rirng giao cho cdng dbéng chwa dwoc phan dinh rd rang trén mat dat.

e Cac du an quéc té tai tro co6 sw tham gia nhiéu hon thé hién qua sb lwong cac bubi hop.
Vé&i dw an cta B0 sw tham gia cé it hon.

e Ké hoach QLRCD ma cac dv an gidi thiéu du la dy an qudc té tai tro hay dw an cla chinh
pht ciling chi dwoc thwe hién trong thoi gian dw an. Nhirng ngudi dwoc héi trong cac cong
dodng lwa chon & nghién clru nay déu khong dwa ra dwoc K& hoach QLRCD sau khi dw an
két thuc (mdt chi s6 danh gia sw thanh céng clia md hinh dwoc gidi thiéu) .

e Nguoi dan da néu nhirng tén tai vé vai trd ctia chinh quyén dia phwong trong viéc hd tror
ky thuat va thyee thi phap luat dé QLRCD. Ho chwa thuc sw tin twéng viéc bién cac cam két
cta chinh quyen thanh cac hoat déng cu thé dé hd tro thwe hién QLRCD.

« Cac dy an vé QLRCD da phai tro' cap cho hoat dong bdo vé rirng dwa vao cong dong dé
bu dap cho viéc thiéu cac lgi ich tai chinh tir rirng dworc giao.

5.2  Cac tac dong vé mat kinh té

« Giao rirng cho cong ddng da cho phép han ché khai thac 1am san ngoai gé dé st dung cho
sinh hoat (lam cui dun, vat liéu xdy dwng, cac loai lam san ngoai go khac lam thirc an,
thuoc...).

e Cong ddng thiéu vén va nhan lwc dé cé thé khai thac dwoc tiém nang kinh té cla rirng tw
nhién.

e RCD chwa mang lai loi ich kinh t& ré rang cho ngudi dan, sinh ké trong cac cong déng cé
RCD dwéng nhuw khéng phu thudc nhiéu vao rirng tw nhién. Ddi séng cla ngudi dan cé xu
hwéng tidng 1én nhwng do tdng nang xuét trong néng nghiép, phat trién chan nudi, giao
théng thuan lgi hon cho viéc trao doi néng lam san.

e Ring tr6,ng dwoc giao cho hd gia dinh, c4 nhan c6 nang suét cao hon va quan trong hon
ve kinh té cho hd gia dinh so vé&i rieng ty nhién giao cho cdng dong.

5.3  Cac tac dong vé mat xa hoi

e Quy trinh quan ly rirng cong da co nhirng tac dong vé méat x& héi (vi du nhw sy gan két
céng ddng cao hon, nhan thirc vé vai trd cla cdng déng trong quan ly va bdo vé rirng tang
lén va cach té chirc tap thé).



 Nguoidan co y thirc hon vé quyén sé hiru tap thé, va trach nhiém doi vai rirng dwoc giao,
cling nhw cac quyén theo luat dinh dé ngan ngtra sir dung tai nguyén bat hop phap tir bén
ngoai.

« Duwong nhw mdi quan hé cia cac cong dong voi chinh quyén dia phwong khong co gi thay
doi twr khi c6 RCD.

e Cac thu nhap c6 dugc thong qua quan ly rieng cong phan I&n tlr viéc ban 1am san ngoai

g6. Viéc phan phéi thu nhap nay, trong mét sb trwéng hop cdng bang hon so véi trwdce khi
rivng duorc giao.

e M6 hinh quan ly RCD khong phai 1a khong co sw bat cong bang. Mot sb trwong hop da
dwogc ghi nhan cla cong dong vé xung dét gilra bén co6 dia vi xa hdi cao hon (lanh dao
thén) va bén co dia vi xa hdi thap (nhirng ngwdi nghéo).

e Qua trinh tham gia cla cong ddng va thao luan vé quan ly RCD dwéng nhw d3 co tac dong
xa hoi I6n hon so voi viéc gidi thiéu cac quy trinh ky thuat (tuy nhién, cac quy trinh nay da
gilp phat trien ngudn nhan Iyc théng qua dao tao).

5.4  Cac tac dong vé mat moi tredng

o Chétlwong rieng d& duwoc cai thién thong qua viéc giao rivng cho cong ddng. So véi rirng
do Chinh quyéen quan ly (tw do tiép can) thi rieng giao cho cong dong da lam giam qua trinh
suy thoai va tao diéu kién rirng tai sinh tw nhién.

o Cac hoat dong phat trién khac tiép tuc lam anh hudng dén chat lwong méi trwéng chung
nhw lam dwdng, phat trién & thwong lwu, khai thac nwéc qua mire cho sinh hoat va néng
nghiép, déc canh trén quy mo hon...

6. PHAN TiCH VA THAO LUAN
6.1 Quy trinh

Cac thén/ban trong nghién ctru ndy da tham gia hai loai dw an quan ly rivng cdng: RCD dwoc hé
tro béi du an qubc té va RCD thudc dw &n thi diém ctia B6 NN & PTNT (ma dwa chi yéu vao hé
tro chinh quyén dia phwong). Dw an véi sw hd tro qudc té thu hat cdng ddng theo phwong phap
c6 sw tham gia hon so véi dw an Bo NN & PTNT. Cac dw an quéc té hd tro cac dw an, do pham vi
nhd nén cé thé tap trung ngudn Iwc dé& cung cép cac quy trinh chat lwong cao hon. Nhwng co 1é
s khac biét chinh gitra quy trinh quan ly RCD do dw an quéc té tai tro va dy an thi diém RCD
toan quéc la thoi gian thwe hién. B6 NN & PTNT thi diém quan ly rirng cong déng bat dau vao
cudi ndm 2006 va két thic vao gitka nam 2009. D& hoan thanh dw an trong thoi gian ngén nay yéu
cau mét qua trinh ¢o tinh nguyén tac tir trén xudng. Trong cac thon/ban dwoc khao sat, tham van
cdng dong duwoc gi&i han trong mét cuéc hop khoang nlra ngay ma tai dé ké hoach quan ly rirng
cong ddng da dwoc chuén bj trwdc dwoc trinh bay d& nguwdi dan cho y kién biéu quyét.

N6i chung, ‘B cong cu’ tap trung vao khai thac gb con khé hiéu cho cong ddng dan toc thiéu sé.
Khéng ai trong cac thédn/ban dwoc hdi (bao gdm ca nhirtng nguwdi dwoc dw cac hoat dong hé tro
ky thuat) c6 thé xay dwng ké hoach quan ly rirng cong déng ctia ho theo nhw mau ctia dw an. Do
do, khéng phan biét dw an do quéc té hay chinh phu tro gitp va qua trinh tro giip nhw thé nao, co
vé nhw ké hoach quan ly RCD nhw cac dw an da gidi thiéu la vwot qua nang lwc ctia cdng dong
(c6 thé ho khdng quan tam) dé ho cé thé tiép tuc xay dwng va thwe hién sau khi két thac dw an.

Nghién clru nay chi ra mét han ché co ban trong quy trinh quan ly rivng cong: rirng dwoc giao
chwa co ranh gioi cdm méc. Ngoai viéc xac dinh chu rixng, mét diéu kién tién quyét cho viéc quan
ly hiéu qua _nguon tai nguyén la phan dinh rd rang ranh gioi quan ly tai nguyén. Viéc thiéu cac
phan gi¢i cdm mbc nhw vay la thwong xuyén duoec trich dan b&i ngudi duwgc phdng vantrong cac
thon/ban Iwa chon 1a mét han ché trong quy trinh.

Nghién ctru nay cho thay mac du co6 sy tham gia hon trong qua trinh h(’)'tro’,‘ngu’é’i hwdéng loi CQa
dy an quoc té khdng cam thay ho co thé tw duy tri m6 hinh RCD. Sy thiéu bén virng nay cho thay
can sy ho tro ky thuat dai han ngoai viéc ho trg’ Iap ké hoach quan ly ban dau.
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Mot y kién phd bién ma hau hét nhirtng ngudi dwoc héi trong nghién ctru nay (va 1ap lai béi cac
cdng ddng tham gia vao cac mé hinh thi diém quan Iy rirng cdng ddng khac trong ca nwérc) 1a sy
hd tro k§ thuat do chinh quyén dia phwong con han ché, va dac biét con thiéu sy hd tro thuc thi
phap luat. Néu khéng cé hd tro nhw vay ¢ 18 cac cong dong dia phwong sé kho co dong lwc dé
tham gia mot cach c6 y nghia trong béat ky hoat dong bén virng nao.

Nghién ctru cling thay rang chi phi cho RCD cao hon so v&i nhitng gi ma né mang lai do chét
lwong rivng nghéo (hodc tham chi 1a dat trdng). Phai mat nhiéu thoi gian dé thao luan dwa ra cac
quy dinh quan ly , trong khi nhitng diéu mang lai con chwa dang ké trong thoi gian dai tiv khi bat
dau khéi xwéng. Khi chwa cai thién sy tham gia dé cong ddng cé kha nang thuwe hién cac quyén
cta ho thi s& chi lam tang chi phi. Vi vay, dé quan ly RCD dwoc kha thi, loi ich kinh té, xa hoi,
hodac maéi trwdng phai I&n hon.

6.2  Tac dong kinh té

Y kién chung cla nhirng nguoi cung cap thong tin trong nghién ctru nay l1a nhirng loi ich tir quan
ly rieng cong déng dén thoi diém nay 1a qua it. Tt ca cac lang thén/ban dwoc khao sat chi ra rang
thu nhap cla ho da tang Ién, mac du khéng phai ti rivng cdng déng ddng ma 1a vi cac chién lwoc
sinh ké khong lién quan dén rirng. Nhivng ngudi dwoc héi déu cé chung quan diém rang cai thién
nang suat cay tréng va vat nuéi, dwong giao thong tét hon, tiép can thj truong dwoc cai thién, va
xuét khau lao ddng dén cac khu vc cong nghiép dia phwong la nhivng sinh ké chinh lam tang thu
nhap clia ngudi dan trong nhivng ndm gan day.

Trong trwérng hop RCD thudc chwong trinh thi diém ctia B6 NN & PTNT trong hai ndm thwc hién
dw an chuwa thé c6 doanh thu tlr ban gé do tinh trang rirng dwoc giao 1a rirng nghéo hodc dat
chwa cé rirng. Tuy nhién ngay ca cac ban & Son La, noi da dwgc giao rirng 10 nam trwdc day
nguwoi dan cling cho biét cé rat it hodc chwa duwoc huwéng loi tlr rivng. M6t 1an niva, nhivng cai tién
trong san xuat ndng nghiép da dwoc cho la nhirng ly do chinh dé ting thu nhap, cuing véi né 1a sw
phu thudc vao rivng gidm di. V&i nhirng ngwdi dan van con dwa vao tai nguyén rirng cho tiéu dung
hang ngay (cha yéu la nhién liéu g, may, gd xay nha, va trai cay rirng va rau), thi déu lay tir rirng
cua ho gia dinh ch& khéng phai tir RCD.

Nghién ctru cho thay thwc té 1a cac cong déng tham gia quan ly RCD nhan duoc rivng kém chét
lwong. Tuy nhién ly do tai sao thi chwa dwoc tim hiéu. Phai chang chi con rivng kém chét lvong
chwa dwoc giao? Hodc rirng giau hon do céc té chirc khac gitk quan ly? Du Ia ly do, rd rang rang
cac cong dong thén ban thiéu tiép can vén va thi trwerng dé bién nhivng ving dat nay thanh rirng
co nang suat hon. That vay, nghién ctru nay cho rang quan ly rieng nghéo khong c6 tac dong ro
rang dén doi ngheo & nong thén (d&c biét 1a dan toc thiéu sb). Mot sé dw an RCD da lwu tam dén
van dé nay va tro cap chi phi dau tw va quy dwoc tiép tuc duy tri sau khi két thuc dw an.

Sw thiéu vdn dé& phuc hdi rirng bi suy thoai cang tran trong so thuc té viéc quan ly RCD da chd
yéu hwéng vao san xuat gb, mét linh vire 6 loi nhuan thap, tham chi véi cac cong ty 1am nghiép
chd yéu dwoc tro cAp nha nwdc. Ché bién gb quy méd nhd va san phadm gb c6 gia tri gia tang cd
thé Iam tang loi nhuan cho cong ddng, nhwng RCD chwa can thiép dé hd tro mé rong chubi gia tri
san pham rirng.Viéc 1am rirng dé& co6 thu nhap t rirng tiép tuc suy yéu do chi phi co hoi tlr cac
phwong an tao thu nhap cao hon tir cac hoat déng néng nhiép (tang cwdng ndng nghiép) va phi
néng nghiép (xuat khau lao dong).

That vay, nghién ctru nay cho thay rang khai niém dan tdc thiéu sé nghéo phu thudc vao rirng co
thé tré thanh moét huyén thoai. Ngay ca khi cong déng duwoc giao rivng c6 chat lwong tbt, nhirng
loi ich tao dwoc co thé khong da dé vuot san xuat nong nghiép, tién lwong tir lao dong & ngoai
céng déng va cac chién lwoc sinh ké khac khong twr rieng. Trong 15 nam qua, cong dong néng
thdn da phat trién. Dan chivng tir nghién ctru nay cho thay rang thu nhap tang, mtrc song va ky
vong x& hoi dang anh hudng theo hwdng khéng t6t dén yéu cau quan ly RCD dé c6 san pham tao
thu nhap, va diéu nay dwoc cho la tré thanh mot sy lwa chon sinh ké kém hap dan dbi véi mot sb
coéng dong néng thdn & Viét Nam.

Ma&c dau thu nhap cla ngwoi dan ndng thon cd tang nhung con khac xa so véi mire tang & do thi,
doi ngheo trong cac cong dong thiéu so ving cao chac chan van con. Tuy nhién Igi nhuén tir cac
thu nhap dwa vao rirng tw nhién, dac biét la khai thac gé giam sut so v&i thu nhap tr lam cong &
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cac linh vire cdng nghiép va ndng nghiép (c6 thu nhap ngay). (Xu hwéng nay cd thé dwoc quan
sat thdy & tinh Quang Tay & mien nam Trung Qubc, noi ngudi dan dia phwong da khong con
gianh cong strc dé& cé nguon thu tir rivng tw nhién dé trong cay sinh loi d&c biét Ia mia dwong, va
xuét khau lao déng cho cac khu cong nghiép va xay dung.)

PES c6 thé la mét thay thé hap dan vé tai chinh cho khai thac gé, va quan ly RCD cho PES dang
duwoc chi y. RCD cé thé [a mét hinh thire quan Iy phu hop cho PES vi ba ly do. Truwéc tién, PES
doi héi hé sinh thai con nguyén ven ma cé thé chia cat béi viéc chia nhd cho nhiéu ca nhan, trc 1a
giao rirng, khoan cho hé gia dinh. Thr hai, chinh mé hinh RCD tao sw phan phéi cong bang hon
céac loi ich, bao gdm ca loi ich tap thé (vi du quy quan ly rirng cdng cép lang x&) hon so véi chi trd
dwa theo hd gia dinh. Thir ba, RCD, v&i cac don vi quan ly va thé ché 16n hon cé thé |a mé hinh
hiéu qua hon vé mat chi phi cho viéc thuc hién dé an PES so véi trd cho cac ho riéng.

6.3

N6i chung, loi ich xa hoi clia quan ly RCD cé thé dwoc nhém lai thanh ba loai: an ninh sinh ké,
vdn x& hoi, va cai thién quan tri ngudn tai nguyén thién nhién. Diéu th(r nhat két hop mot loat cac
phuc loi va cac van dé phat trién tai san, bao gébm ca tich Idy tai sén tai chinh. Bang 2 tém tat cac
tac dong xa héi khac, it hiru hinh hon da dwogc phat hién trong nghién ctru nay.

Tac dong xa hoi

Bang 2: Cac tac dong tiém nang va thuc té tir RCD (S: tac dong dang ké; P: tac dong
xa héi moét phan, ket qua, I: tdc dong xa hdi khong khong dang ké; N: khdng c6 théng tin tw

nghién clru nay)

Tac dong sinh ké tiém nang tir
RCP

Tac dong sinh ké thwec té theo ghi nhan trong bao cao nay

1. An ninh sinh ké

Nhan thtrc cao hon vé lgi ich lau dai
tr RCD: khai thac tai nguyén mot
cach bén virng va cai thién cac dich
vu cla hé sinh thai (S)

Cha yéu thyc hién thong qua phd bién thong tin trong cong dong
nhw mot két qua cla viéc tham gia cac hoat dong trong qua trinh
tham gia

Tang cwong nang lye théng qua dao
tao nhan Iwc ky thuat va hoc tap kinh
nghiém (P)

Chuwa that tét do qué trinh thwe hién chwa thuc sw cé sw tham gia
(d&c biét 1a dw an thi diém RCD ctia B NN & PTNT); ngwoi dan
chwa hiéu hodc chwa/ khéng st dung cac ké& hoach quan ly RCD;
khé duy tri cac hoat hoat dong khi két thic dw an, & cac dy an quéc
té da co két qua vé tang cuwdng nang luc ki thuat , vi du: duy tri phat
trién vweon wom, ap dung cac bién phap néng 1am két hop sau khi
két thuc dv an.

Tai san tw nhién tang Ién théng qua
viéc ddm bao quyén hwéng loi tir
hoa mau trén dat 1am nghiép va cai
thién quan ly dé rirng co thé tai tao
tw nhién (1)

Quyeén hwong loi hoa mau trén dat 1am nghiép dwoc dam bao, quan
ly dwoc céi thién nhwng chwa mang lai nhiéu lgi ich vi rirng nghéo.

C6 sinh ké phu hop khac nho kha
nang trng pho va hoi phuc tot hon (1)

Chi thu dworc rat it tir cac san pham trong rieng (cho nhu cau st
dung hodc ban) do rirng dwoc giao chi yéu nghéo; tiém an sinh ké
khong bén virng

2. Von xa hoi

Nhan thtec rd hon ve quyen sG hiru
clia cac thanh vién cong dong vé
trach nhiém tap thé cha ho dé quan
ly va bao vé rirng (S).

Nhirng thén/ban dwoc khao sat thirva nhan quyén tap thé va trach
nhiém lau cta ho v&i rietng ma ho dwgc giao cho twong lai (gilr rirng
thi sé c6 gb va céac san pham khac cho hién tai va con chau trong
twong lai).

Tang cuong sw gan két cong dong
(do tang von xa hai), thong qua lam
viéc tap thé (P)

C6 tac dong phan nao, mét sb ngudi duoc phdng van noi rang
khéng c6 mau thuan trong quan ly tai nguyén RCD hoadc cac mau
thuan gidm gidm nhiéu, bén canh d6 ciing da ngan chin dwoc
ngtroi ngoai cong ddng vao rixng. Mot sé khéng quan tam dén RCD
vi chwa thdy loi ich gi do chét lwgng rirng nghéo.

2. Quan trj tai nguyén thién nhién

Viéc quan ly duoc cai thién, dap tng
nhu cau va sw quan tam cla cac tat
ca cac bén lién quan (P)

Viéc quan ly dwoc cai thién so véi trude khi giao rirng cho cong
ddng (rirng thudc UB ND X& quan ly, coi nhw chwa cé chd). Cé nguy
co khéng bén virng vi phan I&n nguoi dan khong thé duy tri va thue
hién ké hoach quan ly RCD sau khi dy an két thiic.
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Viéc chia sé lgi ich va chi phi quan ly
tai nguyén thién nhién cong bang
hon, va tang cwong viéc thic thi
phap luat (P)

C6 tac dong phan nao théng qua viéc di tuan tra clia cong dong va
chia sé loi ich cong bang (Iam san ngoai go va gb). Tuy nhién ciing
c6 y kién cho rang mét sb loi ich thudc vé nhém co dia vi trong cong
dong (Ianh dao thén/ban); khong cé théng tin chi tiét vé gidi tinh, do
tudi, mirc dd ngheo, dan téc trong cong dong.

C6 trach nhiém giai trinh tét hon,
dam bao kénh cac thong tin gilra cac
bén lién quan va thé ché cla né (P)

Da c6 tac dong tot hon trong cac cong dong tham gia cac du an
RCD, nhwng gilra cha rirng va chinh quyén dia phwong thi chuwa.

Trao quyén cho cdng dong (cong
ddng cé tiéng néi) va la chi thé co
quyén chi¥ khéng chi la mét bén lién
quan, ho c6 thé tham gia va cé anh
hwdng dén qua trinh ra quyét dinh

(P).

Chua thay, viéc tham gia ctia cdng dong con han ché nhat dinh
(chuwong trinh quoc gia) két hop véi dich vu khuyén nong cla chinh
quyén dia phwong chwa dat hiéu qua, chwa tao mai trwdng thuan
loii.

Tang cuong déi thoai gitra cong
dong dia phwong va chinh quyén (1)

Chuwa tnéy, va day la moét t_hécn thirc dé RCD hiéu qua tai Viét ]\lam:
cbng dong mong d¢i sy ho thiét the va tich cwe hon tir cac cap
chinh quyén & dia phwong

Tuy thudc diéu kién cu thé, thich rng
viéc quén ly tai nguyén thién nhién
trong boi canh cda dia phuwong (1)

Chua thye sy nhan thay vi viéc quan ly tai nguyén thién nhién duoc
thwe hién béi md hinh tir trén xubng do nhirng ngwdi ngoai cong
ddng hé tro' (dw an thi diém); cac duw an hd tro tir bén ngoai xay
dwng duoc cac ké hoach quan Iy, khéng cé bang chirng vé thich
&ng quy hoach quan ly nhw |a két qua cia quan ly RCD.

Cac cd quan phu hop tay thugc trach
nhién va quyen quan ly doi véi cac
bén lién quan (N)

Khong thay tir nghién ctru nay, can c cac nghién ciru so sanh dé
danh gia dwoc viéc quan ly va quyén hwdng loi tee riengnhw thé nao
(Nha nuwéc, cong dong ho&c tw nhan) dé cé tac dong kinh té, xa hoi

va méi trudng I&n nhat)

Tac dong xa hoi dwéng nhuw chi dirng lai & viéc nang cao nhan thire cong ddng vé vai trd cta ho
trong quan ly rirng. An ninh sinh ké da dwoc tdng cwdng thdng qua dao tao, tap huén. Cong dong
O si gan hon, va do do it c6 mau thuan ndi bd. Tuy nhién, cé mot sb ngwdi dwoc hdi néi rang
mot sb trwdng hop chia sé loi ich chwa cdng bang, cac can bd 1anh dao thdn cé nhiéu rirng hon.

RCP van chua chirng minh dugrc viéc quan trj tai nguyén thién nhién dugc cai thién. Nhin chung
bao vé rieng da tbt hon, chi yéu 1a béi vi cac khu rirng nay trwéc day thude quyén quan ly cua
chinh quyén x&. Dua trén két qua cta nghién ctru nay, cé vé la RCP van chwa trao quyén cho
coéng dong dia phwong trong viéc quan ly tai nguyén thién nhién ctia ho. Viéc chuyén vai trd cla
nha nwéc tir viéc chi kiém soat thanh hd tro thic day thue hién Ia thach thire dé gidi quyét ct 16i
van dé tén tai cia RCD. Viéc thwc thi phap luat con yéu (tlr cac cap nganh dén cha rirng) 1a ton tai
I&én & Viét Nam.

6.4

Két qua cla nghién ctru nay chi ra rang quan ly rietng cong da giup cal thién bao vé rirng. Diéu nay
khong gay ngac nhién vi khi rivng duéi sw kiém soat ctia chinh quyen xa thi gan nhw khéng dwoc
quan ly. Tuy nhién, tiém nang kinh té clia rirng dwoc giao 1a rat thAp va cong déng da cé nhirng
nd lwc t6i thidu td chire tuan tra rirng dé loai trir vi pham. C6 rét it cac hoat déng quan ly khac. Cé
thé két luan réng viéc giao rirng, khong chi la RCD, da han ché, ngén chén viéc tw do tiép can tai
nguyén trwdc dé va cho phép rirng tai sinh tw nhién.

Tac déong méi truréng

Nhirng thon/ban dugc khao sat cho rang suy thodi rirng da giam, va rirng co thé tai sinh. Nhirng
dieu nay chi cho thay kha nang tai sinh tw nhién cla rirng.

That khé dé tinh tac dong tich cwc vé méi trwdng tir viéc quan ly RCD bdi vi nhirng tac dong
mong doi da khéng dwoc xac dinh hodc giam sat, va hé sinh thai thay dbi theo thdi gian do cac
hoat ddong khac nhau. Ngwdi dan dia phwong nhan thire dwoc mot sb tac déong néu co dé la chat
lwgng rirng dwgc cai thién sau mét vai nam cd RCD.

Co nhirng y kién manh mé lién quan dén viéc moi trwong tiép tuc suy thodi do han han va xoi
mon. Bat ky lgi ich méi trwong tr RCD ¢6 thé sé bi anh hwdng tiéu cwe bdi nhibng van dé ngoai
tam kiém soat clia cdng dong chang han nhw phat trién co s& ha tang va déc canh quy mé Ion.




6.5 Toém tat

Céc két qua nay va cac nghién ctru vé& quan ly rirng cong tai Viét Nam (Poan Diém, nam 2008;
Gilmour va Poan Diém, nam 2008; Wode va Bao Huy, 2009) cho thiy tac déng cia né dén gidm
nghéo 1a khéng thuyét phuc. Tac déng ctia né da bi han ché do chat lwong rirng giao cho cong
ddng. C6 bang chirng rang RCD ¢6 thé déng goép vao sinh ké bén virng hon, nhung cac hd nghéo
da nhan ra van dé Ia loi ich tir rirng rét it. Viéc tap trung vao khai thac gé, doi hoi dau tw Ion vé
von va lao dong (cac hé ngheo thudng thiéu hai diéu nay), da han ché tiém nang cla quan ly
RCD cho do&i song nong thén. Cudi cing quan ly RCD phai canh tranh véi sinh k& hap dan hon
trong ndng nghiép, san xuat va cac nganh khac.

7. KHUYEN NGH]|
7.1 Cai thién quy trinh

T&ng cwong vai trd cla chinh quyén dia phwong dé thuc day quy trinh RCD, lam sao dé chinh
quyén dia phwong c6 sw hd tro kip thoi va hiéu qua cho cong déng va cai thién thwe thi 1am luat.
Xa hoi dan sw c6 thé hd tro qua trinh nay bang cach thwe hién nhitng mé hinh tét nhat va hé tro
ky thuat. Can co sy thay dbi vé vai trd cla chinh quyén dia phwong d& ngwdi dan cé dong lwe
thwc hién RCD tét hon. Day 1a mét thach thirc I16n vi d6 1a sw cai cach toan bd hé thdng quan tri
nganh 1am nghiép. Tuy nhién diéu d6 la can thiét néu Viét Nam thwc sy mong muédn chuyén bién
nganh |am nghiép dwa vao hang héa sang dwa vao dich vu. Khéng thé mong dgi chinh quyén dia
phuwong thue hién viéc chi trd dwa vao két qua (nhw nhitng dé& xuat cho REDD) trir khi nha nuwéc
cling cung c6 trach nhiém.

Tap trung vao chat lwong cta quy trinh chir khong phai muc tiéu sé lwong (dién tich rirng giao
cho coéng dong). Dé viéc quan ly RCD co tac dong xa hoi tét hon thi phu thudc rat nhiéu vao chat
lwong cla viéc quy hoach quan ly, lap ké hoach va quy | trinh giam sat. Giai doan dau cda thi diém
quan Iy rieng cdng quoc gia da cho thay, viéc voi va dé dat cac chi tiéu vé dién tich RCD cé thé
dan dén viéc lap k& hoach quan ly khéng hiéu qua va khong bén vikng. Nén bd nhirng muc tiéu
tham vong dat ra cho khoang thoi gian khéng thuc té.

Hai hoa gitra quy dinh chat ché vé ky thuat va kha nang tiép can phwong phap luan. Quy trinh
quan ly RCP qua k¥ thuat cho cac cdng déng dia phwong ap dung. Viéc khai thac gb, dic biét
trong chwong trinh thi diém qudc gia, da té ra qua khé khdn dé cong ddng thwe hién, tham chi
trong trwdng hop gd da da tieu chuan dwoc khai thac. Trong twong lai nén st dung phwong phap
don gian va co sy tham gia hon cho RCP. Viéc lap quy hoach quan ly mét cach qua bai ban cé 1é
khong phu hop. Khéng ai trong céc thon/ ban dwgc khao sat & nghién clru nay nhé ndi dung cla
ké hoach quan ly RCD. Mét cach don gidn hon la trong cac hwong wéc, quy dinh cla thdn/ ban
da dwoc thdo luan va nhéat tri cé cac hoat dong dwoc phép va nghiém cdm co 1é la cach tét hon
dé thwe hién quan ly rirng bén ving.

Ap dung cac nguyén tac quan Iy tai nguyén chung cla tap thé. Mot s6 nguyén téc da dwoc ap
dung trong quan ly RCD & Viét nam nhwng khéng nhac lai & day:

¢ Ranh gié¢i khéng gian r6 rang / phan dinh ranh gi&i quan ly tai nguyén: thwdong chwa co khi
giao rirng.

e Xac dinh r6 rang c[u] rieng / nhom str dung: dwge cong nhan hop phap cua Nha nwéc cho
phép cong dong dé tham gia vao hop dong dan sw v&i hang hoa rirng/ngwoi str dung dich
vu.

e Muc dich va cac phwong an lwa chon la cda tap thé: muc dich va cac phwong an dwoc
thao luan, giai thich va xay dwng thdng qua qua trinh tham gia.

o Cac quy dinh phai phan anh nguyén vong va van hda cua dia phwong: mét lan nira diéu
nay sé dat dwoc bang cach ho tro cdng dong xay dwng quy ché riéng cta ho phu hop voi
boi canh dia phwong.

e Hé théng giam sat hiéu qua: can thiét cho viéc chi trd dich vu méi trwdng rirng dwa trén
viéc thyc hién ap dung cho RCD tai Viét Nam.



e Co ché tai du manh: ap dung nghiém cac quy dinh cta phap luat, day la mét thach thire
Ion cho chinh quyén dia phwong.

o Giai quyét mau thudn vé co ché: Nha nwoc can dong vai tro bén thir ba trung gian khéach
quan doi v&i cac mau thuan véi cdng dong va gilra cac cdng dong.

o S cong nhan cla nha nwéc vé quyén clia cac cong dong dé tw t6 chirc: da dwoc néu
trong chinh sach va luat phap ctia nha nwéc nhwng phai tré thanh thuc té.

7.2 Tang lgi ich kinh té

Giao rtrng c6 chét lwong tét hon cho cong ddng. Kha nang RCD la céng cu gidm nghéo sé 16n
hon néu giao rirng trung binh hodc giau cho ho, dac biét 1a nhirng rirng cé tiém ndng cho cac
chwong trinh PES. Khoéng giéng cac rirtng nghéo do UB X& quan ly, hau hét cac rirng trung binh
va giau dwoc giao cho cac chu rirng td chirc nha nwdc hodc cac chu rivng nhd. Nhivng rirng cod
chét lwong co thé dwoc giao cho cdng ddng bao gdm ca cac rirng thudc quan Iy cla nhirng Lam
trwdng/ cdng ty 1am nghiép nha nwéc phai ra soat lai rirng va thwe hién cai cach.

Pa dang héa cac mé hinh kinh doanh RCB. Dé wéc tinh kha nang kinh té ciia RCD can tim hiéu
ky hon cac mé hinh bao gébm chudi gia tri gia tdng I&n hon cho ché bién gd quy mé nhd, 1am san
ngoai gd, va thi tredng PES. PES c6 thé dwoc dic biét dady hta hen nhw 1a nd ddi hdi mot
phwong phép tiép can dwa trén hé sinh thai chi khéng phai la quan ly theo ca nhan hé gia dinh.

Dénh gié chi phi co hdi canh tranh. Panh gia phai dwoc tién hanh dé xac dinh vi tri cu thé tiém
nang kinh té cia RCP cho cac san phdm va dich vu cla rirng tw nhién. RCD chi nén dwoc ap
dung néu xu hwéng kinh té va tin hiéu thi trwéng chi ra ring né sé 1a mot chién lwoc sinh ké canh
tranh. It c6 y nghia khi thic ddy RCD néu thu nhap tir d6 khong thé canh tranh vé&i cac lwa chon
khac.

Sw tham gia cta khu vure tw nhan bdng nguén luc va chuyén mén. Khu vwe tw nhan cé nguédn luwc
tai chinh va ky thuat cé thé dwoc khai thac dé hé tro gidi quyét nhikng van d& ma dich vu khuyén
nong/ lam chwa lam dwoc. M6 hinh nay cho phép cac doanh nghiép dau tw vao cai thién viéc thuc
hién RCD va tao co hdi tiép can thij trwérng cho cong déng, trong khi chinh quyén dia phwong hoat
dong nhw mét bén trung gian thuc day qua trinh.

7.3 Tang lgi ich xa hoi

Cai thién quy trinh cé sw tham gia. Nhitng nd lwc cla Chinh pha dé thwc hién RCD chu trong
nhiéu vao chi tiéu dinh lwong hon 1a chat lwong cta quy trinh. Dé viéc hé tro RCD cé hiéu qua
cac nganh cac cap can phat huy vai trd va nang cao nang lwc can bo, ngoai ra sé khé nhan thay
tac dong xa hdi mong muén tlr RCH triv khi trao quyén I&n hon cho chd rirng 1a cong déng. Béng
viéc tra quyén I&n hon cho cong ddng sé gidi phéng chinh quyén dia phwong tir trach nhiém hién
nay 1a ménh lénh — kiém soat, cho phép ho véi vai trd méi nhw 1a bén trung gian, thic day viéc
thwe hién va diéu tiét mot cach khac quan.

Ap dung nguyén tac quan trj tot quan ly tai nguyén thién nhién. Ciing voi cac nguyén tac clia quan
ly tai nguyén dwoc trich dan & trén, nguyén tac quan tri tot s€ la diém khdi dau cho viéc tang
cwong thwe hién quan ly RCD cho cac dvw an trong twong lai. Ching bao gom:

o Quyeén: tai Viét Nam, diéu nay c6 nghia la cong dong co quyén loi twong tw cho céc ca
nhan va to chirc la chu rivng.

« Tinh hop phap: cac quyén clia cong dong dé quan Iy rirng, khdng chi trong cac van ban
phap ly, ma la mét hgp dong xa hoéi v&i cac bén lién quan khac & dia phuong.

o Trao quyén: chuyén giao hiéu qua trach nhiém quan ly t Nha nwéc cho cong dong; yéu
cau chuyeén giao quyeén Iyc cung voi ho trg sau giao rirng.

e Cobng bang: vé chia sé chi phi va lgi ich tir quan ly RCD va tranh dac quyén, dac loi.
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. Tréch’ nhiém: ngub’i ra quyét d!nh nhan trach nhiér’q vé su lwa chon cla ho, trach nhiém
v&i cap trén (doi voi chinh quyén dia phwong) va cap dia phwong (ngwdi dan trong cong
dong).

o Viéc thyc hién: 1a yéu t6 quyét dinh dbi voi sy thanh cong clia cac co hoi dang ndi lén voi
RCD vé PES va REDD; ca nha nwéc va cong dong dia phwong can quan tam hon nira dé
theo doi va tuan thu.

e Tinh phu hop: dwa chién lvgc quan ly tai nguyén thién nhién vao bdi canh cla dia
phwong, va xay dwng mé hinh quan ly RCD phu hep.

7.4 Cac tac dong moi trwdng

Léng ghép cac muc tiéu méi trvong vao chinh séach va thuec tién quan ly RCD. Bén nay, RCD da
duwoc thue hién cha yéu huwéng téi muc dich giam ngheo. Do do, tiém n&ng clia quan ly RCD dé
gop phan quan ly rieng bén virng vé mdi trwdng chwa dwoc quan tam dung mic. Phat trién kinh té
xa hoi mot cach bén vibing va bao vé moi truwong gan bé chat ché vdi nhau. D& RCD c¢6 tac dong
tich cwec hon can cé yéu cau rd rang vé bao tén da dang sinh hoc va hé sinh thai trong cac chinh
sach v& RCD. Trong quan ly va thuc hién tai dia phwong can quan tdm dén viéc xac dinh va quan
tréc cac tadc dong mai trwérng mong muén.

Huwéng téi thi trong PES nhw la cdng cu kinh té chinh dé dat duoc muc tiéu bdo vé rirng. Thi
trwong PES maéi ra doi dbi véi dich vu cap nuwéc, dat va cacbon |a co hoi dé tiép tuc thdr nghiém
mé hinh RCD. Chi trd cho céng ddng dé cung cép dich vu méi trwéng thong qua viéc duy tri
nguyén ven rirng tw nhién co sé cd tac dong mobi trwdng I&n hon so véi cac mé hinh khai thac va
ché bién gé.

Nghién ctru céc phuong én hiéu qud vé mét chi phi dé tang gia tri sdn phdm. C6 thé tim hiéu xac
dinh dé gisi thiéu 1am san ngoai gb khai thac tir rivng quan ly bén vieng cho thi trwéng thich hop
(nhw trién 1am, hodi cho' cac sdn phadm sach vv.) Chi phi san xuét can dwoc xem xét dé ddm bao
tinh kha thi kinh t&. Vi du ching chi rirng, c6 thé téng gia tri cho sdn pham quan ly rirng bén virng,
nhwng di kém vé&i chi phi cao.

7.5 Chinh sach

Stra d6i Bé lugt Dan s nam 2005 cong nhan cong dong thén ban la céc thuc thé phap ly. Biéu
nay sé cho phép cong dong c6 quyén ky cac déng phap ly cho viéc san xuét hang hoa va dich vy
rirng. Nhw vay cong dong sé duoc cong nhan la mét thwe thé phap ly va cé cac quyén nhw cac
chd rirng khac. Bo luat dan sw c6 diéu khoan vé quyén s& hitu ctia cong ddng véi tai san chung
va quy dinh bén diéu kién phai dwoc dap ng cho mot thue thé tham gia vao mot mdi quan hé
phap ly: (1) dworc thanh Iap hop phap; (2) c6 mot co céu td chirc; (3) co, va chiu trach nhiém véi
tai san doc lap cltia cAc td chirc va ca nhan khac; va (4) va cé thé tham gia vao quan hé phap luat
doc lap voi tén ctia minh. Cong déng & Viét Nam hién nay khéng dap (rng dwoc hai tiéu chi dau
tién, mac du thanh l1ap moét co ciu tb chirc theo luat méi va chinh sach vé hop tac xa cé thé cho
phép cdng déng dé dat dworc tiéu chi thi hai. Viéc thiéu sw cong nhan phap ly clia cac cong déng
la thwe thé phap ly dwoc xac dinh 1a mét tré ngai cho ca PES va REDD.

Xac dinh cac dong gop cua RCD lam cho quy hoach phat trién nganh va rong hon. Cé can pha|
néu ré dong gop chién lwoc ctia RCD trong viéc phat trién nganh lam nghiép. Diéu nay cé thé
duwoc thire hién bang viéc m& rong cac hoat dong cua RCP bao gom ché bién gb quy md nho, lam
san ngoai gb, PES , va bang cach tich hop quan Iy rirng cong vao ké hoach phat trién kinh té xa
hoi (SEDP) & cap huyén va cap tinh.

Tang kinh phi Nha nuoc dé phat trién néng luc dia phuong. Viéc dinh hwéng lai vai trd chinh
quyén dia phwong can thiét cho quan ly RCD hiéu qua can cai cach va nang cao nang lwc (hodc
dao tao lai). Nha nuwéc sé phai dau tw cho cac khoan nay néu mong mubn thuc hién hiéu qua PES
va REDD trén quy mé I&n hon.

Xéc dinh cac cong ddéng nhw nhiing tmg vién thich hop sé duoc nhan rimg cé chét luong. Rirng
thwong dwoc giao cho cac cha rivng nha nwéc va cho hé gia dinh. Viéc giao trach nhiém quan ly
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rieng cho ho gia dinh cd loi thé 1a trao lgi ich tryc tiép cho céac gia dinh tham gia, nhung noé khong
cung cap cho logi ich tap thé nhw mé hinh RCD. V&i md hinh RCD ¢6 thé chi phi quan ly cla cac
nganh cac cip sé gidm hon so v&i quéan ly mé hinh hé gia dinh. Mé hinh thi diém PES & Viét Nam
da chirng minh chi phi giao dich cao khi chi tra cho hang ngan hg gia dinh.
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