TUONG LAI CUA LAM NGHIEP CONG PONG TAI VIET NAM
TOM TAT HOI THAO, THANG 6, 2011

HOi thao vé nhitng dinh hudng tudng lai cia Lam Nghiép Cong Dong (LNCD) tai Viét Nam da dugc
t6 chirc tai Khach san La Thanh, Ha N6i vao ngay 21 thang 6 ndm 2011. Danh séach cac dai biéu
tham gia dugc dinh kém vé&i ban tom tdt nay. HOi thao bdt dau vdi ba bai thuyét trinh vé: du an
KfW6 tai Quang Ngai (Ti€éng Viét); nhitng két qua nghién clru s bo ciia IUCN/ RECOFTC Vvé cac tac
ddng ctia LNCD tai Viét Nam (Tiéng Anh); va tdng quan vé giai doan 2 cla du’ an thir nghiém LNCD
ctia B& NN&PTNT (tiéng Viét).

Nhitng bai thuyét trinh nay da dugc gUi tdi tat ca cac dai bi€u tham gia sau hdi thao. Ban thao
ti€ng Anh va ti€ng Viét nghién cru ctia IUCN/ RECOFTC ciing d& dugc guii dén cac dai biéu trudc
khi hdi thao dién ra. IUCN hién da cé tat ca cac tai liéu, cling nhu bién ban hdi thao bang tiéng
Viét. Xin vui long lién hé theo dia chi dudi day.

Sau cac bai thuyét trinh, cac dai biu da thao ludn xung quanh sau van dé sau:

1. Tu cach phap nhan cua cong dong

R&t nhiéu nghién clru cho rang Bd Ludt Dan Su’ 2005 nén sira ddi dé thira nhan cac cong dong dia
phuong cé tu’ cach phap nhan va nhd dd, Ludt Dan Su cd thé nhat quan véi Ludt Lam Nghiép 2004.
Tuy nhién, khi dugc hoi thi khdng dai bi€u nao cd thé dua ra vi du v& cac nudc Chau A khac chap
nhan cac thon ban co tu cach phap nhan.

Céc dai biéu td ra rat hoai nghi vé& kha ndng Ludt Dan Su cd thé chdp nhan cdng ddng nhu mot
phap nhan. Tuy nhién, ban than cdng dong cé dugc coi la mét phap nhan hay khong khéng han la
mot van dé I6n ma van dé & cho liéu ludt phap cé cho phép ho thanh 1&p céc té chiic ¢d tu cach
phdp nhan nhu cac ban quan ly hodc hiép hdi co quan ly dé& ho cd thé md tai khoan ngan hang, ky
hgp dong, v.v. Nghi dinh 151 ban hanh nam 2007 cho phép cong dong dudc phép lam nhu vay va
nhu trudng hgp ctia GIZ, ho da dp dung Nghi dinh nay dé thanh 14p mdt ban quan ly rirng tai Séc
Trédng nhdm dam phan thda thuan dong quan ly rirng ngdp man vai chinh quyén dia phuang.

Cach ti€p can nay cling sé phu hgp khi khong phai tat ca cac thanh vién cda cong dong déu mudn
tham gia quan ly rirng. Trong trudng hdp nay, mét nhém hé gia dinh cd thé hgp lai d€ thanh 1ap
mot t& chirc cd tu’ cach phép nhan dé quan ly rimg. Phucng phap tiép can linh hoat nay khéng chi
phu hgp vdi luat phap ma con cung cap cho B6 NN&PTNT mdt mo hinh quan ly lam nghiép cd it rui
ro.

2. Nhirng quan tam caa Chinh phu doi véi LNCD

Xoay quanh cau hoi: vi sao sau 15 nam thdr nghiém, trong noi b6 BO NN&PTNT v§~n ¢6 nhitng quan
diém trai chiéu v& LNCD, mot s6 van dé da dugc dua ra thao ludn. Th nhat, moi mot du an thar
nghiém lai s dung mot phuong phap khac nhau vi thé B6 NN&PTNT khong cé6 mét phuang phap
chuén dé thuc hién theo. Th(r hai, chua cé mdt vi du nao vé LNCD dugc gidi thiéu thanh cong ma
khong cd su’ ho trg bén ngoai dai han. Thir ba, rat nhiéu quan chirc chinh phu khong tin tudng vao
kha ndng clia cdng ddng cd thé quan ly rirng hop ly. M6 hinh hgp tac xa ndng nghiép da dé lai
nhitng ky (rc khong t6t vé viéc chi cd6 mot nhém nhé dugc hudng Igi tir hgp tac xa (Mac du khong
dugc thao luan trong hoéi thdo, mét nguyén nhan khac cé thé 1a viéc gidi thiéu LNCD chi can mét
ngudn von dau tu nhd nhung sé ton nhiéu thai gian nén nd khéng hap dan vdi cac nha hoach dinh
chinh sach). Vi bat c(r ly do gi thi da xuat hién mot bé phan trong BO NN&PTNT khong Gng ho viéc
md& rong LNCD.

3. Hudng dan khai thac

Nhiing danh gia vé giai doan 1, Dy an Thi nghiém Lam nghiép cong dong cta B6 NN&PTNT cho
thdy nhitng hudng dan khai thac qua phdc tap va ton nhiéu nguén Iuc cia cong dong. KfW cd



nhitng kinh nghiém tuong tu' 8 Quang Ngai vi theo hudng dan ctia B thi k& hoach khai thac phai
do mét don vi 1dm nghiép chuyén nghiép chudn bi. Chi phi chudn bi cho k& hoach, cdng véi thoi
gian chd phé duyét sé giam thu nhap cla cong dong t&i mirc gan nhu khong cé Igi nhuan tir khai
thac. Piéu nay cd nghia la s& khdng cé du kinh phi dé thuc hién cac hoat dong bao vé ritng thdng
thuGng, va viéc duy tri toan bo du an sé gap khd khan.

Tuy nhién, gan day BO NN&PTNT d& ban hanh nhitng huéng dan méi cho phép cong dong dia
phuong tu chuén bi k& hoach khai thac cta riéng ho va trinh 1én UBND huyén dé phé duyét (hodc
khong dugc phé duyét) trong vong mugi ngay. Trudc day, phai mat hang thang thi mdi cd két qua.
Vi thé, khi nhirng rao can trén da dugc xda bd, nhitng Igi ich kinh té€ cia LNCD la kha kha quan va
md hinh cé thé dugc nhan réng (it nhéat la & nhitng khu rirng ¢ chéat lugng t6t)

4. LNCP la mot hé thong quan ly rirng cé diéu kién

MOt dieu d& nhan thay 1a & du an KfW 6 va cac du &n khac 13, trong nhiing digu kién cu thé, LNCD
¢ kha nang sé mang lai nhirng Igi ich xa hoi va kinh té kha thi sau khi du an két thac. Tuy nhién
nhitng diéu kién nay kha ngdt nghéo: nhitng dia diém dudc chon cla du an KfW phai Ia nhitng khu
rirng cd dién tich I6n va chat lugng tot, cé su’ ung hd manh mé cla chinh quyén dia phuang va co
truyén théng thuc hién LNCD. Quang Ngdi (va ba tinh khac & Mién Trung Viét Nam tham gia vao
cac hoat dong clia du an KfW) cling la nhiing tinh de ti€p can. Trong nhiing diéu kién nay, chi phi
cho LNCD sé ré han chi phi quan ly rimng tu nhién giao cho cac hé gia dinh vi chi phi phan dinh
ranh gidi, chi phi ki€m k&, thuc thi phap luét, v.v do nhiéu hd gia dinh cling chia sé. Nhiing Igi ich
khac gébm nhifng tiém nang clia cd ché chia sé Igi ich va kha ndng quan ly mét dan vi lam nghiép
bao gom nhiéu dan vi hanh chinh nhdé.

Tuy nhién, da phan riing giao cho céng dong la rirng ngheo va phan I6n la & nhitng vuing héo lanh,
cach xa dudng phé va nai tiéu thu. N&i cach khac, md hinh LNCP khai thac go dé chi tra cac chi phi
quan ly ctia nd chi c¢d thé dp dung trong mot vai trudng hap.

Vay cau hoi dugc dat ra la tinh kha thi cia LNCD & nhitng khu rirng ngheo thi nhu' thé nao? Trong
cac cudc phong van diéu tra tai cac thon ban trong bao cao cia IUCN/RECOFTC, chi phi giao dich
cla viéc tham gia vao LNCD vugt qua Igi ich kinh t€. Diéu nay cling dugc thady & nhiéu nci khac. Vi
du: mot nghién cru vé LNCD & Tanzania két luan rang LNCD lam giam chi phi giao dich cho chinh
phu (nhu chi phi phat sinh cta cac hd gia dinh d€ tham gia vao cac cudc hop va thuc hién cac
quyét dinh dé tdng cudng quyén sé hitu cla cdng ddng ddi vai cac tai nguyén rirng dia phuang),
nhung mot phan I6n chi phi nay do nhiing ngudi dan nghéo cla cong dong phai ganh chiu va chi
phi giao dich la mot nhan t6 quan trong quyét dinh su thanh cong hay that bai cia LNCD (Charles
K. Meshak et al., Transaction Costs of Community-based Forest Management: Empirical Evidence
from Tanzania, African Journal of Ecology, 2006). Day la van dé dang ndi Ién tai Viét Nam vi trong
sO 2.7 triéu ha rirng thudc quyén quan ly cia Uy Ban Nhan Dan va cé ké hoach giao cho cong déng
vao nam 2020, da phan déu la rirng nghéo kiét.

5. LNCDB/REDD

MOt cach giai quyét van dé rirng nghéo la cd thé sir dung REDD dé€ tao cac ddng luc tai chinh cho
cdng ddng, cho phép ritng cb thé dugc phuc hdi théng qua viéc tai sinh rirng. Sy phu hdp cla co
ché tai chinh REDD (gia dinh quy mé cta REDD c6 thé md rong, bao gdbm AF/AR khi Nghi dinh thu
Kyoto két thic vao thang 12 ndm 2012) & cho rirng tai sinh cé thé hdp thu carbon rat nhanh
(khéng nhu rirng trudng thanh). Phat trién mét chién lugc tai chinh dé& khéi phuc nhitng khu rirg
bi suy thodi cé vai tro dac biét quan trong vi BO NN&PTNT, trudc nhitng ap luc tir cac doanh
nghiép, da ban hanh thong tu 58, cho phép trong cao su trén nhitng khu rirng cé trit lugng cay
ding dudi 100 mét khdi/héc-ta (theo FAO, trir lugng cay ding trung binh cia Viét Nam la 65
m>3/héc-ta). Cling cd nhiéu bdo cdo khac ndi vé viéc trong cay keo trén dat rirng suy thodi.

6. Giai doan 2, du an thir nghiém ciia BO NN&PTNT



Giai doan 2, Du an thr nghiém LNCD cua BO NN&PTNT cd ngan sach hon 2 triéu EUR, ti€n hanh tir
thdi diém hién tai dén hét ndm 2012. Mot chu dé ludn dugc nhdc téi trong nghién ciru clia IUCN/
RECOFTC va cac nghién clru khac 1a viéc gidi thiéu LNCD s& can thdi gian, ban khéng thé “mua”
LNCD dé c6 thé tiép tuc sau khi du an két thdc. Vi thé cau hdi dét ra: co thé dat dudgc nhitng gi
trong khoang thdi gian ngan nhu vay? Theo cudc thao ludn, diéu dau tién phai lam la xay dung su
ung hd tir Idnh dao BO NN&PTNT dé& nhan rdng mé hinh LNCD véi nhitng diéu kién ding dan; hai la
phai nghién citu kha ndng REDD c6 thé tai trg chi phi giao dich va chi phi cd hdi cho cdng dong dé
phuc hoi nhirng khu rtrng bi suy thoai.

Nhifng két qua nghién clru ctia IUCN/RECOFTC, cung vdi cac nghién cltu khac ciia RECOFTC (nhu
tai Hoa Binh va Dac-Lac) va nhitng bai hoc rdt ra tir nhitng du’ 4n LNCP khéc tai Viét Nam sé cd thé
dugc xem xét thuc hién nhu mét phan cla dy an thr nghiém LNCD ctia B NN&PTNT. Thém vao
d6, RECOFTC sé chudn bi mét danh gid LNCD tai Viét Nam, gdp phan ho trg su’ phat trién cua
LNCD tai Viét Nam trong tuong lai.

7. Nhirng binh luan

Két thuc hoi thao, Matthew Markopoulos, diéu phdi vién cac du an quan ly rirng cua IUCN da rut ra
ba binh luan:

e Né&u cdng ddng dudc trao quyén luc mdi, ho cd thé sé khai thac bao nhiéu tiy ho mudn va
véi t6c dd ho muén (“chdt va chay”) trudc khi nhitng chinh sach ¢ thé thay ddi va ring sé
bi déng clra lan nifa (Trung Qudc dang d6i mat véi van dé tuong tu, mot lan song chat pha
rirng sau khi giao rirng cho cac hd gia dinh da ndi 1&n). Vi thé&, chinh sach va quyén st dung
dat dn dinh rat quan trong, tuong tu nhu trong mot nén chinh tri khéng x& phat nhitng nha
hoach dinh chinh sach dia phuang biét chdp nhan rui ro dé€ ra nhitng quyét dinh thdng
minh.

e CO mdt s6 rao can ky thuat dé& thuc hién LNCD. RUi ro I6n nhét la tir nhitng xung dot ndi bd
V€ trach nhiém clia ngudi diing dau, cad ché chia sé Igi ich, v.v va tir nhitng ap luc chinh tri
va kinh té bén ngoai. Cac nha tai trg va cac to chirc bén ngoai rat khd cd thé gidi quyét
nhiing van d& nay va ho nhdn manh vai trd (méi) la chinh phl can phai déng vai tro la
ngudi ho trg va la mot quan toa khach quan. Nhitng xung dot noi bo gia tang la diéu khong
thé tranh khoi khi cé nhitng thay doi trong thi truGng va cac diéu kién bén ngoai khac.

e Culi cung, nhitng phan bién vé LNCD khong nén dua trén cac hé tu tudng hodc nhirng y
ki€n ca nhan. Viét Nam nén ra quyét dinh dua trén nhirng thong tin vé& nhu cau cuta thi
trudng vé hang hda va dich vu kinh t€, xa hdi va moi trudng tur rirng va sau do tién hanh
cac hé théng quan ly (d6i véi cac ca nhan, ho gia dinh, cong déng, doanh nghiép tu nhan,
doanh nghiép nha nudc, v.v) dé cé thé dat dugc nhirtng két qua trén mot cach tét nhat
trong nhirng diéu kién khac nhau.
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