Hoi thao Katoomba XVII

Quan ly vuing ven bién, rirng ngadp man va hap thu carbon
Ngay 25-27 thang 6 nam 2010, Xuan Thuay, tinh Nam Pinh
Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam
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Anh: Bién bdo tai vudn Qudc gia Xuan Thly; dudng dé chia tach phan rirng ngdp mén da bi phat
quang dé& nudi trong thay san (bén phai) va vung I3i (bén trai).

Bao cao Tom tat

Thong tin chung

Ho6i thao Katoomba vé quan ly viing ven bién, rirng ngdp man va hap thu carbon dugc td
chirc ngay 25-27 thang 6 nam 2010 vé&i su tham gia cla han 70 chuyén gia vé thi trudng
carbon va chuyén gia vé rirng ngap man tUr 14 qudc gia. Muc dich cta hdi thao la thao luan
cac cd hdi va nhitng van dé lién quan dén cd ché tai chinh lién quan dén kinh doanh carbon
rirng ngdp méan tai Viét Nam. Tham du hdi thdo c6 cac dai biéu la cac can bd nha nudc, cac
nha nghién clru tur Ha NOi va tinh Nam Dinh, cac can bd hién trudng, cac nha quan ly tai
nguyén, dai dién cac t6 chiic tai trg va bao chi. Bén canh cac dai dién ti Viét Nam, dai dién
cac nudc trong khu vuc Chau A ciing tham du’ nhu An B3, My-an-ma, Phi-lip-pin, Sri-Lanka,
va Thai-lan.

Hoi thao 1a sang kién chung gilta Chuong trinh Ritng ngdp man cho Tuong lai (MFF), t& chiic
Forest Trend (FT), B6 Nong nghiép va Phat trién Néng thén (B& NN & PTNT), va B Tai
nguyén va Moi trudng (BO TN & MT). Pay cling la mot hoat dong bén Ié clia HGi nghi Khu
vuc Katoomba XVII dugc t6 chirc tai Ha Noi ngay 23-24/6/2010, nham thao lun nhitng van
dé I6n lién quan dén cd ché chi tra dich vu moi trudng (PES).

HGi thao bao gbm cac bai trinh bay, phién thao luan chung, va cac thao ludn nhém véi mét
loat cac chi dé tir hé sinh thai rirng ngdp mén, kiém soat carbon, cac van dé lién quan dén
tai chinh va sinh k& dia phuong. Cac nhém cling thao luan vé cach tinh trit lugng carbon va
ty 1& h&p thu, cic nghién clru diém vé bado ton rirng ngdp man tai Viét Nam, khung chinh
sach vé quan ly ri'ng ngap man, cac cac cd hoi thuc hién cd ché tai chinh carbon theo quy
dinh (vi du nhu Ca ché phét trién sach - CDM, Gidm phéat thai khi nha kinh tir mét rirng va
suy thoai rirtng - REDD) va thi truGng tu’ nguyén.

Hoi thao dugc t6 chlc sau chuyén tham quan vudn qudc gia Xuédn Thuay, khu Ramsar dau
tién tai Viét Nam. Bugc thanh 1ap nam 1989, vudn qudc gia cé dién tich 5,000 héc-ta (trong
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s& d6 1,300 héc-ta la rirng ngdp man) 1a dia diém quan trong d6i vai cdng tac bao ton da
dang sinh hoc (dac biét la dbi véi cac loai chim di cu) va tao thu nhap (tir cac hoat dong
danh bat va nudi trong thly san ven bién)

Bao cdo tom tat nay s€ trinh bay nhing van dé chinh lién quan dén rung ngdp man tai Viét
Nam duoc thao luédn trong cac bai tham ludn cua hoi thao, va nhing két ludn/khuyén nghi
tr nhitng thao luén nay.

Thong tin chung

Do hau qua cua viéc chat diét cd & mién Nam Viét Nam trong nhitng nam 1970, va viéc pha
nhitng dién tich rirng ngdp mén I8n dé phat trién nudi trong thly san trong nhitng ndm 1980
va 1990, dén nam 2000, Viét Nam da mat di hai phan ba dién tich rirng ngap man, cac dién
tich ri'ng ngap man con lai rat phan tan, rai rac. Theo cd sé dir liéu Hé thong Thong tin Dia
ly (GIS) ctia Vién Quy hoach va Phén vién Rirng, B NN & PTNT va cta B TN & MT, tong
dién tich rirng ngdp mdn tai Viét Nam nam 2005 chua dén 150,000 héc-ta (nhitng bdo cao
khac cta Chinh phu la 250,000 héc-ta), vdi dién tich binh quan moi mét khoang rirng ngap
man la 100 héc-ta. Trong khi do, dién tich ri'rng ngap man tai In-d6-né-sia la khoang 2,5
triéu héc-ta vao nam 2005. Theo s liéu cua Vién Khoa hoc Lam nghiép, trir lugng carbon
binh quan cua nudc ta cling thap chi khoang 40 tan/héc-ta.

Viéc rirng ngap man bi chia cdt thanh cac khoanh cé dién tich nhd la rat quan trong bdi chi
phi c6 dinh cia mé6t du an carbon sé phai dudc chia theo dién tich, va mot khoanh rirng nho
va tuong Ung véi mot lugng carbon nhd. Diéu nay sé lam tang nguy cg that bai cia mot du
an, chu yéu la do khéng thé cb du tin chi carbon trong giai doan dau mét du’ an trong khi chi
phi khdi dong du an rat cao. Do nhiéu khu rirng ngap man bi khai pha sau 31/12/1989,
nhitng khu ritng nay khdng du tiéu chi d€ tham gia vao cac du &n CDM. Tuy nhién, chiing
van dap (ng dudc diéu kién dé tham gia thi trudng carbon tu’ nguyén, ma trong dé yéu cau
dat trong 10 ndm trudc d6 khdng phai 1a rirng (cu thé 1a tir ndm 2000). Thi trudng tu
nguyén cho phép nhiéu cc hdi str dung dat (Vd. REDD) va cac yéu cau vé phudng phap don
gian han cac dy an CDM. Trong khi d6i véi rirng ngap man, thi trudng tu’ nguyén co thé co
tiém nang han thi trudng co su diéu tiét, thi tai Viét Nam hién tai van chua ton tai nhirng du
an thi trudng carbion tu’ nguyén.

Mdc du dién tich cac khu riing ngap man da tang 1én dang k& tir ndm 2000 do viéc trong
riing, nhung quy mé phuc héi ¢ dién rong van con bi han ché do mot vai yéu to. Thr nhat,
thiéu quy dat. Vung ven bién cla Viét Nam 13 ndi ¢ mat dd dan cu ddng va st dung nhiéu
tai nguyén. Nubi trong thay san la nganh c6 Igi nhuan cao, it nhat la trong thdi gian trudc
mat va tham chi khi cac ao nudi trong thdy san bi bo hda, thi van can phai san bang dat,
phuc hoi diéu kién thdy van, va cd su can thiép cta con ngudi dé co thé bién céc dién tich
doé phu hgp vai su tai phat trién clia rirng ngdp man.

M6t chi s6 tao nén su canh tranh gitfa cac tai nguyén ven bién la chi phi ¢ héi cao trong
viéc bdo ton rirng ngdp man. Tai Xuan Thay, viéc nudi trdng ngao trén bai bun noi cé thé
trdng dudc rirng ngdp man lai cd Igi nhudn tuong d6i cao, diéu nay han ché& su’ phat trién
cac co ché bén ngoai gitip cho riing ngdp man c6 thé phu hop véi nhiéu muc dich st dung
dat. Tai Khu Du trif Sinh quyén Can Gid, vdi 33,000 héc-ta rirng ngdp man (la khu vuc cé
nai ti€p giap khu dan cu I6n nhét tai Viét Nam), cach thanh phé H6 Chi Minh 60km, chinh
quyén thanh phd trd cho moi hd dan dia phuaong 35$/hec-ta/mdt ndm dé bao vé rirng ngdp
madn. Chinh quyén thanh ph6 H6 Chi Minh cé kha nang chi tra ¢ murc gia nay, nhung hau hét
cac cd quan nha nudc & cac tinh/thanh khac tai Viét Nam khong du kha nang chi tra.
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Lién quan dén van dé chi phi co hdi cao cho bao ton rirng ngap man la quan ly yéu kém.
Hau hét cac vudn qudc gia tai Viét Nam va cac khu du trir thién nhién ndm trong su’ quan ly
cta chinh quyén dia phuong nci phat trién dugc uu tién hon so vdi bao ton. Mot vi du dién
hinh, véi s6 lugng 46,000 nguGi dan s6ng xung quanh vudn qudc gia Xuan Thuay thi nira
trong s6 dd cd sinh ké sdng phu thudc vao vudn. Theo phan tich tir cac hinh anh vé tinh,
dién tich rirng ngdp man da gidm nhanh chdng do su phat trién cla cac trang trai nudi tdm
tai cac vung dém va tham chi ca trong vung 16i (xem anh). Nhd@ chién dich trong rirng do Hoi
chit thap dé ban Mach tai trg nam 1997-2002, dién tich rirfng ngap man sau ndm 2000 da
dugc phuc hoi (khoang 2,400 héc-ta ring ngap mdn da dugc trong lai), nhung sy xam
chiém va khai thac qua mdc tai nguyén ven bién van tiép tuc tiép dién. Tuong tu nhu vy,
vudn quoc gia Milii Ca Mau, bao gom khu rirng ngap man I8n nhat tai Viét Nam, véi s6 lugng
khoang 10,000 ngudi dan séng trong khu vuc, da va dang chiing kién nan pha riing ngay
cang gia tang.

MOt bat cdp khac cd thé nhan thdy & vung duyén hai ddng bang séng Clru Long noi tap
trung 70% cac khu ring ngap man la muc do luu chuyén nhanh. Lugng tram tich I6n tur
sdng Mé-kdng va cac dong nudc 16n da dan dén biu d6 khac biét ddi vai x6i mon ven bién
va boi dat do hién tugng trém tich & khu vuc nay. Trong khi viéc trong rifng ngap man chi
co thé thuc hién dugc & cac ving bién cé bdi 1an, ma la noi cd su bién ddng rat I6n vdi
nhirng vung dat mdi dudc hinh thanh va nhitng vung dat khac mat di rat gan nhau. Do do,
viéc dam bdo tinh lién tuc clia cdc du’ &n bado ton rirng ngdp man cd thé sé khé khan hon.
M6t vi du tir tinh Kién Giang, khi cac con kénh dugc xdy dung hudng ra bién vao cubi nhitng
nam 1990 d& gay x4i mon ven bién va mét di rirng ngdp mén, diéu nay cho thdy nhitng hau
qua khéng ludng trudc dugc cla viéc phat trién co sd ha tang tai nhitng khu vuc nhay cam
vé mdi trudng. TU day, cdu hdi dugc dat ra la liéu cd nén sir dung ngudn vén tir REDD dé
bu d&p cho nhitng anh hudng do phét trién cd s§ ha tang chua dugc tinh todn mdt cach hap
ly.

MOt han ché khac déi véi viéc phuc hoi rirng ngap man la ty 1€ rifng ngap man séng sot
trong cac du an do Chinh phu tai trg thap. Nguon von cua Chuadng trinh 661 s dung cach
tiép cdn truyén théng dé chi trd cho ngudi dan dia phuong theo ngay céng lao ddong dé
trong va bao vé rirng ngap man. Nhung rifng ngap man mdi trong can phai cd su' cham séc
dé€ bao vé ching khdi cac tham hoa thién nhién ciing nhu su can thiép cla con ngudi, va
néu nhu khong co su tham gia nhiét tinh va chi dong cia ngudi dan dia phuang, thi ty 1€
cay bi chét thudng cao. Ngugc lai, cac du an do GTZ va CARE tai trg tai hai tinh Thanh Hba
va Séc Trang da cho thay cach ap dung cac théa thuan dong quan ly, trong dé ngudi dan
dia phuang dugc gan vdi Igi ich 1au dai cta rirng ngdp mén, gdp phan téng ty & cay séng.

Tuy nhién, cé thé s& gdp nhitng khé khan khi thic day cac thoa thudn déng quan ly béi I8
70% rirng ngdp man dudc phén loai 1a ring phong hd va rimng ddc dung (cu thé nhu cac
khu bao ton) va nhu vady rirng ngdp man s€ nam trong quyén quan ly cla cac ban quan ly va
khdng thé phan quyén cho céac hé gia dinh dugc. Diéu nay ciing c6 lién quan dén van dé thu
nhap tu rirng ngap man va cong doéng dia phuang.

M6t vi du dién hinh trong nghién cu tinh hudng tai Can Gic dé cdp dén viéc trong riing
ngap mén tai nhitng viing cé méat dé cdy cao (10,000 cdy gidng/héc-ta theo tiéu chudn cla
Chinh pht). Nhitng khu rirng ngdp man dugc trong tir ndm 1978 bat dau bi chét, co 1€ do
thiéu dinh duGng, hodc do mat d6 cay qua day va nhiéu kha nang do con trung tan cong. Do
nhitng khu rirng nay nam trong rirng phong hd, chat bét cac cay trong rirng phong ho déu
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bi c&m. Du 4n clia GTZ tai Séc Trang dang hd trg viéc tia thua mot s6 rirng ngdp man dé
thir nghiém tac dong cua viéc da dang hé sinh thai rirng.

Két luan va Khuyén nghi

Viét Nam c6 tiém ndng phat trién thi trudng carbon va cac du an chi trad cho dich vu mdi
trudng (PES) tai Viét nam, ddc biét tai mot s6 khu rirng ngép man & déng bang séng Hong
va song Mé-kong. Tuy nhién, thach thirc van con & phia trudc. Nhitng thach thirc nay bao
gom viéc xac dinh loai rirng ngap man tai Viét Nam trong hé thdng phan loai ring va rirng
ngap man Viét Nam c6 dap Ung du tiéu chi dé tham gia cd ché cua thj trudng carbon toan
cau hay khdng. Tuy nhién, hién van c6 co sd dé ching ta cd thé lac quan vé& van dé nay.

Nhg chdc nang quan trong trong viéc bao vé Ii va bao, Chinh pha da nhan thay gia tri kinh
té trong viéc bao vé rirng ngap man, ddc biét khi ching ta dang phai d6i mat vdi hién tuong
nudc bién dang. Rirng ngdp man khdng con bi coi 1a nai “day muoi va héi théi” nhu mot dai
biéu c6 dé cap. Nhitng nghién citu tinh hudng ciing da téng hgp tdm quan trong cda rirng
ngap man vdi chiic ndng lam nai cu trd sinh san cho cac loai ca va doi véi trudng hgp cla
rirng ngap man Can Gid thi con c6 chic ndng loc nude ban thai tir thanh phd H6 Chi Minh va
cac khu céng nghiép xung quanh. Néi mdt cach khac, carbon cd thé dudc coi la hinh thiic
duy nhét trong s6 cac dich vu chi trd cho méi trudng cé thé kinh doanh dudc.

K& hoach phuc hdi rirng ngdp man cia B6 NN & PTNT, nham muc dich tai trong 300,000
héc-ta rirng ngap man vao nam 2013, da cung cap khung chién lugc quéc gia dé€ ho trg hoat
ddng nay, mac du md hinh thuc hién van can phai dudc cu thé hoa. (Sau héi thao nay, BO
NN & PTNT d& bay td mdi quan tdm dén viéc soan thdo mot nghi dinh dé ho trg viéc thanh
toan dua trén cong déng doi vai cac dich vu hé sinh thai cia ri'ng ngap man. Diéu nay sé
dudc bd sung thém vao nghi dinh chi trd cho cac dich vu méi trudng ritng ma Bd NN & PTNT
da du thdo sau hai nam th nghiém du an va day sé la mot cg hoi giai quyét nhirng van dé
lién quan dén quan ly dia phudng, su tham gia cia cong dong, va chia sé Igi ich, v.v.

Bén canh d8, van con nhitng khoé khan v@& mat ky thuat lién quan dén céch tinh carbon tai
cac hé sinh thai ritng ngap man, dac biét la viéc tich tu carbon & dudi long dat, tinh chat
thay d6i cla rirng ngdp man, va nhu cau hiéu va danh gid gia tri kinh t& ctia rirng ngap man,
d3c biét ddi vai phat trién co s& ha tang ven bién va nudi trong thay san. Tuy nhién, phan
thao luan vé cach tinh carbon rirng ngap man cho thay cac trudng dai hoc tai Viét Nam va
cac trung tdm nghién ciu chua dd ndng luc can thiét dé gidm sat trit lugng carbon va danh
gia cac hang hda va dich vu khac ma rirng ngap man dem lai.

Kha ndng cla rirng ngdp man trong viéc thich (ng véi nudc bién dang la diém mé&u chét dé
duy tri cac loai khac nhau (do d6 viéc lua chon loai cling ¢ tam quan trong) va cho phép
khoang khdng dé rirng ngdp man va cac tham thuc vat ven bién khac c6 thé di cu’ vao ving
dat lién. Noi mét cach khac, qua thdi gian ching ta c6 thé Idp ghép mot khu vuc cd ca noi
cu trd tu' nhién va ban tu’ nhién, bao gom nhung khong han ché rirng ngap man, diéu nay sé
lam tang kha ndng thich ('ng va bai toan kinh t€ ddi véi quy mo cua kinh doanh carbon.

Trong thdi gian trudc mét, MFF s& ho trg Viét Nam trong viéc thuc hién K& hoach Hanh dong
Chién Iugc Qudc gia (NSAP) nham xac dinh nhitng du &n dia phucng tiém néng dé ho trg
thuc hién Chién lugc nay. Can phai thiét Iap Nhém cbng tac vung (trong dé MFF sé& dong vai
tro ho trg) lam co ché dé tiép tuc nhirng thao lun lién quan dén carbon vai cac nudc lang
giéng nhu An D9, In-d6-né-sia, My-an-ma, Phi-lip-pin, Sri-Lanka va Thai-lan. Nhdm cong tac
sé giup dam bao su chia sé lién tuc cac kinh nghiém va kién thifc quoc té trong khu vuc.
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