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Betreft: Nederlandse inzet in Brussel m.b.t. biobrandstoffen

Geachte Kamerleden,

U heeft zich in de afgelopen drie jaar ingezet voor een verplichte toepassing van doeltreffende duurzaamheidscriteria 
voor het gebruik van biobrandstoffen in Nederland. Deze inspanningen resulteerden onder meer in het formuleren van 
een duurzaamheidskader, de zogenaamde Cramer Criteria. Het beleid voor biobrandstoffen wordt echter grotendeels 
in Brussel gemaakt. Ondanks grote inspanningen is bij het vaststellen van duurzaamheidscriteria voor biobrandstoffen in 
de Europese Richtlijn voor Hernieuwbare Energie (RED) maar een deel van de Cramer Criteria in afgezwakte vorm 
meegenomen. De RED moet eind 2010 door de lidstaten worden geïmplementeerd.

De duurzaamheidscriteria in de RED dreigen nu nog verder te worden afgezwakt: In een recentelijk bekend geworden 
conceptdocument1 van de Europese Commissie wordt de toepassing van de criteria zodanig uitgelegd, dat er met 
name bij het gebruik van palmolie voor biodiesel niets meer van het beoogde duurzaamheidskader overeind blijft. 

In deze brief vragen wij u aandacht voor de twee meest urgente lacunes in de duurzaamheidscriteria:

1. Palmolieplantages worden als bos gedefinieerd 

Bij het kappen van (tropisch) bos voor de aanleg van oliepalmplantages kan de geproduceerde palmolie tóch als 
duurzaam worden aangemerkt in het kader van de RED. Oliepalmplantages worden in het conceptdocument 
omgedoopt tot bossen:

'Continuously forested areas are defined as areas where trees have reached, or can reach, at least heights of 5 meters,  
making up a crown cover of more than 30%. They would normally include forest, forest plantations and other tree 
plantations such as palm oil.' 'This means, for example, that a change from forest to oil palm plantation would not 
per se constitute a breach of the criterion. '

Dit is in strijd met de normaliter door de Europese Commissie gehandhaafde definitie van bos, te weten de FAO 
definitie (Landbouw- en voedselorganisatie van de VN). In de FAO-definitie worden palmolieplantages juist expliciet 
uitgesloten. Het biodiversiteitscriterium in de RED sluit echter alleen primair bos uit. Dit is onvoldoende om ontbossing 
te voorkomen. De meeste bossen zijn namelijk niet primair. Bovenstaande interpretatie betekent dus dat ieder bos dat 
niet bewezen primair is, mag worden gekapt voor de aanleg van een oliepalmplantage.

2. De broeikasgasreductie hoeft pas in 2013 gerealiseerd te worden
In de RED is een ontheffing van het CO2 criterium (minimum CO2-besparing van 35%) voor ‘oudere installaties’ 
vastgelegd. Dit wordt in het onderhavige conceptdocument zodanig geïnterpreteerd dat alle grondstoffen voor de 
productie van biobrandstof kunnen worden gebruikt tot en met april 2013, ongeacht hun CO2 uitstoot, zolang ze één 
installatie doorlopen die vóór januari 2008 in werking was. Dit betreft het overgrote deel van de installaties. In de 
praktijk betekend dit dat het CO2-criterium tot april 2013 niet zal gelden. Opvallend genoeg wordt ook hier de 
productieketen van biodiesel uit palmolie als voorbeeld aangehaald door de Europese Commissie:

1 http://www.milieudefensie.nl/globalisering/publicaties/diversen/draftECimpl_sustain.pdf



'The term 'installations' includes any installation used in the production process, e.g. a palm oil mill, a vegetable oil  
refinery or a transesterification plant. Thus , if at least one of the installations used in the production chain was in  
operation by 23 January 2008 the criterion of a minimum 35% greenhouse gas saving starts to apply only from 1 April  
2013.'

Bovengenoemde interpretaties zullen resulteren in een verdere uitholling van het duurzaamheidskader voor 
biobrandstoffen en een verdere afzwakking van het maatschappelijk draagvlak voor het beleid. 
Nederland mag van de Europese Commissie geen verdergaande duurzaamheidscriteria voor biobrandstoffen stellen. 
Dat betekent dat deze biobrandstoffen die verbonden zijn met ontbossing en torenhoge CO2 emissies straks niet 
geweigerd mogen worden voor een eventuele bijmengverplichting voor biobrandstoffen.
Wij vragen u daarom of u er bij de Minister op wilt aandringen dat deze interpretaties van de duurzaamheidscriteria in 
de Richtlijn Hernieuwbare Energie (RED) door de Nederlandse inzet in Brussel van tafel wordt gehaald.

Mocht u naar aanleiding van deze brief nog vragen hebben dan kunt u contact opnemen met Geert Ritsema, 
Milieudefensie, tel: 06-21829589 of via geert.ritsema@milieudefensie.nl.
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