
การสานเสวนาเรื่องการจัดการน้ำของประเทศต่างๆ
ในภูมิภาคลุ่มน้ำโขง (Mekong Water Dialogues)



The Mekong Water Dialogues

“ผ่านการสานเสวนาเรื่องการจัดการน้ำ 
ของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคลุ่มน้ำโขง  
ประชาชนในสังคมทุกชนชั้นมีโอกาส 
ที่จะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจสำคัญๆ 
เกี่ยวกับทรัพยากรน้ำเพื่อเสริมสร้าง 
คุณภาพชีวิตของพวกเขาและการ 
ปกป้องสิ่งแวดล้อม”

ฟาม ก็อก ฮุง, กรมทรัพยากรน้ำ 

กระทรวงเกษตรและการพัฒนาชนบท 

เวียดนาม

Can Tho, Viet Nam © Ganesh Pangare

ความเป็นมา
ภูมิภาคลุ่มน้ำโขงซึ่งครอบคลุมอาณาบริเวณ 
ของประเทศจีน กัมพูชา สปป.ลาว พม่า ไทย 
และเวยีดนาม เปน็ภมูภิาคทีเ่ตบิโตทางเศรษฐกจิ 
เร็วที่สุดแห่งหนึ่งของโลก ในบรรดาผู้อยู่อาศัย  
300 ลา้นคน มากกวา่ 100 ลา้นคนมชีวีติทีพ่ึง่พา 
อยู่กับการประมงและผลิตผลอื่นๆ ของระบบ 
แม่น้ำสายหลักต่างๆ อันได้แก่ ล้านช้าง-แม่โขง  
นู-สาลวิน แยงซีตอนบน อิระวดี เจ้าพระยา  
และแม่น้ำแดง พร้อมกันนั้นการใช้ประโยชน์ 
ทรพัยากรนำ้ในเชงิพาณชิย ์การพฒันาโครงสรา้ง 
พื้นฐานทางน้ำ และมลพิษทางน้ำก็เพิ่มมากขึ้น 
เช่นกัน
 



The Mekong River Basin
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การสานเสวนาเรื่องการจัดการน้ำของประเทศ
ต่างๆ ในภูมิภาคลุ่มน้ำโขง (Mekong Water 
Dialogues – MWD) ทีม่ไีอยซูเีอน็หรอืองคก์าร 
ระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติเป็น 
ผู้ประสานงานอำนวยความสะดวก โดย 
กระทรวงการตา่งประเทศของประเทศฟนิแลนด์ 
เป็นผู้ให้การสนับสนุนจึงเกิดขึ้นเพื่อทำงานกับ 
ประเทศกัมพูชา สปป.ลาว ไทย และเวียดนาม 
เพื่อปรับปรุงธรรมาภิบาลน้ำด้วยการเอื้ออำนวย 
ให้มีการตัดสินใจที่โปร่งใสและทุกฝ่ายมีส่วน 
ไปปรับปรุงความมั่นคงในด้านการครองชีพ  
สุขภาพของมนุษย์ และสุขภาพของระบบนิเวศ  
โครงการนี้มุ่งหมายที่จะให้โอกาสรัฐบาล ภาค 
เอกชน และประชาสงัคมในภมูภิาคนี ้มสีว่นรว่ม 
ในการเสวนาและได้พิจารณามุมมองต่างๆ ใน 
เรื่องการพัฒนาที่เกี่ยวกับน้ำ

ความมุ่งหมาย
เป้าหมายของโครงการนี้คือการปรับปรุงความ 
มั่นคงด้านการครองชีพ สุขภาพของมนุษย์  
และสุขภาพของระบบนิเวศในภูมิภาคลุ่มน้ำโขง 
ผ่านธรรมาภิบาลน้ำแบบมีส่วนร่วม ความมุ่ง 
หมายของโครงการคือการทำให้เกิดกระแสหลัก 
ด้านการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียจากหลาย 
ภาคส่วน รวมทั้งรัฐบาล ชุมชน ประชาสังคม  
และภาคเอกชน ในการตดัสนิใจทีเ่กีย่วกบัการจดั 
การทรัพยากรน้ำ

กระบวนการ
โครงการนี้ทำงานด้วยการพัฒนากระบวนการ 
เสวนาระดับภูมิภาคที่มีแต่ละประเทศเป็นผู้ถ่าย 
เทขอ้มลูความรูใ้หเ้กดิการมสีว่นรว่มของผูม้สีว่น 
ไดเ้สยีมากขึน้ และมกีารเหน็ชอบมากขึน้กบัการ 
พึ่งพาซึ่งกันและกันของประเด็นต่างๆ

 

มีการตั้งคณะกรรมการระดับชาติ (National  
Working Groups – NWGs) ขึ้นมาชี้นำการ 
ดำเนินโครงการในแต่ละประเทศ คณะทำงาน 
ระดับประเทศแต่ละคณะมีสมาชิกสิบคนที่เป็น 
ตัวแทนรัฐบาล ภาคเอกชน ประชาสังคม แหล่ง 
ทุน และสถาบันวิจัย คณะทำงานมีตัวแทนชาย 
หญิงและชนพื้นเมืองด้วย คณะทำงานเป็นผู้จัด 
ทำวาระการเสวนาในระดับชาติและช่วยสร้าง 
ความเชือ่มโยงกบัผูม้อีำนาจตดัสนิใจและผูก้ำหนด 
นโยบาย คณะทำงานริเริ่มการเสวนา การวิจัย  
และการผลกัดนัในเรือ่งองคก์รลุม่นำ้ธรรมาภบิาล 
น้ำข้ามชาติ พื้นที่ชุ่มน้ำ และการชลประทาน  
โดยมีจุดเน้นในเรื่องการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
เป็นประเด็นร่วมในระดับภูมิภาค คณะทำงานมี 
บทบาทในการนำผูม้บีทบาทในระดบัประเทศมา 
อยูใ่ตห้ลงัคาเดยีวกนัเพือ่หารอื โตเ้ถยีง และเรยีก 
ร้องให้มีปฏิบัติการ
 



องค์กรลุ่มน้ำ
เพื่อขยับจากการจัดการเป็นภาคส่วนมาสู่การ 
จดัการทรพัยากรนำ้อยา่งบรูณาการ (Integrated  
Water Resource Management – IWRM)  
ประเทศทั้งสี่ได้นำรูปแบบองค์กรลุ่มน้ำมาใช้  
องค์กรลุ่มน้ำนี้ตอบคำถามในเรื่องการมีปฏิ- 
สัมพันธ์ต้นน้ำ-ท้ายน้ำ น้ำผิวดิน และน้ำใต้ดิน  
การขาดแคลนนำ้ คณุภาพนำ้ และการจดัสรรนำ้  
หน้าที่ในปัจจุบันขององค์กรลุ่มน้ำเหล่านี้คือ 
ประสานระหวา่งกระทรวง หนว่ยงานภาครฐั และ 
องคก์ารบรหิารตา่งๆ เขา้ดว้ยกนั ชมุชนทอ้งถิน่ 
มีส่วนร่วมน้อย ยกเว้นในประเทศไทยซึ่งมีความ 
พยายามอยู่บ้างที่จะให้เกษตรกรเข้ามาร่วมใน 
การตดัสนิใจ เพือ่แกไ้ขประเดน็นี ้การมสีว่นรว่ม 
ของชมุชนในกลไกองคก์รลุม่นำ้จงึเปน็หวัขอ้หลกั 
ที่เป็นจุดเน้นของการเสวนาน้ำโขง  

เรื่องสำคัญในลำดับต้น
คณะทำงานเน้นไปที่เรื่องสำคัญในลำดับต้นที่ได้มาจากการศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ ซึ่งจะถูกนำ 
มาหารือ โต้เถียง และให้การรับรองต่อไปในการประชุมคณะทำงานที่ผู้มีส่วนได้เสียหลายฝ่าย 
เข้าร่วมในแต่ละประเทศ

พื้นที่ชุ่มน้ำ
ปัญหาหลักของการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำในภูมิภาค 
ลุม่นำ้โขงคอื การทีส่ทิธใินการใชร้ะบบนเิวศเหลา่นี ้
ของผูท้ีใ่ชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรพืน้ทีชุ่ม่นำ้มา 
แต่ดั้งเดิมมักจะไม่ได้รับการยอมรับ ดังนั้นพวก 
เขาก็มักจะไม่ได้มีส่วนร่วมอย่างเหมาะสมในการ 
จดัการทรพัยากร ประเทศในภมูภิาคลุม่นำ้โขงตอน 
ลา่งทัง้หมดตอ้งการนโยบายทีช่ดัเจนในประเดน็ 
สำคญัๆ ของพืน้ทีชุ่ม่นำ้และกฎหมายสำหรบัการ 
จัดการและการคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ำที่เป็นน้ำจืด 
โดยชุมชน ทั้งสองเรื่องนี้สำคัญอย่างยิ่งยวด 
ในการทีจ่ะมกีรอบทีเ่อือ้อำนวยใหม้กีารทำกจิกรรม 
การจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำในภาคสนาม การสาน 
เสวนาเรื่องการจัดการน้ำของประเทศต่างๆ  
ในภมูภิาคลุม่นำ้โขง ทำงานรว่มกบัคณะกรรมา- 
ธิการแมน่ำ้โขง และสำนกังานเลขาธกิารอนสุญัญา 
แรมซาร์ หรืออนุ-สัญญาว่าด้วยการจัดการพื้น
ที่ชุ่มน้ำ
 



Rice planting, Southeast Asia © Mayumi Terao

“แม่น้ำโขงมีความหมายและมุมมองที่แตกต่างสำหรับทุกคน สำหรับชาวประมงแล้ว  
แม่น้ำก็สำคัญสำหรับการประมง ในขณะที่สำหรับเกษตรกร 
แม่น้ำก็สำคัญสำหรับการชลประทาน”

การชลประทาน
การเกษตรกรรมมีส่วนสนับสนุนอย่างสำคัญต่อ 
การครองชีพของคนในท้องถิ่นและเศรษฐกิจ 
ระดับของชาติของทั้งสี่ประเทศในภูมิภาคลุ่ม 
นำ้โขง การชลประทานเปน็การใชน้ำ้ทีใ่หญท่ีส่ดุ 
อย่างเดียวในภูมิภาคนี้ กระนั้นภาคชลประทาน 
ก็ยังขาดสถาบันชนบทที่เข้มแข็ง ขาดผู้ให้การ 
สนับสนุนบริการ และการมีส่วนร่วมอย่างจำกัด 
ของเกษตรกรในการวางแผนและการจัดการ 
ระบบชลประทานต่างๆ ส่วนใหญ่ก็เนื่องมาจาก 
สถานะทางกฎหมายทีอ่อ่นแอขององคก์รเกษตรกร 
อันมีผลทำให้เกษตรกรขาดแรงกระตุ้นที่จะมี 
ส่วนร่วม การปฏิรูปนโยบายในภาคส่วนนี้ที่ผ่านมา 
ไม่ได้แก้ปัญหาในประเด็นเรื่องสิทธิต่อน้ำ และ 
นิยามของสิทธิ บทบาท และความรับผิดชอบ 
ของรัฐและผู้ใชน้้ำอยา่งเพียงพอ ความเขา้ใจต่อ 
นโยบายและกฎหมายของผู้มีส่วนได้เสียทั้งหมด 
ยังมีอยู่จำกัด
 

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการ 
เปลีย่นแปลงภมูอิากาศ (IPCC) จดัใหส้ามเหลีย่ม 
ปากแม่น้ำโขงและพื้นที่ส่วนใหญ่ของ สปป.ลาว  
และกมัพชูาเปน็พืน้ทีล่อ่แหลมทีเ่ปราะบางตอ่ผล 
กระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ รวมทั้ง 
บริเวณที่ได้รับน้ำจากธารน้ำแข็ง พื้นที่ชุ่มน้ำ 
และระบบนิเวศน้ำจืด พื้นที่ชายฝั่งที่อยู่ใน 
ระดับต่ำ และแนวปะการังด้วย ยุทธศาสตร์ 
ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่ 
ประสบความสำเรจ็มากทีส่ดุและยัง่ยนืมากทีส่ดุ 
จะตอ้งเปน็ยทุธศาสตรท์ีส่ามารถลดความออ่นแอ 
ที่มีต่อการบีบคั้นกดดันต่างๆ ในปัจจุบันและ 
ลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
ในอนาคตได้อย่างต่อเนื่อง โดยการบูรณาการ 
ยุทธศาสตร์การปรับตัวภายใต้การทำงานเรื่อง 
องค์กรลุ่มน้ำ ธรรมาภิบาลพื้นที่ชุ่มน้ำ และการ 
ชลประทาน
 

สรรค์สนธิ บุณโยทยาน ประเทศไทย



The Mekong Under Threat
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MEKONG REGION WATER DIALOGUES SERIES

S :

“เป็นเรื่องสำคัญที่เราจะต้องรู้ว่ากิจกรรม
ด้านการพัฒนาตามแนวแม่น้ำโขงสร้าง
ผลกระทบอย่างไรต่อกัมพูชาโดยทั่วไปและ
ทะเลสาบทอนเลซับเป็นการเฉพาะ” 

พณฯ เสาโสเพียบ อดีตรองเลขาธิการใหญ่ 
ทางการลุ่มน้ำทอนเลซับ กัมพูชา

สี่พันดอน
แมน่ำ้โขงภายใต้การคกุคาม เรียงความภาพสำรวจ 
ตรวจค้นเกาะสี่พันเกาะที่ล้อมรอบระยะทาง 50  
กิโลเมตรที่ตรึงตาตรึงใจของแม่น้ำโขง มันเป็น 
การเดนิทางทีอ่อกมาเปน็ภาพและใหข้อ้มลูอยา่ง 
มากผ่านช่องทางน้ำที่ถักทอสานกันอย่างกว้าง 
ขวางเปน็เขาวงกต เกาะแกง่และถิน่ทีอ่ยูอ่าศยัใน 
ลำนำ้ทีม่นีำ้ทว่มเปน็ฤดกูาล และกลุม่อนัซบัซอ้น 
ของน้ำตกที่ใหญ่ที่สุดในทวีปเอเซีย

ธรรมาภิบาลน้ำ
รายงานการสังเคราะห์เสนอประเด็นหลักเกี่ยว 
กับธรรมาภิบาลน้ำในกัมพูชา สปป.ลาว และ 
เวียดนาม รวมทั้งประเด็นเฉพาะแต่ละประเทศ
และประเด็นร่วมของประเทศทั้งสามนั้น มีการ 
ใหข้อ้เสนอแนะสำหรบัการเปลีย่นแปลงไปพรอ้ม 
กับคำแนะนำสำหรับหัวข้อที่สำคัญในลำดับต้น 
เพื่อการเสวนาระดับประเทศและระดับภูมิภาค 
ในอนาคต

การสำรวจตรวจค้นอนาคตน้ำร่วมกัน
การสานเสวนาเรื่องการจัดการน้ำของประเทศ 
ตา่งๆ ในภมูภิาคลุม่นำ้โขง เมือ่วนัที ่6-7 กรกฎาคม  
พ.ศ. 2549 ณ กรุงเวียงจันทน์ สปป.ลาว

การสานเสวนาเรื่องการจัดการน้ำในภูมิภาคลุ่ม 
น้ำโขง
การรวบรวมเอกสารและการนำเสนอจากการ 
สานเสวนาเรือ่งการจดัการนำ้ของประเทศตา่งๆ  
ในภมูภิาคลุม่นำ้โขง: การสำรวจตรวจคน้อนาคต 
น้ำร่วมกัน เมื่อวันที่ 6-7 กรกฎาคม 2549 
ที่เวียงจันทน์ สปป.ลาว 
 

ความรู้เพื่อปฏิบัติการ
การสานเสวนาเรือ่งการจดัการนำ้ของประเทศตา่งๆ ในภมูภิาคลุม่นำ้โขง ใหข้อ้มลูความเปน็มาและ 
การวิเคราะห์ที่สำคัญยิ่งผ่านทางสื่อและสิ่งตีพิมพ์ที่เป็นความรู้ที่ผู้มีส่วนได้เสียต้องการนำไปพัฒนา 
ยทุธศาสตรแ์ละการทำงานทีม่ปีระสทิธผิลไปสูก่ารจดัการทรพัยากรนำ้ทีเ่ปน็ธรรมและยัง่ยนืในภมูภิาค 
ลุ่มน้ำโขง
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ธรรมาภิบาลพื้นที่ชุ่มน้ำในพื้นที่สามเหลี่ยมปาก
แม่น้ำโขงในเวียดนาม
นักวิทยาศาสตร์และผู้จัดการพื้นที่ชุ่มน้ำจากมหา- 
วิทยาลัยกันเทอประเมินสภาพของพื้นที่ชุ่มน้ำ  
ความสำเร็จและสิ่งท้าทายของการจัดการพื้นที่ 
ชุ่มน้ำ และทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
 
 

ไหลไป ไหลกลับ: ลุ่มน้ำทอนเลซับ
โอกาสสำหรบัการทำใหโ้ครงการกลมกลนืกนัใน 
ด้านการอนุรักษ์และการจัดการทะเลสาบใหญ่ 
ของกมัพชูา ทรพัยากรสำหรบัการเสวนาและการ 
ตัดสินใจว่าควรจะจัดการกับโครงการอย่างไรใน 
อนาคตเพื่อประกันการคุ้มครองระบบนิเวศที่มี 
คุณค่าแห่งนี้ในระยะยาว

สถานที่ติดต่อ
หากตอ้งการเรยีนรูเ้พิม่เตมิเกีย่วกบัการสานเสวนา 
เรือ่งการจดัการนำ้ของประเทศตา่งๆ ในภมูภิาค 
ลุม่นำ้โขง และคน้หาวา่ทา่นหรอืองคก์รของทา่น 
จะสามารถมสีว่นไดอ้ยา่งไรบา้ง กรณุาตดิตอ่กบั 
เราได้ตามที่อยู่ข้างล่างนี้

ภูมิภาคเอเซีย
Water and Wetlands
สำนักงานภูมิภาคเอเซียของไอยูซีเอ็น
63 ถนนสุขุมวิท ซอย 39
เขตวัฒนา กรุงเทพฯ 10110
โทร. 02 662 4029
โทรสาร: 02 662 4387
อีเมล: mwd@iucn.org

ประเทศกัมพูชา
IUCN Cambodia
#19 Street 312
Sangkat Tonle Basac
Khan Chamkarmon
Phnom Penh, Cambodia
P.O. Box 1504
Tel: +855 023 222 311
Fax: +855 023 222 312
E-mail: mwd-cambodia@iucn.org

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
IUCN Lao PDR
082/01 Fa Ngum Road
Ban Watt Chan
Vientiane, Lao PDR
P.O.Box: 4340
Tel: +856 21 216 401
Fax: +856 21 216 127
E-mail: mwd-lao@iucn.org

ประเทศไทย
ไอ ยู ซี เอ็น ประเทศไทย
63 ถนนสุขุมวิท ซอย 39
เขตวัฒนา กรุงเทพฯ 10110
โทร. 02 662 4029
โทรสาร: 02 662 4388
อีเมล: mwd-thailand@iucn.org

ประเทศเวียดนาม
IUCN Viet Nam
Villa 44/4 Van Bao Street
Ba Dinh, Hanoi, Viet Nam
Tel: +84 4 726 1575 
Fax: +84 4 726 1561
E-mail: mwd-vietnam@iucn.org



สำนักงานภูมิภาคเอเซียของไอยูซีเอ็น
63 ถนนสุขุมวิท ซอย 39
เขตวัฒนา กรุงเทพฯ 10110

โทร. 02 662 4029
โทรสาร: 02 662 4387
อีเมล: mwd@iucn.org

www.iucn.org/asia/mekong_dialogues

International Union for Conservation of Nature


