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l. Elementos que Justifican la Propuesta.

A. Espacio de Cultura del Agua: Un Modelo de Gestion Ambiental

Espacio de Cultura del Agua: Un Modelo De Gestion Ambiental, es una propuesta de manejo
participativo para una gestion integral y local del agua en La Region Del Alto Laja, en el Estado
de Guanajuato. Desde hace méas de quince afios, Cerecaly se encuentra trabajando en la regién
de Alto Laja, el Centro Regional de Capacitacion del Agua —Las Yerbas- creado con objeto de
apoyar procesos sociales de organizacion, vinculacion y capacitacion y es parte de los proyectos
exitosos de La Fundacion de Apoyo Infantil -FAI- Guanajuato, A.C., la cual tiene como misién
el facilitar procesos de aprendizaje, directamente o en alianza, usando metodologias participativas
para impulsar el ejercicio cotidiano de los derechos de la nifiez y la conservacion de los recursos

naturales del medio ambiente, enfatizando el agua.

Desde su constitucion en 1992, FAI Guanajuato se ha destacado por una trayectoria de
promocion, implementacion, uso y capacitacion sobre ecotécnias para mejorar las vidas de la

nifiez vulnerable o marginada. Asi, logra su objetivo de asegurar la formacion integral de nifias,
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jévenes y adultos tomando en cuenta sus condiciones humanas, ambientales, culturales, sociales

y econdmicas.

Con el fin de aprovechar los recursos naturales y materiales de manera eficiente, el componente
ambiental se aborda a partir de iniciativas que promueven una nueva cultura de agua. En el caso
particular del Cerecaly, los planes y programas se disefian a partir de tomar a la escuela rural
como detonante dentro de la comunidad misma, con lo cual se garantiza la apropiacion de los
contenidos por parte de la comunidad, la continuidad de los mismos y en ultima instancia su

eficacia.

De esta forma, programas que implican la instalacion, uso y mantenimiento de sanitarios secos,
cosecha de agua pluvial, biodigestores y trenes de tratamiento de aguas grises, para la elaboracion
de compostas, estufas ahorradoras de lefia, huertos de traspatio, superar las estimaciones en
cuanto a su efectividad frente a programas oficiales, ya que entre otras cuestiones, su
permanencia y ejercicio dependen de la capacitacién continua que se ofrece mediante este

esquema.

Ademas de estas cifras, de la aplicacion de este modelo, se observa una serie de beneficios
adicionales, que van desde aspectos meramente educativos como lo es la prevencion de la
desercidn escolar, hasta sociales actuando como herramienta para la prevencion de adicciones o
del delito, atenuando los efectos de los fendmenos migratorios, o incluso los ambientales, como
la incidencia de riesgos por cambio climético, las pronunciadas sequias, etc.. Es patente el
resultado, las comunidades rurales efectivamente de benefician al estar compuestas por
individuos preparados para enfrentar los actuales retos, rompiendo paradigmas y rescatando su

patrimonio cultural y natural.

La meta de mejorar la calidad de vida, no solo de la nifiez marginada y vulnerable, sino también
de sus comunidades, se utiliza a partir de un planteamiento educativo alrededor del desarrollo
sustentable centrado en la nifiez. Pero adicionalmente, implica el disefio y puesta en marcha de

una serie de herramientas de Gestion Publica y Social, dando un verdadero sentido comunitario a



las Politicas Publicas, que en infinidad de los casos quedan truncadas por falta de penetracion y

apropiacion de los destinatarios.

Gracias al consenso logrado a través de las metodologias participativas, los beneficiarios
intervienen activamente tanto, en la identificacion de los problemas, cuanto y mas en sus
soluciones, asumiendo la responsabilidad personal y colectiva, en el uso y aprovechamiento
responsable de los recursos naturales, protegiendo la salud de sus familias y comunidades, a la
vez que activan proyectos productivos de acuerdo a las condiciones y necesidades de cada

comunidad.

Entre 1993 y 2009 FAI Guanajuato ha colaborado ayudando a mas de 1,500 familias a construir
sanitarios secos. Un diagndstico realizado en 2009 por la Comision Estatal del Agua de
Guanajuato, arrojé que 91% de los sanitarios se encuentran en buen estado y los usuarios estan
convencidos de que es la mejor manera de disponer de las excretas humanas, ya que por un lado
se ahorra agua y por el otro se evita el saneamiento de aguas negras, o en Ultima instancia,

evitando contaminacion fecal sin desplazarla a barrancas, rios u otros cuerpos de agua.

B. Alianzas Estrategicas.

En sus origenes, FAI Guanajuato inscribi6 su trabajo dentro de las alianzas internacionales mas
prestigiadas en materia de derechos de la infancia. Pero fue hasta el afio de 2010, cuando frente al
tipo de trabajo desarrollado, que efectivamente trascendia este campo, que establecid su insercién
como miembro activo de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza —UICN-
que es la mayor alianza internacional, conformada por diversas organizaciones e individuos que
trabaja por asegurar el uso equitativo y sostenible de los recursos naturales en beneficio de los
seres humanos, promoviendo el desarrollo sostenible de los pueblos del mundo. A partir de su
creacion en 1948, la UICN se asume como un organismo internacional que opera a través de
deciciones descentralizadas y llevadas a cabo por una red creciente de oficinas regionales y
nacionales alrededor del globo. Recientemente se aprob6 la membrecia de México y hace algunos

meses, la apertura de la oficina de pais. El trabajo de la unién es inminentemente cientifico,



dentro de campos técnicos y politicos relacionados con el medio ambiente con el fin de promover
acuerdos regionales, legislacion, estrategias e instituciones AD HOC para la gestion sostenible

de los recursos naturales.

De la misma forma, se han suscrito acuerdos de colaboracion con instituciones trilaterales como
el Centro de Informacién y Comunicacion Ambiental de Norte América, A.C. —-CICEANA-,
nacionales como PRONATURA vy estatales como la Universidad Tecnoldgica de Querétaro, y
regionales como una infinidad de ejidos, redes de productores, asociaciones y sociedades civiles e
instituciones de investigacion. Participa también en la Red de Comunicacién y Cultura del Agua
de la zona Norte del estado de Guanajuato y en el Consejo Técnico de Aguas Subterraneas de San
Luis de la Paz -COTAS Laguna Seca—, como parte del Organo de Vigilancia. Actualmente esta
trabajando en la conformacion de un Observatorio Ciudadano del Agua y Saneamiento en San

Miguel de Allende, iniciativa del Consejo Consultivo del Agua, A.C.

Es a partir de estas alianzas que el trabajo comunitario se reviste y consolida a partir de analisis
cientifico, aplicando herramientas tecnoldgicas y desarrollando las capacidades de la misma

poblacion, siempre a partir del lazo basico sostenido con la escuela rural.

C. Disefio y Aplicacién del Esquema Metodoldgico.

A partir del afio del 2005, se plantea la necesidad de redefinir la perspectiva del tarbajo de la
organizacion, frente a los fendbmenos de cambio social y planetario reflejados dentro de
instrumentos internacionales como el Reporte Bruntland de Naciones Unidas, que a partir de
1983 establece las bases de lo que sera materia de las subsecuentes convenciones sobre cambio

climatico, pobreza, alimentacion, educacion y energia.

Asi, se realizd un esfuerzo para tipificar las areas de actuacién sobre el marco geografico que
compone la Sub Cuenca Alta del Rio la Laja, categorizando las comunidades rurales de los ocho
municipios involucrados y disefiando el modelo adecuado para la instrumentacion de un Plan

Integral para la Restauracion de la Sub Cuenca, basado primordialmente en un Programa de



Cultura del Agua, el cual permitiera la formacion de capacidades dentro de la poblacion afectada,
con el fin de garantizar la viabilidad del Plan de Restauracién.*

Actualmente FAI Guanajuato estd trabajando en alianza con la Universidad Auténoma de
Querétaro, y con apoyo de la Fundacion Gonzalo Rio Arronte, en la elaboracion de un Plan
Convergente de Rehabilitacion y Manejo de la Sub Cuenca del Alto Laja —esto con la finalidad
de coordinar esfuerzos, recursos y acciones para contribuir a la restauracion, proteccion y
sustentabilidad de dicha cuenca. EI compromiso para comenzar este trabajo se dio el 5 de
noviembre de 2009, a través de la firma de un convenio entre los actores relevantes del gobierno
y la sociedad civil, contando como testigos de honor a su majestad Beatriz Orange Nassau
LippeBiesterfeld, Reina de los Paises Bajos, el C. Juan Rafael Elvira Quesada, Secretario de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como el C. Juan Manuel Oliva Ramirez, Gobernador

del Estado de Guanajuato.

1. Diagnostico Inicial

La Subcuenca Alta del Rio Laja ha sido objeto de numerosos estudios académicos y los
realizados por instituciones publicas,debido a su importancia agricola y por el deterioro de la
cuenca a la que pertenece. Existe mucha informacién de esta Subcuenca, que data desde 1994,
cuando el IMTA elabora un diagnostico. A partir de entonces, comienza el trabajo de la
CONAGUA, la CEA-Guanajuato, los municipios de Dolores y San Miguel de Allende, el
CONACYT-UAQ (1998), la Universidad de Wisconsin (2000), Audubon (1995-2005), Salvemos
el Rio Laja, A.C. (1995-2010), UA Chapingo, el Programa Nacional de Microcuencas del FIRCO
(2001), la Maestria en Gestion Integrada de Cuencas-UAQuerétaro-FIRCO-FIDA (2007, 2010) y
Cuerpos de Conservacion de Guanajuato (2007-2009). Todos los datos, geohidroldgicos, de
biodiversidad y socioecondmicos apuntan a un aumento en la problematica de la subcuenca a
pesar de ser reconocida como una de las menos deterioradas de la Cuenca Lerma-Chapala
(Cotleret al., 2006).



Sin embargo, la problematica ambiental de la cuenca ha devenido en acentuar las desigualdades

econOmicas estableciéndose un proceso de aceleramiento del deterioro ambiental. Entre los

principales problemas de la subcuenca estan:

El deterioro y la contaminacién de los sistemas acuéticos.

La erosion y pérdida de suelos en toda la subcuenca.

La explotacion inadecuada de materiales pétreos en los cauces.
La escasez del agua en relacion a su demanda actual.

La sobreexplotacion del acuifero.

Deterioro y fragmentacion de habitats.

Los cambios de uso del suelo forestal.

La deforestacion y el pastoreo.

Conocimiento insuficiente de la biodiversidad.

Introduccidn y establecimiento de especies exoticas e invasoras.

Impacto del uso del rio mediante estructuras como presas y canales de desviacion.

La subcuenca es considerada como prioritaria dentro de la Cuenca Lerma-Chapala por el INE-

SEMARNAT, es una regién prioritaria de la CONABIO, esta considerada como un area natural

protegida internacional derivada de los convenios signados por nuestro pais y es, ademas, un area

importante para la migracion de aves.

Adicionalmente, dada la problematica de la subcuenca, su gestidn es un reto planteado desde las

seis administraciones municipales que la componen, la intervencion del estado en varias de las

actividades productivas y el ejercicio de la normatividad del nivel federal. Mas adn, la

desigualdad entre los productores rurales y de ellos con los habitantes de las zonas urbanas,

mantienen altos niveles de pobreza en las zonas rurales y periurbanas, donde las oportunidades

para la mejora equitativa de la calidad de vida son cada vez mas dificiles de alcanzar y ello, ha

provocado una alta migracion hacia el extranjero.



En este contexto, tres elementos son importantes para plantear el presente proyecto:

1.

Existe una ventana de oportunidad con las actuales administraciones municipales que
estan de acuerdo con un trabajo conjunto entre ellas y contando con la participacién de las
instancias estatales y federales.

Todos los actores; gobierno, academia y OSCs, se han convencido de que no es necesario
hacer un diagndstico a profundidad mas, sino de hacer una conjuncion de la informacion
existente, hacer una actualizacion estratégica de la misma y proceder a la elaboracion de
proyectos especificos para el proceso de rescate de la subcuenca.

El Plan Estratégico para el manejo y gestion de la Subcuenca Alta del Rio Laja (Allende)
es necesario para que los actores que intervenimos y/o habitamos en la cuenca
establezcamos mecanismos de trabajo conjunto, delimitando sub-areas o microcuencas
para el trabajo operativo que permita la recuperacion de la estructura y funcién de la

subcuenca en el menor tiempo posible.

Antecedentes, Impacto Esperado y Su Importancia
Se han planteado en foros, congresos, simposios y toda suerte de espacios académicos,
sociales e institucionales el deterioro y agotamiento de los recursos basicos para la vida
humana, en especial del agua.Estos estudios y declaraciones nos revelan y anuncian, de
manera puntual y reiterada, una condicion de gravedad extrema en el proceso de deterioro
acelerado de los recursos naturales de esta y otras cuencas hidrogréaficas dentro y fuera de
nuestro pais. Todo representando un mosaico de crisis mundial en cuanto a la
disponibilidad en los proximos anos de alimentos suficientes, vegetacion, tierra e insumos
para la produccidn sustentable, aire limpio y agua suficiente —y de buena calidad— para la
cada vez mayor demanda por parte de la poblacion humana y animales que habitamos este

planeta.

Muchas de nuestras afirmaciones se basan, ademas de la experiencia directa en
referencias puntuales a las Conclusiones de la Conferencia Internacional sobre el Agua'y
Medio Ambiente: Cuestiones de Desarrollo para el Siglo XXI, (celebrada en Dublin,

Irlanda en 1992), asi como las Conclusiones de la Il Asamblea General de la Red



Internacional de Organismos de Cuenca (celebrada en Valencia, Espafia en octubre de
1997). Igualmente, en la Conferencia Internacional sobre Agua y Desarrollo Sustentable
(celebrada en Paris, Francia en marzo de 1998). Por ende concluimos que el agua es un
recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la vida, el desarrollo y el medio
ambiente. Por tanto el aprovechamiento y la gestion del agua deben apoyarse en la
participacion de los usuarios y de la sociedad al nivel de las cuencas hidrograficas, pues
estas desempefian un papel cada vez méas importante e insustituible en su cuidado y
preservacion.

El agua tiene un valor econdmico, social y ambiental en todos los usos a los que se
destina y por tanto, su andlisis, administracion, planificacion y en general la gestion
integrada de este recurso debe contemplar las relaciones existentes entre economia,
sociedad y medio ambiente, en el marco geografico de las cuencas —es decir, de estos
espacios fisicos en donde se verifica el ciclo hidrologico—. Estos principios ilustran la
importancia del agua en el mundo actual: sin agua las especies animales y vegetales no
existirian.

Sin embargo, siendo un recurso natural tan importante y vital, parece que los seres
humanos nos empefiamos en degradarlo y usarlo ineficazmente, suponiendo que se trata
de un recurso natural infinito del que se puede disponer libre e ilimitadamente, pero no es
asi. El agua se encuentra desigualmente distribuida en el espacio y el ciclo que la produce
es irregular en el tiempo. Por ello son cada vez mas las regiones en las que se registra una
presion creciente sobre los recursos hidricos al aumentar la poblacién y, con ella, la
contaminacion del agua y la demanda de este recurso esencial para la vida. México no es
la excepcidn, y esto es muy aparente si atendemos a los datos de los estudios e
investigaciones de las condiciones actuales llevados a cabo por diferentes universidades e
instituciones especializadas en la problematica del agua. Por su clima y por sus
caracteristicas geograficas, econdémicas, sociales y demogréaficas, el pais actualmente
enfrenta problemas y retos de gran dimension y complejidad para satisfacer sus
necesidades hidricas y desarrollar sus potencialidades.

Al comenzar el siglo XXI son mdltiples los retos para conciliar la oferta con la demanda

nacional de agua. Estos retos son mayores y mas complejos, cuando se analizan a la luz



de las tendencias que se perfilan para el futuro en los procesos de crecimiento. Las
regiones del centro norte del pais son aridas o semidridas y en ellas la escasez y los
periodos recurrentes de sequia son mayores pero son territorios en donde se asienta una
parte mayoritaria de la produccion y la poblacion mexicana. En contraste, en la region
sureste se verifican las mayores precipitaciones pluviales y por ende se concentran ahi los
mayores escurrimientos y disponibilidades de agua pero cuentan con una menor densidad
demogréfica. Tal es el caso de los acuiferos en el estado de Guanajuato, que presentan una

de las tasas de explotacion acuifera mas altas en el pais.

La sobreexplotacion de los acuiferos se debe a diversos factores entre los que destaca el
incremento en las demandas de agua de los diversos sectores de usuarios, la falta de
medicion y de sistemas de control de las extracciones del subsuelo, el desconocimiento de
las disponibilidades de agua y de balances hidraulicos de los acuiferos y la ausencia de
infraestructura hidraulica que propicie y facilite la recarga. A su vez, la demanda es
resultado del incremento demografico, expansion de las ciudades, crecimiento y
diversificacion de la industria y los servicios y el aumento de la frontera agricola de riego.
Las extracciones de aguas subterraneas superiores a las recargas naturales también se
asocian a comportamientos sociales negligentes, practicas de explotacion depredadoras de
los recursos naturales y procesos productivos ineficaces.

En las ciudades y pueblos de México —sin ser Guanajuato la excepcion— es comun
observar la exigencia de nuevos pozos para el abastecimiento de agua potable, antes que
discutir la puesta en préctica de métodos ahorradores del agua existente o, incluso, el
mejoramiento y eliminacion de fugas y desperdicios en las redes de distribucion. En el
campo, son excepcién los métodos y préacticas productivas que reconocen al agua como
un recurso escaso Yy por lo tanto, del que se debe obtener el maximo beneficio por unidad
de volumen. La preservacion de los recursos naturales, y entre ellos preponderantemente
el agua y el suelo, estan estrechamente relacionados con las practicas y procesos
productivos, pero también con los comportamientos sociales y la percepcién y valoracion

que la sociedad otorga a sus diferentes formas de uso y manejo del agua.



Con algunas variantes y énfasis, en el mundo se ha generalizado el reconocimiento de que
el agua es un bien econdémico de caracter publico, cuyo acceso y uso tiene un valor y un
costo material que bajo ciertas condiciones de regulacion puede ser objeto de
transacciones que dan origen a mercados de agua. lgualmente, se admite que las practicas
de uso y aprovechamiento tienen impactos sociales y ambientales que deben irse
valorando adecuadamente y en su expresién negativa evitarse para garantizar la
sustentabilidad y el desarrollo de las regiones y los paises a mediano y largo plazo.

Por otra parte, el uso y aprovechamiento sustentable del agua depende, tanto de las
practicas de manejo como de multiples otros factores entre los que destacan: la educacion
o cultura de la sociedad con relacion al agua; las formas de organizacion, caracteristicas y
la eficacia de las instituciones que atienden los asuntos hidricos; las caracteristicas,
modalidades y alcances de las politicas publicas relacionadas con el agua; la participacion
ordenada y organizada de los usuarios y de la sociedad en su cuidado y preservacion; los
sistemas de informacion, administracion y planificacion que se ponen en practica para
ordenar sus usos; los recursos financieros que se destinan a su aprovechamiento y manejo

y la calidad de los recursos humanos que participan en estas actividades.

En el mundo moderno, casi todos los paises reconocen a las grandes cuencas
hidrograficas como los territorios mas apropiados para conducir los procesos de manejo,
aprovechamiento, planeacion y administracion del agua y, en su sentido mas amplio,
como los territorios méas idéneos para llevar a cabo la gestion integral de los recursos
hidricos. Las cuencas, ademas de ser los territorios donde se verifica el ciclo hidrolégico,
son espacios geograficos donde los grupos y comunidades comparten identidades,
tradiciones y cultura, y donde socializan y trabajan en funcién de la disponibilidad de
recursos renovables y no renovables. En las cuencas, la naturaleza obliga a reconocer
necesidades, problemas, situaciones y riesgos hidricos comunes por lo que deberia ser
mas facil coincidir en el establecimiento de prioridades, objetivos y metas también
comunes que lleven a la practica de principios basicos, como el de corresponsabilidad y el

de solidaridad en el cuidado y preservacion de los recursos naturales.



Es evidente la preocupacion de los gobiernos y sociedades en el mundo moderno frente a
la situacién cada vez méas alarmante, de lo que se ha dado en Ilamar crisis del agua, misma
que, sin duda, constituye un elemento esencial para la vida. Pero también es notoria la
lentitud burocratica de los mismos gobiernos y la débil respuesta de los pueblos para
dimensionar oportunamente la magnitud del problema, sus efectos y las causas

determinantes.

Para el caso de la Subcuenca del Laja, a pesar de que es una subcuenca de gran
importancia para la Cuenca Lerma-Chapala y especificamente para toda la Region del
Bajio, no se ha logrado dinamizar a las instancias publicas ni de participacion social que
en su momento fueron formalmente instituidas. ElI impacto que sus acciones han
registrado frente al deterioro creciente de los recursos naturales en general y en particular
de las aguas superficiales y subterraneas, asi como de los manantiales y cauces que

conforman la cuenca es erratico y escaso.

Mucho mas lentas aln son las iniciativas para definir politicas —pero también disefiar y
ejecutar estrategias en el corto mediano y largo plazo— que representen respuestas
significativas (amplias, permanentes y consistentes) frente a una problematica cada vez
méas compleja y aguda. Por ello, en los proximos afios existe la necesidad de realizar
esfuerzos mayores y cambios de diverso tipo en las instituciones y organizaciones
publicas y privadas, asi como en las actitudes y comportamientos de la sociedad para
asegurar la preservacion y sustentabilidad de su fuente primordial de vida: el agua.

Ahora bien, como grupo social organizado y conformado como una Organizacion de la
Sociedad Civil -OSC- y frente al reto que a nivel mundial representa la crisis del agua,
nos proponemos en esta Region de los Altos de Guanajuato —que constituye el ambito
hidrografico de nuestra competencia—constituir un territorio prioritario e inmediato para
nuestra accién promotora. El fin de esta accion es impulsar la elaboracion y desarrollo de
un Plan Estratégico para la Gestion de la Subcuenca Alta del Rio Laja, buscando la

convergencia de las Instituciones de los gobiernos federal, estatal y municipales a quienes



compete por funcion, asi como de las instituciones educativas, OSCs de la region,
comprometidas en la tarea y por supuesto la de los pobladores de la subcuenca,

principales sujetos y beneficiarios de este Plan.

Creemos que un Plan de tal naturaleza, gestado elaborado y consensuado por todas las
partes, seria la herramienta idénea para que con ahorro de tiempo y energia, con mayor
eficiencia y eficacia, se genere la capacidad organizativa, politica, técnica y
socioecondmica necesarias para detener y revertir los graves procesos de deterioro que
hoy por hoy afectan a la Subcuenca del Alto Laja y que afio con afio crecen de manera
exponencial.Sin pretender presentar aqui un recuento exhaustivo de todos los elementos
necesarios para impulsar acciones especificas frente a la problematica del desarrollo (que
constituye el objeto concreto de cualesquier plan de manejo de una cuenca hidrografica)
los que aqui proponemos para fundamentar nuestra propuesta como componentes

referenciales los consideramos esenciales para su formulacion y viabilidad.

En efecto, para la presente propuesta se llevé a cabo una tarea minuciosa de consulta y
sistematizacion de documentos oficiales, estudios académicos y de campo, realizados por
diversas instituciones y/o personas del ambito publico, social y privado, de donde se
toman los contenidos que le sirven a la presente propuesta de fundamento conceptual, de

marco juridico, organizativo y metodoldgico asi como de referente-diagndstico.

La decision de trabajar a nivel de subcuenca a partir de un proceso de planificacion
convergente y de una estrategia organizativa interna asi como de participacion social
amplia, implica articular los procesos de diagnosis, proyeccién y evaluacion en, y desde,
cada una de las microcuencas que la constituyen. Todo esto responde a criterios de
caracter técnico, politico-administrativo y sociocultural; no solo los que definen a las
subcuencas como las unidades de gestion mas viables y adecuadas para el tratamiento de
la problematica ambiental de una cuenca, sino anteponiendo como prerrequisito la

necesidad de la accion coordinada tanto de la federacion, como de los municipios que



integran cada subcuenca, los gobiernos estatales involucrados, y los distintos sectores
productivos que en ellas se desarrollan.

Las Comisiones y Comités de Cuenca se forman para la gestion integral y permanente del
agua en un territorio de subcuenca o microcuenca con el fin de facilitar la coordinacién
intergubernamental y la concertacion con los usuarios y grupos organizados de la
sociedad. Las Comisiones y los Comités de Cuenca, a diferencia de los Consejos de
Cuenca, son flexibles y sus funciones y tareas pueden adecuarse a las necesidades de los

territorios en donde se forman.

Sin duda que aqui existe perfectamente establecida una puerta legal de acceso y
participacion para la sociedad civil que ha sido (al menos en este estado) poco
aprovechada para incidir en las politicas y estrategias de accién con la perspectiva de
garantizar programas eficientes y responsables de manejo del agua y rehabilitacion de las

cuencas.

Por el tamafio de los territorios de cuenca, subcuenca y en algunos casos de acuifero, asi
como por las dificultades para integrar la representacion de los usuarios del agua, se
proponen también la formacién de Comités Regionales de Usuarios para cada uno de los
usos del agua. Estos Comités Regionales se plantea que sesionen en la forma de
Asamblea para discutir y analizar los asuntos del agua de la cuenca, con plena
independencia de las autoridades de Gobierno y para elegir libremente a sus

representantes ante el Consejo de Cuenca.

Importa, a la hora de disefiar la estrategia organizativa de este Plan para la Gestidn
Integral de la Sub-Cuenca del Alto Rio Laja, considerar la oportunidad, conveniencia y
viabilidad de aprovechar estas instancias ya establecidas por ley para canalizar y
formalizar la participacion social en el ambito que nos ocupa. Sin embargo, no se podran
dinamizar estas instancias sin la participacion consciente, critica y organizada de los

pobladores de la subcuenca.



Desde luego que en nuestro caso, como en muchas otras subcuencas del pais, estas
estructuras y formas de participacion democratica no funcionan. Y es muy dificil que
funcionen cuando la mayoria de los usuarios ni son informados de la problemaética, de los
planes de manejo, de las disposiciones administrativas y juridicas decretadas para tal
efecto, ni mucho menos se sienten convocados a participar con sus opiniones decisiones y

trabajo en la gestion del &mbito que les corresponde.

Urge una convocatoria amplia a la poblacion que habita en las riveras del Laja y aguas
arriba a participar en jornadas, eventos, programas, campanas y todo tipo de acciones
coordinadas y estratégicamente articuladas a un Plan General que permita detener y
revertir el proceso de deterioro, a la vez que un trabajo de divulgacion de los analisis
cientificos y los estudios académicos sobre la problematica de las aguas superficiales y
subterréneas, el suelo, la vegetacion y el cambio climéatico que permitan a la poblacion
ponerse al corriente en el conocimiento de las condiciones actuales y las previsiones a

futuro de la casa que todos habitamos: la Cuenca del Rio Laja.

I11. ELPROYECTO

A. Objetivos

El Objetivo general es establecer de manera participativa entre los representantes de los grupos

de interés el plan estratégico para el desarrollo integral de la subcuenca alta del Rio Laja.

Los objetivos especificos son:

Establecer la tipologia de los actores que representen grupos de interés en la subcuenca.
Integrar una base documental de los estudios realizados en la subcuenca.

Elaborar un estudio de uso del suelo y vegetacion actual y el inventario de practicas de
manejo.

Establecer un diagndstico rapido de la subcuenca.

Elaborar el Plan Estratégico para la Gestion de la Subcuenca Alta del Rio Laja.



B. Justificacion
La subcuenca de Allende, o Alto Rio Laja es una de las subcuencas prioritarias para mantener la
estructura y funcionalidad de la Cuenca Lerma Chapala, ademas de que, es una de las que
presentan comparativamente con otras subcuencas, menores procesos de degradacion. Sin
embargo, al interior de la subcuenca, existen zonas —microcuencas- con amplias areas
deterioradas, que deben ser restauradas para mantener los componentes de la subcuenca y

mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

Es prioritario considerar que el eje central de la subcuenca es el Rio Laja que histéricamente ha
sufrido grandes impactos por las actividades humanas que deben ser ordenados, buscando un
proceso que permita la restauracion y manejo del cauce hasta lograr la estabilizacion de los
procesos erosivos y de sedimentacion que permitan un acuerdo entre usuarios de estos ambientes.
Los problemas de la subcuenca son complejos y para buscar soluciones con vision de largo plazo
se requiere de intervenciones integradas de tipo multidisciplinario y multi-institucional, como la
que se presenta en esta propuesta. Existen multiples estudios de fracciones de la subcuenca que
deben ser integrados y empleados para mejorar las condiciones de los socio-ecosistemas de la
misma, para que al recuperarse la subcuenca se permita una mejor adaptacion a las condiciones

actuales de cambio climatico.

Cabe resaltar que:
% La subcuenta vive una situacion de deterioro continuo y acelerado.
% La subcuenca puede ser restaurada y es prioritaria.

++ Existen problemas complejos que requieren de intervenciones integradas.

Guanajuato es el estado de la Republica Mexicana que encabeza la lista con el mayor nimero de
acuiferos sobreexplotados, entre los que destaca la Cuenca del Rio Laja. La Cuenca del Laja
cubre una extension de 6,840 Km2 y se localiza en la porcion nororiental del Estado de
Guanajuato. El interior de la Cuencaes una planicie con una elevacién que varia de 1,900 a 2,100

msnm, rodeada por montafias que alcanzan los 3,300 msnm. La CL pertenece al sistema



hidrolégico Lerma-Chapala y su limite nororiental forma parte de la divisoria continental con la

cuenca del rio Panuco.

Es una cuenca con una altura mayor que los sistemas acuiferos vecinos (acuiferos de Villa de
Reyes, Ledn-Rio Turbio, Guanajuato, Celaya y Querétaro), por lo que la recarga de la cuenca
queda limitada practicamente a lo que pueda captar de la precipitacion directa sobre ella. El clima
es semi-arido con una precipitacion pluvial promedio anual de 600 mm en las montafias y de 400

mm en las partes bajas.

Estas condiciones evitan que se formen corrientes superficiales permanentes importantes; en la
época de lluvias el agua es captada mediante presas y bordos para su aprovechamiento en uso
agricola, pecuario y domestico. Al igual que la mayor parte de la regién, en la cuenca se observan
dos unidades hidrogeoldgicas. Un acuifero fracturado consistente en todos los emplazamientos
volcanicos efectuados por esfuerzos extensivos y un acuifero granular, compuesto por los

sedimentos que rellenaron la cuenca.

La Sub - Cuenca Alta del Rio Laja, forma parte del Sistema Hidroldgico Lerma-Chapala,
geogréficamente se ubica en el centro de México, en el Norte del Estado de Guanajuato, dentro
del cuadro de coordenadas 20° 45’ y 21° 40° Latitud Norte y 100° 15* y 101° 30” Longitud Oeste.
Abarcando en su totalidad los municipios de Allende, Dolores Hidalgo y parcialmente a San

Felipe, San Diego de la Unidn, San Luis de la Paz, San José Iturbide y Dr. Mora.

La Sub Cuenca del Rio Laja, de acuerdo a la Comision Nacional del Agua, 2003, tiene una
superficie de aportacion de 4,981 Km2 y se localiza en la frontera geografica del Eje
Neovolcanico y la Meseta Central, en la provincia denominada Sierras y Altiplanicies de la Mesa
Central Guanajuatense. Las elevaciones maximas que delimitan a la cuenca son del orden de
2850 metros sobre el nivel del mar y las elevaciones minimas de 1850 msnm, en la Unica salida
natural de la cuenca en la Presa Ignacio Allende. Los principales sistemas montafiosos de la
region son la Sierra de Santa Rosa, Sierra Santa Barbara, Sierra de Lobos, Sierra del Cubo,

Picachos y Mesa de Jesus.



POBLACIONPara el afio 2000, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
contabilizo para la cuenca un total de 631,246 habitantes, la cual presenta un alto grado de
dispersion en un total de 2,363 localidades distribuidas en una proporcion de 68.25% de
poblacion rural y 31.76 de poblacion urbana, lo cual significa que 7 de cada 10 habitante viven en

el area rural.

USO DEL SUELO - La cuenca alta del Rio Laja, tiene un uso preponderantemente agropecuario,
donde el uso con fines ganaderos representa el 47%, (bovino, ovino y caprino), la agricultura de
temporal y de riego representa el 34.14% (con cultivos como maiz, frijol, trigo, chile verde,
avena forrajera, alfalfa y hortalizas), el uso forestal representa el 11.83% (principalmente lefia y
carbdn de encino) y el 7.03% que corresponde a otros usos tales como el turismo, la mineria (de

beneficio) la cerdmica y la pesca.

No obstante constituir un area esencial para la captacion de agua de lluvia que provee al bajio
guanajuatense, una de las regiones agricolas mas importantes del pais, en la Cuenca Alta del Rio
Laja se reporta una alta siniestralidad en zonas temporaleras (53% en promedio) y una baja
rentabilidad del campo, induciendo la migracion de los campesinos a las ciudades y los Estados

Unidos, con el consecuente abandono y deterioro de la tierra.

La tendencia muestra un incremento medio del 5.5 % por afio en el lapso analizado. Por otra
parte, se dispone de la informacion de la Secretaria de Desarrollo Rural de Guanajuato, que para
el afio de 2002, indica que en los municipios incluidos dentro de la cuenca, que son: San Diego,
Dolores, San José, Dr. Mora, Allende y parte de San Felipe, se regaron 40,668 hectareas,
incluyendo segundos cultivos. La superficie de cultivos perennes representa casi la mitad de esta
area (19,204 hectéreas), con predominancia de alfalfa, que es un cultivo manejado con alta

demanda de agua.

Como sabemos, la Subcuenca del Alto Laja esta considerada como la mas importante del estado

de Guanajuato, no sélo por su extension (6,840 km.2) y cobertura, sino porque en sus riberas y de



sus recursos viven miles de especies animales que por siempre la han habitado (incluida la
especie humana). Es un santuario indispensable para una gran cantidad de aves migratorias que
afio con afio encuentran refugio en ella. Los graves procesos de deterioro (de sobra
documentados) debidos al manejo irracional y al saqueo desmedido de las laderas que la
circundan, riveras, depdsitos subterrdneos de agua y el mismo lecho del rio, ha puesto en riesgo el
equilibrio del ecosistema y con ello la vida de todos quienes la habitamos.

Si bien es cierto que los esfuerzos por revertir este proceso se han venido incrementando en los
ultimos diez afios —tanto por parte del Estado, como por parte de la Sociedad Civil Organizada—
como bien sabemos, no sdlo han sido insuficientes, sino que se dan de manera desarticulada y por
lo tanto no responden a una vision estratégica de conjunto. Esto dificulta la sinergia en la accién
y disminuye la eficiencia y el impacto de los programas que actualmente se llevan a cabo en la
perspectiva de la proteccion y rehabilitacién de la subcuenca. Por otra parte, las condiciones
estructurales y operativas de la SEMARNAT en el estado no permiten el seguimiento y la

coordinacion puntual, de manera continua y sin trabas burocraticas, como se requiere.

En nuestro caso, como en muchas otras subcuencas del pais, las estructuras y formas de
participacién democratica establecidas por ley, no han funcionado. Y es muy dificil que
funcionen cuando la mayoria de los usuarios y OSCs ni estan informados de la problematica, de
los planes y programas, de las disposiciones administrativas y juridicas decretadas para tal efecto,
ni mucho menos se sienten convocados a participar con sus opiniones decisiones y trabajo en la

gestion del &mbito que les corresponde.

A pesar de todas esas instancias de caracter normativo, de supervision o de ejecucion, previstas
en la ley que tienen perfectamente establecidas sus formas de estructurarse, su caracter, objeto y
forma de operar, asi como sus instrumentos y ambitos de competencia, salta a la vista lo evidente:
la ineficacia de estructuras y programas que a la fecha no han podido revertir o al menos frenar,
los procesos de deterioro de la Sub-Cuenca del Alto Laja. De igual manera que la participacién
social en la gestion de programas y proyectos a ello encaminados sigue siendo marginal,

esporadica y poco significativa. Podemos también afirmar, con elementos suficientes y evidentes



que los proyectos encaminados a la rehabilitacion y proteccion de los ecosistemas de la cuenca no
cuentan con el apoyo decidido de los gobiernos ni con los fondos suficientes para su promocién y

ejecucion.

Por otra parte la problematica de la Sub-Cuenca cada vez estd mejor caracterizada. En los Gltimos
quince afios se han llevado a cabo mas estudios, caracterizaciones y diagnosticos sobre las
condiciones y dindmica de la cuenca hidrografica del Alto Rio Laja, que en los cincuenta afios
anteriores, lo que quiere decir que no es que los problemas y sus causas se desconozcan. Sin
embargo cuando afirmamos que la problematica se conoce, no nos referimos al conocimiento que
de ella tiene la poblacidn, en general escasa y a veces equivocadamente informada. La realidad es
que los recursos aplicados a la fecha por parte del gobierno o de la sociedad civil, que
supuestamente tendrian que haber modificado la dinamica de deterioro y de participacion social
en la gestion de la cuenca —y en particular del agua— no han podido ni siquiera frenarlo, mucho

menos revertirlo.

Para decirlo en una palabra, la estrategia de organizacion y participacién social propuesta y
establecida por el gobierno se ha revelado, a pocos afios de haberse puesto en marcha, como una
estructura burocrética, incompetente e ineficaz para los fines y funciones que fue disefiada.
Sabemos que los procesos de participacién social, integracién organica y accion sistematica,
critica y eficaz en los &mbitos de participacion ciudadana disefiados y propuestos por el gobierno
en los distintos &mbitos de competencia de las cuencas, sub-cuencas y micro-cuencas, no pueden
darse como procesos espontaneos. Requieren de una promocién profesional; de acciones
deliberadas de promocién organizativa, vinculacion e integracion social, capacitacion,

comunicacion y asesoria especializadas.

C. Requerimientos
Integrar una base de datos- Es necesario integrar la informacion existente, que como ya se
menciono es basta y se encuentra dispersa. La idea es que a partir del proceso de construccién
conjunta entre los diversos participantes (gubernamentales y no gubernamentales) se cuente con

un referente comun y acuerdos que permitan el manejo de un mismo lenguaje, para que de esta



manera pueda integrarse la base de datos documental y a la vez y como resultado de este proceso
se cuente con el documento de plan estratégico en el que se “traduzca” esta informacion y sea
accesible para todos los participantes y la poblacion local. Una forma de tener accesible la
informacidn es a partir de la instalacion de espacios de consulta en los municipios y un espacio

virtual que sea accesible desde cualquier espacio mediante el Internet.

Asi mismo se esta plateando contar con otros insumos como son el Mapa actualizado de uso del
suelo y vegetacion a partir del andlisis de fotografia satelital de la cuenca y la realizaciéon en

campo del inventario de practicas de manejo.

D. Actividades principales
Este proyecto estd disefiado para desarrollarse en tres etapas que se describen y detallan a
continuacion pero que seran objeto de un manejo adaptativo y de evaluacién participativa

continua.

1. ETAPA DE INTEGRACION DE LA PARTICIPACION Y
GESTION
Actividadl. Establecer un grupo de trabajo base.
» Minuta de establecimiento.
Actividad 2. Determinar el compromiso de los actores representantes de los intereses que se
desarrollan en la subcuenca.
= Convenio.
Actividad 3. Determinar y operar una agenda de trabajo y de talleresclave para elaborar el
diagnostico e integrar el plan estratégico.
= Hacer agenda.
= Talleres.
Actividad 4. Elaborar una agenda de difusién del proyecto.

= Eventos de difusion y espacios municipales.



2. ETAPA DE INTEGRACION DEL DIAGNOSTICO DE LA
SUBCUENCA
Actividad 1. Disefiar un espacio virtual para almacenar toda la informacion referente a la
subcuenca.
= Portal ligado al portal del agua.
Actividad 2. Establecer el uso del suelo y la vegetacion para la subcuenca mediante técnicas de
percepcion remota y su verificacién en campo, ademas del inventario de practicas de manejo de
cuencas con que Se cuenta.
» Mapa actualizado de uso del suelo y vegetacién y de inventario de
practicas de manejo.
Actividad 3. Elaborar un documento diagnostico especificando la problematica de la subcuenca y
su importancia en el contexto de la cuenca Lerma-Chapala.
» Informe de diagnostico.

3. ETAPA DE DESARROLLO DEL PLAN ESTRATEGICO

Actividad 1. Proponer un esquema de trabajo para la integracién del plan estratégico
especificando la intencion y alcances del mismo.

= Agenda de trabajo.
Actividad 2. Elaborar una version preliminar del plan estratégico y ponerla a consideracion de los
actores.

= Documento de trabajo.

= Version electronica multimedia.
Actividad 3. Elaborar la version final del plan y presentarla en un foro regional.

= Documento impreso.

=  Foro.

E. Resultados Esperados
1. Beneficios y Beneficiarios
Se veran beneficiados, potencialmente, los mas de 300,000 habitantes de los municipios de San

Felipe, Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, San Diego de la Union, Guanajuato,



y San Miguel de Allende, asi como las organizaciones que trabajan directamente con este tema
dentro de esta cobertura y los ayuntamientos presentes y futuros. En la medida que se cuente con
un instrumento consensuado para la toma de decisiones de caracter estratégico en cuanto a las

labores de manejo y gestion de la subcuenca alta del Rio Laja.

2. Estrategia de Trabajo
La estrategia planteada es la de un grupo base seleccionado entre los tres sectores principales: el
academico, el pablico y el social -con participantes que cuentan con amplia experiencia en el
manejo de cuencas Y la planeacion-. Este grupo integraré el plan, convalidando las opiniones de
los distintos sectores socioecondmicos Yy ambientales. Consideramos que un proceso de
intercambio es sumamente importante para elevar el nivel de discusion sobre el manejo de la

subcuenca y sus implicaciones para todos los sectores productivos y ambientales.

Los participantes en las reuniones de construccion del plan estratégico son representantes de las
universidades publicas y privadas que han estado trabajando en la subcuenca, también incluira a
los funcionarios de las dependencias involucradas en el manejo de la subcuenca y los
representantes de las principales organizaciones sociales y grupos de consultoria que cuentan con
un historial de trabajo en la zona. Las reuniones estan disefiadas como un sistema de intercambio
de informacion entre los participantes y el grupo base de tal manera que se asegura una
retroalimentacion continua durante la construccion del plan.El grupo base incluird a FAI, la

Universidad Auténoma de Querétaro, la CONAGUA vy los representantes de cada municipio.

COMENTARIOS FINALES

Viendo hacia el futuro, el CERECLAY - FAIl Guanajuato consideran estratégica la
implementacién de este tipo de modelos para lograr una visién de construir un mundo en el que
la nifiez ejerza sus derechos, participe y contribuya al desarrollo de comunidades sustentables,
ambientalmente sanas, socialmente justas, y econémicamente viables, de manera congruente con
la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, tomando como hilo conceptual la

importancia del recurso agua en el planeta.  Las Yerbas, Guanajuato enero del 2012.



