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INTRODUCAO

O Estado do Acre faz fronteira com os estados do Amazonas e Ronddnia, e com os paises do Peru e
da Bolivia. Tem uma superficie de 164.221 Km?, o correspondente aproximadamente a 3,2% da
Amazonia brasileira € 1,8% do territorio nacional.

No que diz respeito a sua populacdo o Acre, nos ultimos trinta anos apresentou um crescimento
populacional que elevou o nimero de seus habitantes de 215.000 para aproximadamente 550.000 e,
deste contingente cerca de 17.000 sao indigenas, representando pouco mais de 3% da populacdo do
estado. A populagdo indigena no Acre esta distribuida em 14 etnias pertencentes a trés familias
lingiiisticas: Pano, Aruak ¢ Arawa que sobreviveram ao contato com os colonizadores. Os Povos
Indigenas no Acre sdo: Arara-Apolima; Arara Shawanawa; Ashaninka; Kantanawa; Katukina Pano;
Kaxinawa; Kulina; Manchineri; Nawa; Nukini; Poyanawa; Shanenawa; Yaminawa; Yawanawa;
Isolados.

Afora as etnias sobreviventes, ha no Acre, o maior numero de indigenas arredios, que nunca
tiveram qualquer contato e dos quais ndo se conhece, sequer, as familias lingiiisticas a que
pertencem. Apesar da diversidade de etnias que sobreviveram ao massacre perpetrado pelas frentes
extrativistas de caucheiros peruanos e seringalistas brasileiros, o poder publico municipal, estadual

e federal, ao longo destes anos, ndo deu o devido apoio aos grupos remanescentes deste etnocidio
(Fonte: Manoel Estébio Cavalcante da Cunha, Secretaria de Educagdo do Estado do Acre)

1. SITUACAO FUNDIARIA
Tabela 1: Resumo da Situacio das Terras Indigenas no Acre

Situacdo juridica Qtde. % Extensdo (ha) %
Regularizada 24 70,6 1.913.021 79,19
Homologada 02 5,8 230.190 9,53
Identificada 01 2,9 260.970 10,80
Em identifica¢do 04 11,9

A identificar 04 5,9

Terra dominial 01 2.9 11.463 0,48
Totais 36 100 2.415.644 100

(Fonte:Povos e Terras Indigenas no Estado do Acre — Texto Subsidio ao Eixo da Socio-Economia do ZEE-Fase
1I, Marcelo Piedrafita Iglesias, Terri Valle de Aquino - Acre 2006).

1.1 Terras Indigenas (TI) em identificacio

Quatro Terras Indigenas encontram-se hoje "em identifica¢do", etapa inicial de seus processos de
regularizacdo. Novos GTs estdo em pauta para as Tls Kaxinawa e Manchineri. A defini¢ao da TI
Nawa depende de entendimentos que tramitam na Justica Federal. E a TI Arara do Rio Amoénia ¢
objeto de acirrada contestagdo, que ainda podera resultar na readequagao dos limites propostos em
seu relatorio de identificagdo. Trés dessas terras - Arara do Rio Amodnia, Nawa e Kaxinawa do
Seringal Curralinho - apresentam sobreposi¢des com Unidades de Conservagdo, ja criadas ou
previstas, e com um projeto de assentamento do Incra.

1.2 Terras Indigenas a identificar

Em 2001, a Funai reuniu informagoes disponiveis sobre as areas que constavam como « identificar
e a definir na listagem geral de TIs Indigenas da Funai no Acre. Mesmo ressaltando, o alto indice
de TIs ja regularizadas ou com processos de regularizacdo, foi recomendado, a identificagdo de
diversas areas de ocupag¢do indigena ainda ndo regularizadas (Manchineri do Seringal Guanabara,
Jaminawa do Guajara, Jaminawa da Asa Branca, Jaminawa do Rio Caeté¢, Nawa, Kaxinawa do
Seringal Curralinho e Xinane), bem como a revisdo de limites de outras terras ja regularizadas
(Mamoadate, Nukini ¢ Jaminawa-Arara do Rio Bagé). Duas novas Terras Indigenas, destinadas ao
povo Jaminawa, uma no rio Caeté e outra no rio laco (Guajara), foram incluidas para identifica¢do



1.3 Novas demandas territoriais, “sem providéncias”

Trés novas demandas territoriais, ainda ndo reconhecidas nas listagens de terras a identificar ou a
definir, surgiram nos ultimos anos. Em Marechal Thaumaturgo, na Resex Alto Jurua, os Milton,
tem pleiteado seu reconhecimento como grupo étnico ¢ a identificagdo de uma Terra Indigena
incidente nos limites daquela reserva.

1.4 Revisao de limites de Terras Indigenas

A revisdo de limite de TIs vem sido fundamentadas com a justificativa que essas demarcagdes
basearam-se em estudos de identificacdo promovidos a partir de final dos anos 1970, num contexto
em que as extensdes entdo delimitadas acabaram condicionadas por pressdes de empresas
"paulistas" e donos de seringais. Essas demandas territoriais surgiram pelo vigoroso crescimento
demografico dos povos indigenas, bem como pelo asfaltamento das BRs, pela revisdo dos
componentes indigenas dos respectivos Estudos de Impacto Ambiental e a negociagdo de planos de
mitigagdo e compensacdo pelos prejuizos ambientais, sociais e culturais resultantes da
pavimentagdo das estradas. Dentre essas demandas, constam a revisdo de limites das TIs Rio
Gregorio, Nukini, Igarapé do Caucho, Katukina/Kaxinawd, Campinas/Katukina, Mamoadate e
Kaxinawa do Rio Humaita e Kaxinawa/Ashaninka do Rio Breu e Poyanawa.

1.5 O mosaico continuo de areas protegidas

Em decorréncia de mobilizagdes politicas protagonizadas nos ultimos anos pelos indigenas e por
populagdes extrativistas, acdes de regularizagdo fundidria promovidas por diferentes 6rgdos do
governo resultaram na configuragdo, no Acre, de um mosaico continuo de 43 terras, reservadas
com distintas finalidades. Distribuido em 17 dos 22 municipios, o mosaico abrange mais de 7,9
milhdes de ha continuos de florestas, que correspondem a 48,5% da extensdo atual do Estado.
Habitam ai cerca de 30 mil pessoas, ou 5% da populacdo acreana. Situado em uma das areas de
maior diversidade bioldgica e sociocultural da Amazonia, esse mosaico ¢ composto por 27 Terras

Indigenas, 14 Unidades de Conservagao e dois projetos de assentamento extrativista (Fonte:Povos e
Terras Indigenas no Estado do Acre — Texto Subsidio ao Eixo da Socio-Economia do ZEE-Fase II, Marcelo Piedrafita
Iglesias, Terri Valle de Aquino - Acre 2006).

O mosaico esta distribuido na maior parte da fronteira sul do Estado do Acre ¢ em todo o seu limite
ocidental, ao longo da fronteira Brasil-Peru. Esta inserido na "faixa de fronteira" e integra o
"Corredor Ecologico Oeste-Amazonico", no &mbito do Projeto "Corredores Ecologicos" do PPG7.

Nessa fronteira internacional, faz limite com uma "reserva de estado" (de Madre de Dios) ¢ a
Reserva Territorial Murunahua, destinadas a povos indigenas "isolados" com, a Reserva Comunal
Purus, com o Parque Nacional Alto Purus e a Zona Reservada Sierra del Divisor, uma extensao
agregada de pouco mais de 5,5 milhdes de ha, que divide os territérios de 12 "comunidades
nativas".

1.6 Sobreposicao Terras Indigenas (TIs) e Unidades de Conservaciao (UCs)

Deixando de lado o aspecto formal das normas legais, e considerando os processos administrativos
¢ politicos que resultaram na gradual configuragdo do mosaico, um conjunto atual de
sobreposicoes, entre TIs e UCs, deve ser levado em conta ao tentar calcular o seu "real tamanho". E
no Alto Jurua onde, nos ultimos anos, se constituiram as principais sobreposi¢des, resultando no
surgimento de conflitos territoriais, socioambientais e inter-étnicos, ainda hoje em curso.

A continuidade dos processos de regularizagdo de TIs e UCs que integram esse mosaico continuo
de areas protegidas, por meio de agdes articuladas de diferentes orgdos dos governos federal e
estadual, ¢ hoje de fundamental importancia para o reconhecimento dos direitos territoriais tanto de
povos indigenas como das populacdes de seringueiros e agricultores. Sem essas agdes, poderdo
continuar a ocorrer, ou se agravar, significativos conflitos territoriais hoje em curso no Alto Jurua,
regido onde esta situada a maioria das TIs e UCs ja reconhecidas no Estado.



1.7 Corredor de Terras Indigenas ocupadas e utilizadas pelos "isolados"

No Acre, ao longo da fronteira internacional Brasil-Peru, nove Terras Indigenas e um Parque
Estadual, com extensdo agregada de pouco mais de 2 milhdes de hectares, constituem territorios de
moradia permanente e/ou de usufruto de grupos indigenas "isolados". A Funai estima a populagéo,
que ai habita de forma estavel, entre 600 e 1.000 indios.

1.8 Cenarios e Recomendacoes

Dificilmente pode se pensar que os indigenas "isolados" estejam em uma situagdo de isolamento,
mesmo no Acre, onde a situacdo ¢ melhor que do lado peruano, como resultado da regularizacao de
Terras Indigenas. Se durante quase um século, os "isolados" estiveram ameagados pelas "correrias"
promovidas pelos patrdes dos seringais, atualmente, as principais ameagas a sua sobrevivéncia
derivam de politicas publicas e processos econdomicos favorecidos pelo governo peruano, na forma
de obras de infra-estrutura e de concessdes madeireiras e petroliferas, bem como de diferentes
atividades ilegais (madeireira e o trafico internacional de droga).

A protecdo dos indigenas "isolados" e de seus territdrios, o efetivo controle sobre as reservas
territoriais e as UCs a elas sobrepostas, o enquadramento legal das atividades de extragdo feitas em
areas de concessao florestal e nas florestas das "comunidades nativas", a definitiva interrup¢do das
acoes ilegais dos madeireiros, a definicdo de estudos de impacto ambiental e o estabelecimento de
salvaguardas eficazes em relacao as atividades das petroleiras e a abertura de estradas binacionais,
sao hoje prioridades cada vez mais prementes, ¢ atribui¢cdes que cabem ao governo peruano.

Faz-se necessario, por outro lado, a atuagdo articulada dos governos de ambos os paises, para
assegurar a integridade dos povos "isolados", de seus territdrios, bem como da biodiversidade e dos
recursos hidricos. A participagdo dos indigenas, conforme prevé a Convencdo 169 da OIT, dos
moradores das UCs, da sociedade civil de ambos paises deve ser garantida e apoiada, na definigdo
¢ monitoramento das politicas publicas. Politicas que efetivamente apoiem a gestdo das TIs, das
UCs e dos recursos hidricos devem ser priorizadas, de maneira a favorecer a protecdo das florestas
que compdem o mosaico de areas reservadas na fronteira Brasil-Peru, e melhorar as condi¢des de
vida das populagdes humanas, dentre as quais, a dos povos indigenas "isolados".

Um conjunto de outras recomendagdes ao Estado do Acre, cuja implementagdo sé podera acontecer
por meio de acgdes articuladas pelos governos federal e estadual, sdo referentes a redefinicdo dos
limites da Flona Santa Rosa do Purus que se sobrepde com terras de isolados (Madija e Ashaninka)
e a situacdo do PE Chandless, tradicional moradia sazonal dos povos Masko, que se encontra em
processo para a criagdo de uma UC.

LEGISLACAO E PRINCIPAIS PROGRAMAS

2. LEGISLACAO

No ambito juridico do Estado brasileiro foram identificados na legislagdo leis e normas correlatas,
vinculadas aos povos indigenas no Brasil e por extensdo vinculadas ao Acre, referentes a
Cidadania, Governo, Regularizacdo Fundiaria, Apoio Produtivo, Saude, Educagdo, Assisténcia
Social, etc.

O contetido dessa legislagdo encontra-se na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, em
quatorze decretos, vinte e quatro portarias, uma medida provisoria e dez resolugdes do Poder
Executivo vinculadas aos Povos Indigenas.

3. PRINCIPAIS PROGRAMAS

Dos vinte e trés programas e linhas de a¢do identificados, oito sdo coordenados pelo Governo do
Estado do Acre, em sua maioria com recursos do Governo Federal e da Cooperagéo Internacional.
Os outros quinze programas e linhas de ag@o s@o coordenados diretamente pelo Governo Federal.



3.1 Politicas Publicas Estaduais para os Povos Indigenas

Em 1999, o governo petista estadual assumiu com um discurso de estabelecer o dialogo com os
povos indigenas e incorporar suas demandas as politicas publicas para conciliar o desenvolvimento
do estado. Os primeiros meses do autodenominado “Governo da Floresta” foram pouco frutiferos
nessa diregdo. A instancia mais duradoura de didlogo entre o governo e os povos indigenas teve
inicio 1999 durante audiéncia publica convocada pelo Imac, atendendo a demanda dos Katukina
da TI Campinas, para discutir a revisdo do componente indigena do EIA-Rima da BR-364 e depois
em 2001 uma revisdo do EIA-Rima da BR-317, estava entdo em conclusio.

Para além de agdes nas TIs consideradas impactadas pela pavimentagdo das BRs, uma demanda
principal das organizac¢des indigenas foi a execugdo de politicas publicas que beneficiassem todos
os povos indigenas. Resgatando proposta formulada nas elei¢des de 1998, o movimento indigena
demandou, a criagdo de uma secretaria para tratar as questdes indigenas.

3.1.1 Secretaria Extraordinaria dos Povos Indigenas (Sepi)

A Sepi foi criada em 2002, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Humano e Incluséo Social.
Por meio da Lei Ordinaria N° 1.492, foi criado o Conselho Estadual Indigena (CEI). Com carater
consultivo e deliberativo, o CEI ¢ formado por representantes de quatro orgdos estaduais, trés
orgdos federais, trés organizagdes indigenistas e dez organizagdes indigenas e outros dois
representantes de povos indigenas (um do rio Purus e outro do rio laco).

Para o funcionamento do CEI, também foi criado o Fundo de Preservagao e Desenvolvimento dos
Povos Indigenas do Acre (FPDIAC). Os recursos do Fundo poderiam advir, dentre outras fontes, de
receita liquida mensal proveniente do ICMS, de convénios firmados com 6rgdos oficiais nacionais
e estrangeiras etc.

A Sepi concebida como instancia de planejamento, coordenagdo e acompanhamento, procurou
avancar na articulacdo das politicas publicas dispersas nas secretarias estaduais, de maneira a
atender a particularidade das situa¢des das comunidades, tentando romper com a "padronizagao"
que marcou varias das atividades do Projeto do BNDES.

Boa parte dos esforgos da Sepi em 2004 esteve direcionada para a organizacdo do IV Encontro de
Culturas Indigenas. Realizado em abril, o Encontro constituiu um importante momento de
mobilizagdo politica e cultural, que contou com cerca de trezentas liderancas indigenas.
Importantes reunides aconteceram em 2004 visando delinear estratégias para viabilizar o efetivo
funcionamento do CEI e do FPDIAC.

No segundo semestre de 2004, a Sepi teve importante papel na mediagdo das questdes relacionadas
com a destituicdo da Coordenagdo da UNI. A partir de entdo, a Sepi constitui importante respaldo a
Coordenagao Provisoria da UNI contribuindo com o didlogo com o Gabinete do Governador.

Em 2005 consolidou-se o processo de crescente autonomia da Sepi. O planejamento para esse ano
dava prioridade a extenso roteiro de viagens, a todas as Terras Indigena, visando levantar
demandas. Era intencdo da Sepi avancar no processo de articulagdo com outras secretarias, 0rgaos
federais, organizacdes indigenas e indigenistas para implementar projetos e coordenar e
acompanhar as agdes nas Terras Indigenas (satde, educagdo, cultura, producdo ¢ meio ambiente).

Desde 2006 a Sepi se torna Assessoria Especial para os Povos Indigenas e tem a missdo de
estabelecer uma ligacdo direta dos assuntos indigenas com o gabinete do Governador.

Avaliacao

A Sepi teve até 2006 a centralizagdo e a coordenacdo de grandes projetos do governo estadual em
parceria com o Governo Federal. A estrutura era muito volumosa tanto em funcionarios como em
responsabilidades. A partir de sua transformacdo em Assessoria Especial para Povos Indigenas
assumiu um papel mais de interlocutor entre as demandas indigenas e o gabinete do governador,
representando formalmente a figura do Governador em situagdes de crise e conflitos.



A presente pesquisa acusa a necessidade de que a Assessoria Especial para Povos Indigenas do
Acre, seja mais ativa, propositiva principalmente na ativagdo de projetos e programas que ainda
estdo no papel ou tem dificuldades na sua implementagdo (exemplos: o CEI e o FPDIAC).

3.1.2 Etnomapeamento e Etnozoneamento em Terras Indigenas

No texto do componente indigena que resultou do ZEE - Fase I recomendou-se:

"O Governo deve propiciar condi¢cdes para que os povos indigenas elaborem e implementem
zoneamentos socioambientais participativos de suas terras, a partir de diagnosticos das formas,
individuais e coletivas, de uso dos recursos naturais ¢ de novas potencialidades identificadas neste
processo...” (Iglesias & Aquino, 1999).

Em 2004, a CPI-Acre deu inicio a um programa, que visa promover agdes de "etnomapeamento"
em 8 Terras Indigenas situadas no entorno do PNSD e na fronteira Brasil-Peru.

Em 2004, o Imac criou a Geréncia de Etnozoneamento, atrelada a coordenagdo do ZEE. Apesar de
semelhan¢as na metodologia e nos produtos cartograficos do Imac e da CPI-Acre, ha diferencas
significativas entre ambas iniciativas. A CPI-Acre optou, desde o inicio, por realizar duas oficinas
em cada TIL. Entre elas, as informagdes inicialmente levantadas foram sistematizadas em mapas
preliminares, objetos de discussdo e aprimoramento na segunda oficina.

No ambito do "Projeto Gestado Ambiental em Terras Indigenas", a SECTMA, em 2001, canalizou
recursos para que os agentes agroforestais das trés terras Kaxinawa do rio Jorddo, com apoio da
ASKARJ, CPI-Acre ¢ AER-RBR, promovessem a autodemarcagdo da TI Kaxinawa do Seringal
Independéncia. Por meio dessa iniciativa, o governo abriu uma alternativa concreta para a
regularizacdo desses seringais enquanto "terra reservada", homologada em 2002.

Este conjunto de ac¢des apoiado pelo Governo Estadual para a garantia dos limites dessas trés TIs
foi pontual, mesmo se levado em conta apenas o conjunto de terras consideradas "diretamente"
impactadas pelo asfaltamento das BRs, principal foco da acdo do governo desde 2000. O Projeto
BNDES, por exemplo, previa "cursos de vigilancia e fiscalizacdo" em seis dessas terras, contando
com suporte da Funai e do Ibama: apenas um curso acabou sendo realizado na TI
Campinas/Katukina. Iniciativas neste sentido, respaldadas pelo Governo Estadual ¢ focadas em
assuntos relativos aos impactos da pavimentagdo das rodovias e as relagdes com os moradores do
entorno, continuam a ser desejaveis em outras terras. O apoio financeiro a remuneracdo e a
capacitacdo dos AAFIs, principal contribuicdo do governo estadual a gestdo e a vigilancia das TIs
desde 2002, deve prosseguir como prioridade.

Consideracoes

A definigdo pelo Governo Estadual de uma "agenda prioritaria" para apresentagdo ao MJ e a Funai
ndo deve implicar em relegar outros processos de regularizagdo de Terras Indigenas ainda
pendentes. A agenda prioritaria definida pelo Governo Estadual constitui, portanto, um primeiro
passo relevante, no sentido de propor um leque articulado de agdes visando construir alternativas
para avancar a regularizacdo de TIs e facilitar a resolu¢do de varios conflitos fundirios. A
formalizacdo dessa agenda junto ao Governo Federal, e sua efetiva implementacdo, faz parte dos

principais desafios para a sustentabilidade dos programas governamentais na regido. (Meio Ambiente e
Recursos Naturais/Programa Estadual de Zoneamento Ecolégico-Econdémico do Estado do Acre — Fase II - Marcelo
Piedrafita Iglesias — Terri Valle de Aquino — Rio Branco /AC 2006 )

3.1.3 Zoneamento Ecolégico-Econémico do Acre

3.1.3.1 Fase I — Diagnéstico (1990-2000)

A primeira fase do ZEE/AC compreendeu a elaboragdo de um diagnostico abrangendo a extensdo
total do Estado, com a elaboragdo de produtos cartograficos basicos. O ZEE-Fase I constituiu-se
num referencial importante do Projeto de Desenvolvimento do Governo da Floresta, das iniciativas
da sociedade civil e do setor privado. Como resultado dos indicativos do ZEE, foi-se definindo, de
um lado, uma nova tendéncia de ocupagdo do espago, principalmente na institucionalizagdo de



Unidades de Protecdo Integral, de Terras Indigenas, de Reservas Extrativistas ¢ de Florestas
Nacionais e Estaduais. De outro, constituindo-se uma pauta de investimentos da economia do
Estado, articulada pelo governo, para a realizagdo de negodcios florestais sustentaveis, projetos de

manejo florestal comunitario e empresarial ¢ iniciativas de agropecudria sustentavel.(Fonte: ACRE
ZEE- Fase I — ZEE Documento Sinteses — Rio Branco — Acre 2006).

3.1.3.2 Fase II - Elaboracio do mapa de gestao territorial

O ZEE - Fase II expressa uma visdo estratégica do governo e da sociedade no planejamento
regional e gestdo do territdrio acreano e contou com a participacdo de diversos 6rgaos publicos e
organizagdes representativas da sociedade civil. Como principal resultado da segunda fase do ZEE
foi definido um Mapa de Gestdo Territorial do Acre, construido a partir do cruzamento dos eixos
Recursos Naturais, Socio-Economia e Cultural-Politico, que contaram com um conjunto de estudos
de diagnoéstico e progndstico, com um carater de atualizacdo e complementacgdo da primeira fase. A
participacao da sociedade foi um aspecto fundamental a ser considerado no processo de tomada de
decisdes sobre o uso do territorio, e as estratégias participativas foram fruto do conhecimento

acumulado desde o ano de 2000, quando o governo do Estado elaborou o ZEE/AC Fase I (Fonte:
ACRE Zoneamento Ecolégico-Econémico- Fase 11 — ZEE Documento Sinteses — Rio Branco — Acre 2006).

3.1.3.3 Situacio das Terras Indigenas no Estado do Acre

Houve um avanco consideravel no reconhecimento das TIs em relagdo a situagdo em 1999, no
ZEE Fase I, quando 28 terras estavam reconhecidas, com extensdo de 2.167.146 hectares, ou
14,2% do Estado. Hoje temos 36 terras reconhecidas com uma extensio de 2.415.644 hectares.

O avango na regularizacdo de TIs no Acre ¢ resultado direto das acdes resultantes de dois
programas. O primeiro, no periodo de 1985-1987, foi o Plano de Acdo Provisério do PMACI,
financiado pelo BID e o governo federal. O segundo, a partir de 1997, tem sido o PPTAL, custeado
com recursos da Alemanha e do Banco Mundial e da contrapartida do governo brasileiro. No Acre,
o PPTAL pds fim a uma situagdo de quase total paralisia na regularizagdo das TIs,.

3.1.4 Planos de Sustentacgio e o Projeto do BNDES

O Projeto esteve organizado em torno de duas linhas de acdo: Infra-Estrutura de Suporte" e
"Programa Sustentavel”. A linha "Infra-Estrutura de Suporte” contou com duas atividades
principais: "Desenvolver infra-estrutura em TIs" e "Edificar sede de organizac¢des indigenas". O
"Programa Sustentavel" continha como primeira atividade "Executar Plano de Sustentagcdo em TIs"
e, como segunda, "Instrumentalizar comunidades indigenas e organizagdes de apoio”, dotando-as
com equipamentos para o desenvolvimento das atividades do projeto (SECTM4, 2002). As audiéncias
publicas para a discussdo preliminar dos planos de sustentagdo relativos as Terras Indigenas
situadas nas areas de influéncia direta das BRs apenas em parte acabaram por contribuir para a
formatacao final do Plano de Sustentagdo incluido no Projeto.

Nas audiéncias com as liderancas das TIs da BR-364, em 2001, os respectivos planos ainda nao
estavam fechados em definitivo. Assim, as audiéncias subsidiaram a definicdo do Projeto do
BNDES, mas seu formato final ndo passou por nova consulta as liderancas.

Em relacao as acdes destinadas ao "uso sustentavel dos recursos naturais", duas foram as principais
estratégias priorizadas: "recursos pesqueiros"”, para "ampliar o aporte de proteina animal,
melhorando assim as condi¢des de seguranca alimentar”; e “o apoio as atividades agroflorestais,
com vistas a subsisténcia e a abertura de novas alternativas de comércio”.

Além do mais o “Projeto Sustentavel de apoio as atividades agroflorestais, tendo como objetivos "o
inicio da formagdo de 37 SAFs economicamente viaveis" ¢ um "Plano de Producdo devidamente
iniciado em TIs das BRs 364 e 317". Um conjunto de cursos estava destinado a subsidiar essas
atividades.



E questionavel que essa linha de agdo do projeto tenha iniciado a formacdo de 37 SAFs. Nas
aldeias onde a CPI vinha formando AAFIs, SAFs de pelo menos um hectare ja estavam
implantados: em algumas, esse nimero e sua extensdo tinham sido j& superados antes do inicio do
Projeto do BNDES. E igualmente questionavel a pretensdo de que novos SAFs viessem a se tornar
"economicamente sustentaveis" no curto prazo, durante o tempo de duragdo do Projeto ou
unicamente como resultado das agdes por ele favorecidas.

Estes fatores ndo esvaziam a relevancia das agdes iniciadas, como indica o nome dos cursos
oferecidos. O fornecimento de materiais de trabalho aos AAFIs, outra antiga reivindicagdo da
AMAAIAC, foi uma iniciativa de valor. Mas, no caso dos AAFIs que iniciaram sua formagao em
2001, por meio de cursos fornecidos por equipes de governo que pouca experiéncia tinham de
trabalho nas TIs, medidas adicionais fazem-se necessarias e prioritarias (a assessoria técnica as
atividades desses novos AAFIs, quando houve, aconteceu de forma pontual e descontinua).

Teria sido necessario, pensar uma politica mais global para fortalecer as atividades agroflorestais,
que leve em conta a situagdo especifica de cada TI.

A continuidade da formacdo dos AAFIs por equipes do governo parecem, novamente, acdes a
serem priorizadas. A incipiente formagdo desses agentes, assim como sua remuneragao temporaria,
nao dao por encerrado este processo, nem garantem a sustentabilidade das metas estabelecidas pelo
Projeto. Por isso, o fortalecimento das atividades da Geréncia de Extensdo Indigena, da Seater, com
a consolidacdo e a maior capacitagdo de seu pessoal, com os recursos financeiros necessarios ¢ a
elaboracdo de um planejamento, tanto proprio como articulado com as agdes da CPI-Acre e da
AMAAIAC (algo que comegou a acontecer nos ultimos dois anos), também aflora como uma das
recomendagdes relevantes.

3.1.4.1 Instrumentalizacio de Organizacdes de Apoio e Comunidades Indigenas

Esta atividade foi implementada por meio de duas linhas de agdo: a edificagdo das sedes da AKAC
¢ OPIRE e a "instrumentalizacdo" de organizagdes e comunidades, com oficinas de capacitacdo e o
fornecimento de equipamentos "essenciais as atividades do projeto". Contemplou ainda a
"equipagem" dos escritorios da Seater em Feijo, Tarauacd e Cruzeiro do Sul, e do Imac em Feijo e
Cruzeiro do Sul, como estratégia para apoiar o monitoramento dos planos de mitigagdo e
compensacao pelos "impactos" decorrentes da pavimentacdo da BR-364.

Visando fortalecer o funcionamento e a gestdo das organizacdes indigenas, foram oferecidos cursos
de "gerenciamento institucional qualitativo" e de "associativismo e cooperativismo". "Cursos de
associativismo e cooperativismo" foram também realizados nas TIs sob impacto do asfaltamento da
BR-317, com desdobramentos interessantes, numa regido onde, até 2001, ndo havia qualquer
associacdo indigena criada.

Licdes devem ser extraidas dessas agdes de "fortalecimento das organizac¢des indigenas". Boa parte
dos equipamentos de informatica ¢ dos materiais de escritério foi destinada a estruturagdo de
orgdos publicos que, nos municipios da BR-364, teriam por atribui¢do o acompanhamento das
acoes dos planos de mitigacdo. Visto que os impactos das rodovias ndo se encerram com a
conclusdo do Projeto, esse investimento s6 terd sentido na medida em que esses 6rgaos continuem
prestando apoio e assisténcia técnica as comunidades, bem como monitorando os desdobramentos
da pavimentacao.

3.1.4.2 Breves consideracoes sobre o Projeto do BNDES e sua segunda fase

As acdes do "Projeto de Apoio as Populagdes Indigenas" sob coordenagdo da SECTMA, estiveram
concentradas no biénio 2002-2003. A continuidade do Projeto esta prevista por meio do "Apoio as
PopulagGes Indigenas Impactadas pelas Rodovias BRs 364 e 317", parte do Componente 4
(Desenvolvimento Social), da segunda fase do Projeto BNDES, previsto em R$ 1 milh&o.
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A principal meta dessa etapa ¢ "consolidar e dar continuidade ao modelo de uso sustentavel dos
recursos materiais e imateriais implementados pelo estado na gestdo anterior, além de identificar,
priorizar e otimizar as potencialidades das comunidades indigenas, ordenando, planejando e
executando agdes sociais especificas, pontuais e continuadas” (ACRE, 2003)

Dentre os objetivos do Projeto estdo "promover a autonomia dos povos indigenas na condugdo e
realizagdo de suas propostas, buscando a integracdo entre as diversas etnias além de proporcionar a
continuidade e a consolidagdo da exploragdo sustentavel dos seus diversos recursos" (ACRE, 2003).
Para tal, o projeto esta estruturado em duas linhas tematicas: Fortalecimento das Organizagdes
Indigenas e Fortalecimento das Comunidades Indigenas - procurando, através da primeira,
consolidar as organizagdes enquanto referenciais no dialogo com o governo estadual e, da segunda,
a "construgdo de modelos sustentaveis de uso dos recursos naturais e culturais para as comunidades
indigenas".

Ha uma avaliagdo generalizada nos proprios 6rgaos de governo, de que o cerne das medidas da
primeira fase do Projeto do BNDES contemplou acdes fortemente calcadas em obras de infra-
estrutura e na aquisicdo de varios materiais permanentes. Nessa fase, estes dois componentes
chegaram a 68% dos investimentos (37% com equipamentos permanentes e material de consumo e
31% com obras de infra-estrutura). E fato que os povos indigenas foram ouvidos em visitas as
aldeias e referendaram os planos de mitigacdo, que estes planos eram bastante mais amplos do que
as agOes viabilizadas pelo Projeto e que investimentos e obras foram, na grande maioria das vezes,
bem-vindas, considerando o descaso dos governos anteriores.

E possivel afirmar, todavia, que ndo houve a defini¢dio mais detalhada de estratégias para a
operacionalizagdo das agdes do Projeto e sua futura sustentabilidade, a partir de iniciativas tocadas
pelas proprias comunidades, bem como do aprimoramento dos canais de didlogo e das parcerias
com o governo. As agdes de capacitacdo e empoderamento das comunidades foram marcadas pela
breve duragdo, e, em muitos casos, giraram em torno de ceriménias de entrega de obras e
equipamentos. Nao houve tampouco efetivo acompanhamento dessas agdes a posteriori, nem
instancias para sua avaliag@o e para a correcdo de rumos e estratégias.

Um de seus objetivos era o fortalecimento das organizagdes indigenas e o aprofundamento dos
programas de sustentagdo, com capacitacdo de recursos humanos e orientagdo técnica do governo,
para que as comunidades pudessem gradualmente definir linhas para novas agdes e elaborassem
projetos para captar recursos para executa-las.

E possivel afirmar, portanto, que ainda estdo ausentes estratégias de mitigagdo e de compensagio
que sirvam, de fato, como instrumento para que as comunidades equacionem projetos proprios de
gestdo e vigilancia territorial face aos prejuizos sociais, ambientais e culturais ja em curso e os que
advirdo do avango da pavimentacdo. Os Planos de Mitigagao elaborados e aprovados, refletem uma
visdo de projetos das comunidades e as possibilidades orcamentarias e operacionais do governo
estadual, portanto, produto de um processo de negociacdo historicamente situado que, em grandes
linhas, resultou na implementagdo de um conjunto bastante desarticulado de agdes nos anos de
2002- 2003. Analise dos ganhos e pendéncias ainda é crucial, para delinear novas estratégias de
acao e construir renovados patamares de didlogo e de parceria com os 6rgdos do governo estadual.

E possivel constatar o aprofundamento dos processos vislumbrados e discutidos desde o final dos
anos 1990, como decorréncia do avango da pavimentagdo de certos trechos da BR-364, bem como
do processo de integragdo regional que ganhard for¢a com a ligacdo da BR-317 com a Rodovia
Transoceanica, no Peru. No caso da BR-364, por exemplo, a Resex Riozinho da Liberdade, é
atravessada pela rodovia, que margeia as novas florestas estaduais, em trechos a serem
terraplanados e pavimentados nos proximos anos. Dada esta situacdo, e outras que surgirdo, e
levando-se em conta o historico de negociagdes com o governo estadual, no dmbito da revisdo dos
EIA-Rimas, ¢é previsivel e legitimo que novas demandas sejam feitas pelos indigenas. Continua a
ser necessario trabalhar com um panorama amplo, que incorpore todo o estado, onde ha hoje um
mosaico de terras reservadas pelo governo federal tanto para os indigenas como para diferentes

11



populagdes tradicionais; no mesmo sentido em relagdo as Tls e UCs situadas ao longo da fronteira
internacional, o que demandara entendimentos e a¢cdes com os governos peruano € boliviano.

3.1.4.3 Gestao Territorial e Ambiental em Terras Indigenas

Nos ultimos anos, todos os povos indigenas do Acre viveram acelerado crescimento demografico e
transformagdes fundiarias. Densos processos de reorganizagdo territorial, politica, economica e
cultural foram protagonizados pelos indigenas nos ultimos 15 anos. Como resultado da grave crise
na economia da borracha, as "cooperativas" foram desarticuladas nas TIs, a secular matriz espacial
do seringal foi desnaturalizada, "colocagdes de centro" foram abandonadas e novas "aldeias",
formadas por numeros varidveis de familias ganharam forma como principal modalidade de
organizagdo territorial, politica e social. Desdobramentos ambientais varios decorreram da maior
concentragdo populacional nessas aldeias, abertas nas margens dos rios e do rearranjo das
atividades produtivas, com a intensificagdo das atividades agricolas e de criagdo de animais, feitas
pelas familias para subsisténcia e comercializac@o, dentre eles: o uso crescente da floresta para os
rogados ¢ a abertura de campos, uma forte pressao sobre cacas e peixes nas cercanias das aldeias e
0 uso mais intensivo de recursos naturais.

Nesse tempo de tantas mudangas, as questdes relacionadas a gestdo ambiental e a vigilancia das
TIs assumiram importincia nas discussdes no movimento indigena, e ganharam forma em
estratégias voltadas para o manejo sustentado dos recursos naturais e a fiscalizacdo do territorio.
Para tal, contribuiu a atuagdo do AAFI, novo ator social que também assumiu papel de lideranga na
organizacdo social e politica das aldeias. A partir de 2001, o governo estadual, implementou
medidas mitigadoras e compensatorias em TIs "impactadas" pelo asfaltamento das BRs 364 ¢ 317.
Acordadas em negociagdes entre liderancas indigenas e 6rgaos governamentais (EIA-Rima), varias
acOes estiveram direcionadas para a gestdo dessas terras e ao fortalecimento institucional das
organizacdes ¢ comunidades indigenas.

Desde 2004, em vérias TIs, tiveram inicio programas de levantamento participativo dos recursos
naturais: o de "etnomapeamento", pela CPI/AC, a AMAAIAC e varias organizacdes indigenas, € o
de "etnozoneamento", pelo governo estadual. Em linhas gerais, esses programas tém por objetivos
a produgdo, pelos proprios indigenas, de diagnosticos de suas terras, de maneira a subsidiar agdes
de gestdo ambiental e vigilancia territorial.

Ha hoje no Acre 24 associa¢des indigenas. Com recursos governamentais ¢ da cooperagdao
internacional, quase todas vém desenvolvendo atividades econdmicas e de gestio territorial,
capacitacdo, educacdo bilingiie e de fortalecimento cultural.

a) Os AAFIS: Formacao Profissional e Atividades nas Aldeias

Desde 1996, a formacgao profissional dos AAFIs tem sido realizada pela CPI através de oficinas e
assessorias, bem como de "viagens de intercambio", nas quais os agentes visitam experiéncias
semelhantes em terras indigenas de outras regides do Brasil e de outros paises.

Em 2005 havia no Acre 109 AAFIs, de 10 povos, atuando em 23 TIs e 11 municipios; outros trés
AAFIs, de dois povos, atuavam em trés TIs no sul do Estado do Amazonas. Dos 109 AAFIs no
Acre, 88 receberam formacao pela CPI/AC e 21 pela Seater.

Os conteudos programaticos dos cursos e oficinas tém discutido alternativas de manejo nos
sistemas agroforestais (SAFs), cultivo de hortas organicas, técnicas biologicas de combate a pragas,
manejo de palheiras e palmeiras, estratégias de coleta, manejo e destinagdo do lixo, bem como
reciclagem de madeiras desvitalizadas dos rogados; além de leitura e escrita, ecologia, ciéncias,
historia, geografia e matematica, bem como na legislag@o pertinente a sua area de atuacdo.

Os AAFIs tém assumido importante papel na vigilancia e fiscaliza¢ao dos limites de suas terras, em
mobilizagdes para evitar invasdes. Tém também buscado respaldar suas acdes junto aos 6rgaos de
governo, o que incluiu oficinas de capacitacdo, oferecidas pelo Ibama, e sua legitimagdo como

12



"agentes ambientais colaboradores", com a possibilidade de lavrar autos de infragdo ¢ comunicar ao
o6rgdo ambiental os ilicitos constatados.

Em 2001, os AAFIs das trés Tls Kaxinawa do Municipio de Jorddo realizaram a autodemarcagio
da TI Kaxinawa do Seringal Independéncia. A autodemarcacdo conciliou o trabalho de velhos
mateiros, que identificaram os limites no perimetro dos seringais, com as a¢des dos AAFIs. E foi
materializada com importantes inovagdes face aos procedimentos das empresas de engenharia: a
abertura de um "tunel verde", a implantacdo de "marcos verdes", com mudas de castanheiras e
outras espécies de frutiferas. Devido a participacdo indigena e aos resultados alcangados, essa
iniciativa posta em pratica pelos AAFIs pode oferecer subsidios valiosos, apontando alternativas
que resultem no barateamento do custo das demarcagdes fisicas e permitam redirecionar parte dos
recursos para o fortalecimento das comunidades indigenas e seus projetos coletivos de vigilancia e
gestdo territorial. Pode servir de exemplo também para que o governo estadual promova, por meio
de parcerias com associagdes locais ¢ a Funai, a reaviventacdo dos limites de TIs hd muitos anos
demarcadas e hoje pressionadas por invasoes.

Os AAFIs tém elaborado diagndsticos da situagdo ambiental de suas terras e das formas de uso dos
recursos naturai que servem ao planejamento e a execucdo de acdes de gestdo adequadas a
resolugdo dos problemas detectados.

b) Reconhecimento profissional e representacao politica: a AMAAIAC

O trabalho dos AAFIs serviu de inspiragdo para que gestores indigenas surgissem em outras
regides. Ha hoje no Brasil cerca de 290 agentes florestais nas regides norte € centro-oeste (Foérum
dos Agentes Agroflovestais Indigenas do Acre, 2004). No Acre, os trabalhos dos AAFIs tém influenciado
politicas publicas para indigenas. Apoios pontuais do governo t€ém se concretizado na formacéo dos
AAFIs. Essas parcerias sao resultado de um dos principais temas que tém pautado o didlogo e as
negociagdes dos AAFIs com o governo do Acre: seu reconhecimento enquanto categoria
profissional, e sua remuneragdo pelos servigos ambientais e sociais prestados a sociedade e a
biodiversidade no Acre. Essas reivindicac¢des resultaram, em 2002, na criagdo da AMAAIAC.

Em abril de 2002, os AAFIs prontificaram-se a discutir com o governo como avangar no
reconhecimento profissional da categoria, propor critérios para futuras concessdes de bolsas e
encontrar mecanismos que garantissem sua contratagdo permanente. Nos ultimos anos, o governo
cumpriu seus compromissos parcialmente: até setembro de 2005, do total de 111 AAFIs no Acre,
69 recebiam bolsas (SEATER; SEPI, 2004).

Novos entendimentos entre a AMAAIAC, o governo estadual e parlamentares ocorreram em 2004.
O governo apresentou o documento "Agentes Agroflorestais Indigenas do Acre”, abrindo a
possibilidade de remunerar 80 AAFIs, em 20 TIs e reiterando o objetivo de viabilizar sua formagao
continuada. No entender da AMAAIAC, a proposta carecia de mecanismos institucionais e fontes
permanentes de recursos para a contratacdo . Um acordo foi formalizado 2005, por meio do
contemplando recursos para a remuneracdo de 69 AAFIs até dezembro de 2005. A assinatura de um
convénio entre a Sepi, Seater e CPI-Acre para o projeto “Manejo dos Recursos Agroflorestais
Indigenas do Estado do Acre” visa, por meio do apoio a atuagdo dos AAFIs, "proteger e explorar de
forma mais profissional seu ambiente, com trabalhos na area de fiscalizagdo, vigilancia e educagao
ambiental junto as comunidades indigenas".

Permanece, portanto, o desafio de tornar permanentes mecanismos institucionais e¢ fontes de
recursos para a contratagdo, a remuneragao e a formagao dos AAFIs. Para abrir novas alternativas

nesse sentido era inten¢do da CPI-Acre ¢ da AMAAIAC, em 2006, submeter ao Conselho Estadual
de Educacdo proposta curricular de formagdo dos AAFIs, a exemplo do que foi feito para os
professores indigenas em 1998, visando ao reconhecimento oficial do programa de formagéo e a
posterior definicdo de instrumentos que garantam a abertura de concurso publico e a contratagdo
permanente dos AAFIs pelo governo estadual. Ate dezembro de 2007 a situagdo dos AAFIs ndo
avangou no sentido de obter esse reconhecimento.(Fonte: Gestio Territorial e Ambiental em Terras Indigenas,
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Texto de Subsidio ao Eixo Cultural Politico, Marcelo Piedrafita Iglesias, Terri Valle de Aquino — Acre 2006; Entrevistas
realizadas com representantes da AMMAIAC, Rio Branco 2008).

3.1.5 Aches de Apoio as Populagdes Indigenas - Sema e Imac

3.1.5.1 Historico do Componente Indigena do EIA-Rima da BR-364.

Em 1999, o Governo do Estado firmou o compromisso de revisio do Componente Indigena do
EIA-Rima e a formagcdo de uma Comissdo de Acompanhamento e Monitoramento do
Licenciamento Ambiental das Obras na BR-364, coordenada pelo MPF e composta por varias
institui¢des envolvidas com a questdo indigena.

No dia 06 de julho de 2000, o documento sobre a revisdo do Componente Indigena do EIA-Rima
da BR-364 - trecho Tarauaca/Rodrigues Alves, elaborado pela Funtac, foi recusado pela Comissao
Interinstitucional e as medidas emergenciais ndo foram executadas de forma adequada.

Por reivindicagdo dos proprios indigenas, assim como da Funai e MPF, foi solicitado que o
Governo do Estado, iniciasse a Revisao do Componente Indigena do EIA-Rima, uma vez que este
ndo contemplava, de forma satisfatoria, medidas eficazes que pudessem minimizar os impactos
decorrentes da pavimentagdo. O processo de revisdo contou com a participagdo de liderancas
indigena, estudos antropologicos para as BRs 364 e 317 e Audiéncias Publicas.

3.1.5.2 Abrangéncia das Acées

Todas as TIs do Acre, direta e indiretamente participaram desta primeira realizagdo historica do
governo do estado com os indigenas, por mais que prioritariamente as agdes contidas no plano de
mitigacdo s tenham alcangado as oito Terras Indigenas sob impacto da BR-364: Katukina do
Campinas; Samauma, Martins ¢ Bananeira; Katukina do R.Gregério; Kaxinawa do Igarapé do
Caucho; Colonia 27 e Kaxinawa da Praia do Carapana Katukina/Kaxinawa.

3.1.5.3 Revisdo do Componente Indigena do EIA-Rima

Dois estudos foram realizados para preencher a lacuna deixada pelo EIA-Rima. O primeiro nas TIs
Campinas /Katukina e Rio Gregoério. O segundo para a TI Igarapé do Caucho e Colonia 27. O
objetivo dos estudos foi o de tracar um diagnoéstico acerca da situagdo atual das referidas TIs; o seu
resultado foi apresentado em Audiéncia Publica, sendo devidamente aprovados pelas comunidades
presentes. Ainda assim, houve sugestdes de complementagdo nos mesmos (a complementacdo de
estudos para a TI Katukina/Kaxinawa seguiu 0 mesmo processo).

As Audiéncias Publicas da rodovia BR-364 realizadas em 2001, foram coordenadas pelo Imac e
contaram com a presenca de comunidades das Terras Indigenas Campinas/ Katukina (Katukina) e
Rio Gregoério (Katukina e Yawanawa), Colonia 27 (Kaxinawa), Igarapé do Caucho (Kaxinawa) e
Terra Indigena Katukina/Kaxinawa (Shanenawa e Kaxinawa).

As reunides, estudos e Audiéncias Publicas resultaram no Plano de Mitigacdo. Este Plano envolve
acOes nas areas de produgdo, educacdo, saude, infra-estrutura, fundiaria, vigilancia e fiscalizagao,
transportes, valorizagdo da cultura material, area de influéncia indireta e medidas de carater geral.
Além de contemplar medidas especiais na execu¢do da pavimentacdo dos trechos da BR-364
proximos as TIs ou, como no caso da TI Campina/Katukina, que ¢ cortada pela BR-364, num
trecho de aproximadamente 18 km. Para isso foi desenvolvido um projeto especial denominado
“Ecovia Katukina”, prevendo a implantagdo de uma cerca viva, portais, portdes na entrada de cada
aldeia, dentre outros.

Foi elaborado um Plano de Mitigagdo, sendo os seus itens incorporados as Licengas, tendo como
desdobramento a elaboragdo de um Projeto intitulado “Apoio as Populagdes Indigenas”. O mesmo
faz parte do “Programa Integrado de Desenvolvimento Sustentavel para o Estado do Acre”,
financiado com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES.

14



3.1.5.4 Conclusées Preliminares

Sem duvida o Plano de Mitigacdo das BR-364 e BR-317 seria o centro das ateng¢des por parte da
maioria das comunidades indigenas que se encontram impactadas diretamente e indiretamente
pelas estradas que atravessam o estado criando dois grandes eixos de comunica¢do com o Peru e a
Bolivia. As Terras Indigenas que nao foram contempladas nos primeiros EIA-Rima sofrem hoje
com processos irreversiveis de mudancas nas dindmicas das suas comunidades comprometendo
seus costumes, suas tradi¢des e sua existéncia como tal.

A perspectiva da continuidade do asfaltamento da BR-364 no trecho brasileiro e peruano, que une a
cidade de Cruzeiro do Sul com a cidade de Pucalpa no Peru, nos alerta sobre o processo migratorio
proveniente do Estado do Amazonas e de outras regides, de pequenos e grandes investidores. As
estradas prometem uma forte circulagdo de mercadoria que procura sua saida pelo Pacifico. O
cenario futuro dessa regido compromete de forma dramatica a vida dos povos indigenas, em
especial dos “Isolados”, pelas pressoes resultantes do aumento da presenca de empresas
madeireiras do lado peruano e, pelo lado brasileiro a forte pressdo das populagdes a procura de
empreendimentos ao longo das estradas. Estes e outros impactos vém sendo motivo de encontros
internacionais entre representantes governamentais, ndo-governamentais e representantes indigenas
dos paises da regido amazonica, da Europa e dos Estados Unidos:

O Plano de Mitigacdo e outros programas de Governo Federal vém sendo objeto de reflexdes por
parte de indigenistas e dos proprios indigenas. Grandes recursos voltados para a compensacgdo dos
impactos das estradas t€m motivado o abandono de algumas comunidades da produgdo de seus
alimentos, sendo o caso mais conhecido o da TI Campinas, cortada pela BR-364. As comunidades
katukina abandonaram seus habitos de plantar/recolher e passaram a consumir peixe, galinha,
mandioca e até bananas, comprados diretamente nos mercados das cidades mais proximas.

Recursos advindos das aposentadorias contribuem com uma renda significativa dentro das
comunidades. As estradas permitem um melhor acesso dos indigenas as cidades, aumentando a
freqiiéncia dos aposentados com suas familias nos centro urbanos. Os recursos sdo utilizados para o
custeio da propria viagem, compra de objetos supérfluos, aumento do alcoolismo e proliferacao de
lixo (principalmente plastico), descaracterizando as aldeias de maneira muito negativa.

Em dezembro de 2007, uma equipe da divisdo de meio ambiente do Deracre, o Presidente da Funai
e o Assessor Especial Indigena do Estado do Acre estiveram em Feijo para se reunir com 0s povos
indigenas do alto rio Envira, entre eles os Kaxinawa (da terra indigena Curralinho ¢ Nova Olinda),
Kulina (Igarapé do Paulo e do rio Envira) e Ashaninka (terra indigena Kampas isolados Jaminawa-
Envira). O objetivo foi discutir o impacto ambiental que a BR 364 podera causar aos povos da
regido e também acolher sugestdes dos moradores destas comunidades sobre agdes que possam
amenizar este impacto.

Na maioria das Terras Indigenas, projetos e agdes, tocados por iniciativas das proprias associacdes
locais e/ou no ambito de programas dos governos, da cooperag¢do internacional e de ONGs
acreanas, t€m implementado, ou iniciado, relevantes experiéncias de gestdo ambiental e vigilancia
territorial. Um desafio, atual e futuro, do governo estadual é a implementag@o de politicas publicas
que respeitem essa diversidade étnica e as formas de organizagdo e de mobilizagdo particulares de
cada povo, potencializar aquelas experiéncias, fortalecendo seus avangos e ajudando a superar suas
fragilidades.

Se, de um lado, a diversidade ¢ eixo a ser privilegiado nessas politicas; de outro, continua a ser
cada vez mais necessaria a articulagdo, sob a coordenacgdo da Assessoria para Povos Indigenas, dos
diferentes orgdos do governo na defini¢do, planejamento, execugdo e monitoramento de agdes
voltadas para a produgdo, a gestdo ambiental, a educagdo, a saude e o fortalecimento cultural. Isto
implica, conseqiientemente, ndo em visdes ou agdes de curto prazo, caracterizadas pela
homogeneidade, brevidade e por resultados imediatos, mas, sim, programas integrados e
duradouros, que fortalecam o protagonismo, a autonomia e a sustentabilidade das comunidades
indigenas e suas organizacdes de representacao.
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Os programas do Governo Estadual para os povos indigenas ndo podem, tampouco, continuar a ser
financiados por fontes de recursos oriundas de projetos temporarios ou pontuais, ou estar marcados
apenas por acdes compensatorias ou mitigadoras de obras de infra-estrutura. Diferentemente, ¢
preciso definir recursos or¢amentarios obrigatorios ¢ permanentes para custear essas politicas e os
programas atrelados. A implantacdo do Conselho Estadual Indigena (CEI), associada ao efetivo
funcionamento do Fundo de Preservacdo e Desenvolvimento dos Povos Indigenas do Acre
(FPDPIAC) e a operacionaliza¢do do "ICMS Verde", sdo medidas que devem ser contempladas
pelo Governo Estadual, a partir de dialogos e negociacdes com as organizagdes indigenas, as ONGs
e a classe politica.

Numa visdo transversal, ha politicas que devem ser aprofundadas e aprimoradas. Respaldo deve ser
assegurado as atividades dos AAFIs, por meio de seu reconhecimento profissional e de sua
remuneracdo, com fontes de recursos permanentes, de parcerias que permitam a continuidade de
sua formagdo,0 fortalecimento das atividades de gestdo e vigilancia em curso nas terras indigenas
e, ainda, a participacdo da AMAAIAC nos foruns de defini¢do, implementacdo e avaliagdo das
politicas oficiais, destinadas as terras indigenas ou daquelas que possam causar impactos
ambientais em seu entorno.

Apoio deve ser garantido também as agdes de etnozoneamento e etnomapeamento, tanto em sua
realizagdo, como na sistematizacdo de seus resultados. Parte destes, na forma de "planos de gestao
ambiental e territorial", deve servir enquanto subsidio as politicas que o governo continue, ou vier a
implementar nas respectivas terras indigenas, em iniciativas protagonizadas pelos AAFIs, pelas
comunidades e organizagdes locais.

Outro compromisso que deve ser assumido pelo governo estadual diz respeito a legitimagdo e a
garantia da participacdo da sociedade civil nas negociagdes e acordos que, em torno das tematicas
da integragdo regional ¢ do desenvolvimento fronteirico, estdo em gestacdo junto ao Governo
Federal e os departamentos vizinhos no Peru. As demandas e os projetos indigenas devem ser
incorporados nas agendas e politicas governamentais resultantes. Estas, por sua vez, devem
priorizar investimentos na conservacdo da biodiversidade e na garantia dos direitos territoriais,
ambientais e sociais dos povos indigenas, ndo tendo como ponto de partida, ou fim ultimo, em
relacdo a esses povos e a seus territorios, a definicdo, novamente, de medidas preventivas,
mitigadoras e/ou compensatorias dos "impactos" da construgcdo de grandes obras de infra-estrutura

(como a Rodovia Transoceanica e a planejada Pucalpa-Cruzeiro do Sul) (Fonte: IGLESIAS & AQUINO,
2006 )

3.1.6 Projeto de Apoio as Ac¢des de Gestao Ambiental em Terras Indigenas - Auto Demarcacio
da Terra Indigena Kaxinawa do Seringal Independéncia (Convénio MMA/SCA/Governo do
Estado do Acre)

O Projeto de Apoio as A¢oes de Gestdo Ambiental em Terras Indigenas, firmou um convénio entre
0o MMA/SCA e o Governo do Estado do Acre. Este convénio teve por objetivo apoiar a realizagdo
da autodemarcacdo da TI Kaxinawa do Jordao - Seringal Independéncia; a realizacdo do Encontro
de Artesas Indigenas e atividades de Resgate da Cultura Jaminawa.

As atividades foram realizadas no periodo de junho de 2001 a abril de 2002, com a participagdo de
parcerias das seguintes instituicdes: CPI/AC, Universidade Federal do Acre/Parque, Fundagéo Elias
Mansour, Secretaria de Hidrovias, Grupo de Mulheres Indigenas - GMI/UNI, Funai, Pelotiao
Florestal, ASKARJ e liderancas indigenas. Os recursos financeiros executados foram de RS$
142.320,7, incluindo-se neste total os valores de doagdo, contrapartida e aplicagdo financeira.

3.1.7 Programa Estadual de Extensiao Agroflorestal

Entre 1999 e¢ 2006 o Programa Estadual de Extensdo Agroflorestal vem trabalhando o manejo
florestal de uso multiplo, prestando assisténcia técnica florestal a 650 familias ndo indigenas.
Ainda como inovagdo, criou-se o setor de extensdo indigena que conta com as atividades de 69
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agentes agroflorestais especificos, distribuidos em dezesseis TlIs, abrangendo 8 povos: Kaxinawa,
Manchineri, Katukina, Yawanawa, Nukini, Ashaninka, Shawadawa e Jaminaw4, perfazendo um
total de 7,6 mil indigenas. Este quadro representa 81% da populagdo indigena do Estado assistidos
pelas acGes extensionistas oficiais. Nos ultimos anos foram capacitados/treinados
aproximadamente 500 indigenas nas mais diversas técnicas de manejo florestal.

A relagdo entre indigenas e ndo-indigenas se desenvolve de forma unilateral, prevalecendo os
valores dos “brancos”, suplantando até as mais arraigadas tradigoes dos indigenas. Integrantes das
comunidades indigenas sdo levados a agregar ao seu cotidiano habitos perversos dos “brancos”,
que os levam ao alcoolismo, suicidios, assassinatos e mais frequentemente ao éxodo a capital Rio
Branco, para a pratica da mendicancia.

3.1.7.1 Produtos Florestais Nao-Madeireiros

O potencial dos produtos florestais ndo-madeireiros ¢ divulgado como uma alternativa de renda e
de diversificagdo da producdo florestal na regido amazonica. A borracha e a castanha t€ém um lugar
de destaque e muitos conhecimentos técnicos e tradicionais em varios campos. Ja outros produtos
como cascas, 6leos e resinas possuem o potencial reconhecido, mas poucas informagdes técnicas e
experiéncias concretas.

Esse potencial bioldgico ainda € pouco explorado economicamente de forma sustentavel pelas
populagdes tradicionais e povos indigenas, o que imprime caracteristicas de exclusdo social muito
particulares.

Dois aspectos se destacam: do lado conjuntural, a falta de conhecimento sobre o potencial
econdmico da floresta e os impactos negativos de sua degradagdo para o planeta; do lado estrutural,
destaca-se a falta de infra-estrutura necessaria para viabilizar a produgdo, bem como, a fragilidade
das organizagOes sociais especialmente no processo de gestdo desses empreendimentos. A
exploracdo destes produtos, por parte das populacdes tradicionais, na maioria das vezes acontece de
forma pontual, quase sempre através da rede de intermediarios e de forma irregular, pagando
sempre baixos precos e a matéria-prima sendo de baixa qualidade.

Este quadro limita as acdes de empresas e o desenvolvimento de agdes mais consistentes, pois 0s
empresarios ou cooperativas se véem obrigados a realizar a¢des que vdo do manejo a
comercializagdo, lidando ainda com uma série de exigéncias legais dos 6rgdos governamentais que
desestimulam estas iniciativas.

O arranjo produtivo de oleos vegetais deve priorizar as duas iniciativas desenvolvidas por
aproximadamente 250 familias de ribeirinhos dos municipios de Méancio Lima, Rodrigues Alves e
Porto Walter. Durante os ultimos anos, familias da comunidade Sdo Salvador, conduzidas pela
ONG Pesacre, iniciaram todo um planejamento com vistas as implantagdes de duas mini-usinas
extratoras de 6leo a partir do buriti e pataud, respectivamente. Para que este produto seja extraido
de modo sustentavel foram discutidos com as familias todos os critérios de manejo, cujo plano esta
em fase de analise pelo Ibama. Todo o projeto deve ser encarado como experimental, desde a
adequagdo dos equipamentos a serem utilizados, logistica de escoamento da produgdo e o contexto
em que a proposta esta inserida, pois encontra-se numa regido bastante afastada de centros urbanos.
Apesar dos avangos, ainda falta organizar as comunidades em suas relagdes com o mercado.

Ao longo dos ultimos trés anos foram realizadas atividades de mobilizagdo das comunidades para
extracdo de frutos de buriti, numa primeira fase. Estd sendo previsto o envolvimento de
aproximadamente 200 familias na cadeia produtiva de Oleos vegetais, ao longo do rio Jurua.
Através da parceria com a Funtac, a meta para os proximos proximos anos ¢ processar também
outras espécies, como pataud e cocdo, tidas como altamente potenciais para a producdo de 6leo
vegetal.
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Para ressaltar os avangos que se tem conseguido ao longo dos tltimos anos, com o funcionamento
da agroindustria que o governo esta terminando de implantar nomunicipio de Rodrigues Alves
através da Funtac, somente na primeira fase, as comunidades poderam fornecer 100 toneladas de
6leo de murmuru para a Eletronorte. Esta oportunidade de comercializag@o serd de fundamental
importancia para exercicio de atividades vinculadas a cadeia produtiva em questao. Resultantes do
processamento, os residuos dos produtos servirdo numa primeira fase, como matéria-prima para a
fabricagdo do biodiesel, e para compradores locais e externos, envolvidos com a cadeia produtiva
de cosméticos e Oleos essenciais. Saliente-se que 0 processo organizativo nao devera estar em
funcdo do inicio de funcionamento desta agroindustria, mas sim para todos os outros possiveis
compradores inseridos neste nicho de mercado.

Apesar dos contatos entre produtores e compradores j& terem sido realizados, ainda ha uma forte
necessidade de preparar as familias para participar das agdes de comercializagdo, seja vinculada a
agroindustria de Nova Cintra, em Rodrigues Alves, seja para outros canais de comercializagdo
potenciais ainda a serem identificados, estratégia esta que visa diversificar a0 maximo as
possibilidades de venda (Fonte: Secretaria de Extenséio Agrdria do Estado do Acre, 2007)

3.1.8 Consideracdes Finais

O “Governo da Floresta” traz em suas premissas promover a inclusdo daqueles que historicamente
encontram-se excluidos dos processos de desenvolvimento economico e social, com respeito a seus
costumes e a sua cultura. Neste sentido, durante os oito anos de mandato do governador Jorge
Viana, varias agOes foram realizadas visando ao fortalecimento e a protecdo aos direitos dos povos
indigenas, dentre elas destacamos a execugdo do Projeto Apoio as Populagdes Indigenas,
realizado pela Sema e pelo Imac no periodo de 1999 a 2006, com a participagdo dos indigenas e de
indigenistas.

Entre as vérias iniciativas governamentais, em areas dispersas, no ano de 2000 foi viabilizado o
desenvolvimento do “Programa Emergencial de Desenvolvimento das Comunidades
Indigenas”.

Para elaboracdo do Programa de Sustentacio para Sociedades Indigenas no Estado do Acre, a
Sema contratou consultorias, encarregadas de elaborar um documento que atendesse tanto aos
anseios das sociedades envolvidas, quanto a necessidade de organizagdo do Estado para sua
execucdo. Parte deste Programa esta entre as atribui¢cdes do Governo do Estado do Acre, inseridas
no contexto da construgcdo da BR-364, que por seus impactos, torna fundamental o
desenvolvimento de diversas medidas que possam contribuir com a mitigagdo e/ou compensagao
de danos provocados.

O atual governo do Estado reconheceu o esfor¢o que ja vem sendo empreendido pelo indigenismo
e esta inserindo a participacdo dos Agentes Agroflorestais Indigenas entre as atividades do Projeto
Apoio as Populagdes Indigenas em parceria com o Programa Adjunto da Solidariedade.

Outro ponto de fundamental importancia é o assessoramento técnico que diversos indigenistas t€m
prestado aos indios na elaboracdo e execugdo de suas propostas para financiamento, o que contribui
verdadeiramente com melhoria do acesso a recursos, que outrora era praticamente impossivel ser
conseguido pelos povos da floresta.

Sugestdes:

*  Que os trabalhos realizados nos ultimos 8 anos tenham continuidade, no sentido de dar maior
credibilidade as agdes do Estado do Acre, fortalecendo ainda mais a parceria entre o governo e
0s povos indigenas.

»  Que antes de se contratar qualquer consultoria que, porventura, venha a ser necessario, sejam
esgotadas todas as possibilidades dentro do estado do Acre, buscando sempre a valorizagdo dos
profissionais indigenas.
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+ Que o governo do estado realize concurso publico para ampliar o quadro técnico das
institui¢cdes que trabalham direta e indiretamente com a questdo indigena.

+  Que sejam viabilizadas atividades de desenvolvimento sustentavel no entorno das TIs com as
demais populagdes tradicionais.

+  Que os coordenadores envolvidos com agdes nas TIs déem continuidade as atividades iniciadas
através de acompanhamento sistematico de forma a ter subsidios para avaliar a viabilidade
dessas ac¢des.

+ A partir de negociagdes do governo, em consenso com as populagdes indigenas no estado,
estabelecer diretrizes com vistas a defini¢do de um plano de acdo que garanta a sustentabilidade
dos povos indigenas.

» Independente das acdes iniciadas nas TIs inseridas nos planos de mitigacdo das BRs 364 ¢ 317,
que sejam ampliadas todas as agdes as demais TIs do Estado do Acre.

» Acriacdo de um conselho com representantes de todas as etnias do estado, bem como um fundo
de apoio as populagdes indigenas do estado do Acre.

»  Que seja criado um programa continuo de extensdo indigena, visando a sustenta¢do dos povos
indigenas.

« Complementar a base de informacgdes das TIs, através de estudos das potencialidades dos
recursos naturais - Etnozoneamento das terras que ainda ndo foram contempladas, com vistas a
elaboragdo de um plano de uso das TIs.

3.2 Principais Programas Federais

3.2.1 Comissio Nacional de Politica Indigenista - CNPI

Seu principal objetivo é organizar a atuag@o dos diversos 6rgdos federais que trabalham com os
povos indigenas. A comissdo € provisoria e sua tarefa serd preparar um anteprojeto de lei para criar
um conselho com poder deliberativo e normativo.

A comissdo passa a integrar a estrutura do Ministério da Justiga, que ja abriga a Funai, e tera
oficialmente varias fungdes - desde acompanhar a tramitagdo de projetos de lei e propor diretrizes
para a politica indigenista do governo federal, até colaborar na organizacdo da 1* Conferéncia
Nacional de Politica Indigenista.

A criagdo dessa comissdo € uma decorréncia natural da descentralizag@o na politica de atencdo aos
povos indigenas. Era necessario criar um conselho que pudesse organizar a atuagdo dos diversos
orgdos e facilitasse o controle social, uma vez que, pelo tamanho da populagdo indigena e pela
diversidade de situagdes em que ela se encontra, ¢ invidvel a volta de todas as atribui¢des a Funai.

A CNPI esta formada por 24 membros com poder de voto, sendo 10 governamentais ¢ 12 néo-
governamentais. Entre estes, 10 serdo representantes de povos indigenas, ¢ 2 de organizagdes
indigenistas, com voto da Funai. Sua instalacdo sera um teste para a futura criagdo de um Conselho
Nacional de Politica Indigenista, que devera ter poderes mais amplos e, por isso, sera criado por lei.
A Comissdo vai desenhar uma proposta de estrutura para o futuro Conselho. (valle, 2006)

3.2.2 Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas — PDPI
O PDPI ¢ um componente do Subprograma de Projetos Demonstrativos A (PDA) do PPG7,

coordenado pelo MMA por meio da Secretaria de Coordenagdo da Amazonia (SCA).

O objetivo do PDPI ¢ contribuir para a sustentabilidade econdmica, social e cultural dos povos
indigenas em suas terras e para a conservagdo dos recursos naturais nelas existentes
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3.2.2.1 Demarcacio e sustentabilidade

A iniciativa de criar o PDPI partiu do entendimento de que as a¢des do Projeto Integrado de
Protegdo as Populacdes e Terras Indigenas da Amazonia (PPTAL), ao viabilizar a demarcagdo das
Terras Indigenas, apesar de fundamental, ndo esgotam o conjunto de problemas que enfrentam os
povos indigenas. A demarcagdo das Terras Indigenas resolve a situagao juridico-legal dos territorios
ocupados pelos indigenas, mas isso, por si sO, ndo garante que estas terras terdo uma
sustentabilidade economica, politica ou ambiental.

Diante da constatacdo que a integridade das terras demarcadas depende também da capacidade das
comunidades indigenas em gerir 0s seus recursos naturais de maneira auto-sustentavel - através de
atividades econdmicas que ndo agridam o seu patrimonio ambiental, tampouco suas peculiaridades
socio-culturais -, o PDPI propde apoiar iniciativas locais que visem a sustentabilidade pos-
demarcatdria das Terras Indigenas.

3.2.2.2 Os recursos

O montante a ser disponibilizado pelo PDPI compreende a doacdo de US$ 11 milhdes do KFW
(Banco Alemao para o Desenvolvimento) para implementacdo dos projetos, com uma contrapartida
do governo brasileiro, através do MMA, de US$ 2 milhdes para a administracdo do projeto e

disseminagdo de seus resultados (GTZ).(Fonte: Instituto Socioambiental — IS4, 2008).

3.2.2.3 Projetos no Acre

Tabela 7: Projetos no Acre

Projeto Valor em R$ Proponente Area Tematica/Foco Situacao

Programa de Capacitagdo das | 237.007,00 UNI/AC Terra/Agentes de protecao e Encerrado

Comunidades para Fiscalizacdo fiscalizacdo

Valorizagdo da Educacdo 240.149,99 OPIAC Cultura /Protec@o do Em andamento

Tradicional em TIs no AC conhecimento cultural

Hunicui/Criagdo de Animais 44.999,50 APAHC Economia /Criagéo de animais | Finalizado
domésticos

Aumentar a quantidade e 70.020,00 APIMINKTAJ Economia/Produgdo de Finalizado

qualidade da produg@o de Artesanato

artesanato das Mulheres

Kaxinwa de Tarauaca e Jordao

Resgate e revitalizagdo e 99.676,40 MAPKAHA Cultura /Intercdmbio cultural Finalizado

registro da Cultura Manchineri

Recuperagio de Areas 62.363.96,96 OAKATI27 Terra/Agricultura e Sistemas Em andamento

Degradadas na TI Colonia 27 Agroforestais

Iya Handua: manejo 94.282,00 ASKARJ Economia, Cultura/Criagao Em andamento

consorciado de lagos nativos e e/ou manejo de animais

aproveitamento de madeira na silvestres

aldeia Myhr Byna

Projeto de Arte e 122.978,00 COOPYAWA Cultura//Revitalizagdo de Em andamento

Conhecimentos Tradicionais saberes e fazeres

Yawanawa

Gerando Renda e Ajudando a | 96.080,00 MAPKAHA Economia/Criag@o e/ou manejo | Em andamento

Natureza de animais silvestres

Vigilancia e Protegdo da TI 59.697,96 COOPYAWA Terra/Expedig¢des p/fiscalizagdo | Em andamento

Yawanawa do Rio Gregoério

Manxinerune Wuslahu 312.571,50 MAPKAHA Terra/Aviventacdo e Em andamento

Wtshijne - N6és Manchineri manutengdo de limites

Cuidamos da Nossa Terra

Revitalizagdo da Cultura 353.571,00 OCAEJ Cultura/Revitalizagdo de Em andamento

Jaminawa — NA NUQU- saberes e fazeres

SHIDIPAI
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conhecimento tradicional

Kene 99.185,00 ASKAP Cultura/Prote¢ao do Em andamento

Centro Cultural Katukina 179.890,87 AKAC Cultura/Protecdo do Aprovado
conhecimento tradicional

Vigiando nossas terras 368.711,00 OPIN Cultura/Protegdo do Em andamento
conhecimento tradicional

Kowitsi Cultura Tradicional 99.450,00 APIWTXA Cultura/Divulgacdo Cultural Aprovado

Ashaninka

Batelao das Artes -Oficinas de | 319.231,00 SITOAKORE Cultura;Economia/ Aprovado

Arte Itinerante Producéo de artesanato

Acre — numero de projetos: 17; valor: R$ 2.672.414,38 (Fonte: MMA — dezembro, 2007)

3.2.2.4 Conclusdes

Os recursos provenientes do Governo Alemdo (13 milhdes de EUR, 2004-2010), ndo prevéem
recursos para os Recursos Humanos da equipe do PDPI (monitoramento, acompanhamento,
avaliacdo etc). Os técnicos foram contratados com recursos da contrapartida do governo brasileiro
por tempo determinado (quatro anos) e, em 2008, uma portaria do MMA prorrogou esses contratos,
em até 12 meses. Esta previsto um concurso publico, 0 que ndo garante a permanéncia da equipe
que tem um grande acumulo de experiéncia e conhecimento. Antes da noticia da prorrogacdo do
contrato em 2008, parte da equipe do PDPI pediu demissdo devido a pouca perspectiva de
continuidade do programa. A rotatividade das pessoas integrantes da equipe enfraquece o
Programa, que tem passado por muitas dificuldades de implementacdo e cujos resultados hoje sdo
muito satisfatorios, conforme a opinido de varios especialistas. Os montantes (maximo de até R$
350 mil) dos recursos por projeto vem permitindo no Acre uma experiéncia interessante no que se
refere a gestdo dos mesmos. A traumatizante experiéncia da UNI/ACRE com a administragao dos
recursos dos DSEI abriu um antecedente para todos aqueles financiadores na importancia da
capacitacdo das equipes executoras como da existéncia de estruturas administrativas adequadas.

3.2.3 Carteira Indigena

Os povos indigenas apresentam altos indices de mortalidade e desnutri¢do infantil, chegando ao
dobro da média brasileira, que ¢ de vinte mortes para cada mil criancas nascidas, considerada alta
pelos padrdes da OMS(OMS/Funasa, 2006). Em larga medida, embora ndo exclusivamente, esses
indices sao decorréncia da degradagdo ambiental de suas terras, provocada por frentes de expansao
agricola, madeireira ou mineral, que resulta na perda ou empobrecimento de recursos da
biodiversidade, vitais para a sobrevivéncia fisica e cultural dos Povos. Em muitos casos, nas
diferentes regides do pais, as terras retomadas, retornam 4s maos de seus donos indigenas em
condi¢des extremas de degradagdo ambiental causada por processos de exploragéo.

Com o propodsito de promover a seguranga alimentar e nutricional entre os povos indigenas, o
Governo Federal vem implementando, desde 2003, um conjunto de agdes, destaca-se a carteira de
Projetos Fome Zero e Desenvolvimento Sustentavel em Comunidades Indigenas. A Carteira
Indigena iniciou suas a¢des de apoio e fomento a projetos em meados de 2004, ap6s a realizagdo de
sua I Oficina Nacional de Trabalho, em junho desse mesmo ano, ocasido em que foram definidas,
com a participacdo de representantes indigenas de todo o pais, as suas diretrizes ¢ normas de
funcionamento e acesso aos recursos para projetos. Desde entdo, a Carteira Indigena ja investiu
cerca de dez milhdes de reais no apoio e no fomento a projetos sustentdveis de produgdo de
alimentos, artesanato, agroextrativismo e revitalizacdo de praticas e saberes tradicionais indigenas,
vinculados as suas culturas alimentares.

A expectativa é que o novo desenho da Carteira Indigena fortaleca e consolide sua dimensdo
ambiental, com maior estimulo & adogdo de praticas produtivas alternativas sustentiveis, ao uso
sustentavel dos recursos naturais, a transi¢do para a agroecologia e a criagdo de uma linha de
fomento especifica para a preservagdo e recuperacdo ambiental das Terras Indigenas. Com esse
novo perfil, que ja se anuncia nas propostas de revisdo das diretrizes, a Carteira Indigena reforcara
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sua natureza de agdo estruturante e certamente, contribuird, de maneira mas efetiva, para a
promogao da seguranga alimentar e nutricional dos povos indigenas.

Conclusoes e recomendacoes

O objetivo da Carteira é combater situagdes em que coexistem degradagdo ambiental e inseguranga
alimentar indigena,financiando e apoiando a execug¢do de projetos. Estes podem ser “pequenos”
(até R$ 10.000), “médios” (de R$ 10.001 a R$30.000) ou “grandes” (de 30.001 a R$ 50.000). O
foco ¢ a produgdo de alimentos e a producdo, beneficiamento, armazenamento e comercializagido
de artesanato e itens associados ao agroextrativismo — sempre com base na idéia de atividades
econOmicas sustentaveis € com as preocupagoes tanto de revitalizar praticas e saberes tradicionais
como de apoiar o fortalecimento das capacidades técnicas e operacional das comunidades. A
Carteira Indigena ¢ umas das poucas iniciativas em politicas publicas voltadas para os povos
indigenas que foi conceptualizada e implementada no governo do Presidente Lula.

A quase totalidade dos recursos inicialmente canalizados para a operagdo da “Carteira Indigena”
provém do or¢gamento do MDS: R$ 7.000.000 (cerca de R$ 6.500.000 para projetos, o restante
sendo destinado a sua administracao). No Acre, em 2007, foram aprovados quatro projetos
beneficiando 111 familias do povo Shanenawa no valor de R$ 173.750,57.

As avaliagdes das comunidades beneficiadas com projetos da Carteira Indigena, colhidas em
manifestacdes registradas nos relatorios de execucao desses projetos e nos foruns de avaliacao ja
realizados, relatam dificuldades na execu¢do das atividades, mas, ao mesmo tempo, expressam
satisfagdo com os resultados alcancados, em curto prazo. A forga do trabalho coletivo, a disposi¢ao
de melhorar a qualidade de vida, a determinagdo em manterem vivas as suas culturas e de preservar
seu ambiente sdo as ferramentas dessas comunidades para transformar os recursos naturais de suas
terras em alimento e renda, valorizando os recursos financeiros recebidos e buscando superar as
dificuldades. Neste processo cultivam também a esperanga e a confianca num futuro melhor para as
novas geragoes, como o demonstram suas historias de Iuta e persisténcia na defesa de suas terras,
de suas culturas e do ambiente em que vivem.

Desafios para o aprimoramento da Carteira Indigena conforme os resultados do Grupo de Trabalho
de Revisdo das Diretrizes e Normas de Funcionamento da Carteira Indigena:

« Fortalecer a dimensdo ambiental da Carteira Indigena privilegiando o apoio e o fomento a
gestdo ambiental, a preservagdo e ao uso sustentavel dos recursos naturais ¢ a adogao de
praticas produtivas ambientalmente sustentaveis, de modo que suas a¢des contribuam, de
maneira efetiva, para a promogao das condi¢des basicas necessarias a garantia da seguranga
alimentar e nutricional e do respeito ao direito humano e a alimentac¢do adequada.

» Formalizar parcerias institucionais para garantir a maior articula¢do e agdo conjunta ¢
coordenada da Carteira Indigena com os demais programas e agdes de governo para os povos
indigenas.

« Ampliar a participacao dos indigenas nas instancias de deliberacdo e gestdo e o controle social
dos beneficiarios, garantindo a composigao paritaria dessas instancias.

»  Garantir acompanhamento e apoio local continuados aos projetos, prover capacitagao das
comunidades para geri-los, prover assisténcia técnica adaptada as especificidades das
comunidades e as atividades que desenvolvem e realizar o monitoramento dos projetos,
garantindo a participacdo direta dos beneficidrios.

« Aprimorar os instrumentos € 0s mecanismos operacionais para garantir maior facilidade no
acesso aos recursos, maior agilidade no repasse e facilitar a prestagcdo de contas dos projetos.

» Realizar a II Oficina Nacional de Trabalho da Carteira Indigena, garantindo maiores diretrizes,
legitimidade e representatividade indigena e efetiva participacdo na defini¢do de suas Diretrizes
e Normas de Funcionamento.

»  Construir e implementar um sistema de avaliagdo da Carteira Indigena, de modo a garantir seu

aprimoramento permanente ¢ evidenciar seu potencial como agdo de governo (Fonte: Carteira
Indigena — Encontros de Intercambio com Povos Indigenas do Brasil, Consultas sobre as novas Diretrizes e Normas
de Funcionamento — Brasil, outubro a dezembro de 2007)
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3.2.4 Ministério de Educacao e Secretaria Estadual de Educacao

3.2.4.1 Escolas Indigenas no Brasil - periodo 2003 / 2006

Os dados do Censo Escolar Inep/MEC 2006 mostram que a oferta de educagao escolar indigena
cresceu 48,7 % nos ultimos quatro anos. Em 2002 havia 117.171 alunos freqiientando escolas
indigenas em 24 unidades da federacdo. Hoje este nimero chega a 174.255 estudantes em cursos
que vao da educacgdo infantil ao ensino médio. Estes numeros significam que a partir de 2002, a
expansdo anual da matricula em escolas indigenas aproxima-se da taxa de 10% ao ano. Nenhum
outro segmento da populacdo escolar apresenta um crescimento tao expressivo no periodo.

O expressivo numero de alunos indigenas no ensino fundamental faz com que as comunidades
indigenas, cujas escolas estdo nos sistemas estaduais e municipais de ensino, tenham sua educacao
escolar mantidas por recursos da ordem de R$ 217 milhées, somente relativos ao Fundeb/2007.

Também por pertencerem aos sistemas estaduais e municipais de ensino, todas as escolas indigenas
tém acesso aos programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, tais
como Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE; Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
Indigena (com investimento previsto para 2007 superior a R$13 milhdes); Programa Nacional do
Livro Didatico (que enviou para as escolas indigenas, ao longo de 2006, cerca de 600 mil livros,
num investimento superior a R$ 3,0 milhdes), entre outros.

3.2.4.2 Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacao - Consed

O Consed discute as politicas e estratégias de consolidacdo da educacdo escolar indigena nos
sistemas de ensino; os Secretarios Estaduais de Educacdo e o Secretario de Educag¢ao Continuada,
Alfabetizagdo e Diversidade (MEC) estabeleceram uma nova agenda interinstitucional,
aprofundando o regime de colaboragdo entre 0 MEC e os Sistemas Estaduais de Ensino visando
garantir a qualidade da educacao bésica intercultural oferecida nas aldeias indigenas no Pais.

A énfase do MEC no reconhecimento e valorizacdo da diversidade esta expressa na criagdo da
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade e na expansdo dos recursos a
serem empregados no desenvolvimento da educagdo escolar indigena, em 2005, R$ 11 milhdes,
correspondendo nos Ultimos anos a um aumento do or¢amento para essa modalidade de ensino.

Em que pese todos estes esfor¢os, grandes desafios devem ser enfrentados particularmente a
continuidade por parte do Consed, ao trabalho de sua Comissdo de Educacdo Escolar Indigena,
com a participacio do MEC e da Funai. O comprometimento das Secretarias Estaduais de
Educagdo e o MEC consolidar orgamentos especificos para fomento da educacdo escolar indigena,
fortalecer e qualificar suas respectivas equipes de gestdo dos programas e estabelecer estratégias
interinstitucionais aperfeigoando o regime de colaboragdo entre os sistemas estaduais ¢ 0o MEC em
beneficio da educagdo escolar dos povos indigenas no Brasil.

a) A Educacao Escolar Indigena antes do Governo da Floresta

Por muitos anos, os representantes do poder publico ndo admitiam a existéncia de indigenas em
territorio acreano. Somente no final da década de 70 a Funai faz um trabalho de vistoria no Estado
e constata a existéncia de indigenas. Até entdo, as autoridades constituidas diziam que aqui s6 havia
“caboclos” e estes, na avaliacdo destas autoridades, eram destituidos de direitos. Esta estratégia
visava expropriar as terras que historicamente foram ocupadas pelos indigenas e seus ancestrais.
Na contramdo do Estado, apoiando os indigenas, a Igreja Catdlica inicia uma experiéncia de
educagdo escolar com os Madija, localizada no Alto Envira, em Feijo, no final da década de 70.

A Comissdo Pré-indio do Acre — CPI-AC inicia em 1983 um trabalho com educagdo escolar
indigena denominado “Uma Experiéncia de Autoria dos Indios do Acre”.

b) A Educacio Escolar Indigena na Gestdao do Governo da Floresta - Programa de Formacio
Intercultural Diferenciada e Bilingiie

A etapa que marca a implantagdo do atendimento as populagdes indigenas por parte do poder
publico estadual se deu em marco de 1999, quando foi criado na Secretaria de Estado de Educagao-
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SEE, o Setor de Educacdo Escolar Indigena — SEEI, naquele momento ainda vinculado ao
Departamento de Ensino Fundamental, mas no mesmo nivel do Setor de Educag@o Rural que, na
gestdo anterior, abrigava o Nucleo de Educacdo Indigena — NEI, que “apoiava” as escolas
indigenas.

A partir de 2000, ha outra etapa marcante, que € a do estabelecimento da parceria com a CPI/AC, e
a implantagdo do Programa de Formagédo Intercultural Diferenciada e Bilingiie — PFIDB, com base
no “Projeto Uma Experiéncia de Autoria dos Indios do Acre”. Esta etapa, que vai do
estabelecimento da parceria com a CPI/AC até a implantagdo do PFIDB pelo SEEI, se completa em
2002, quando a equipe amplia o nimero de seus quadros profissionais para 11 técnicos, dos quais
sete sdo técnicos municipais, distribuidos em cinco municipios onde ha escolas indigenas. Dois
destes setes técnicos sdo professores indigenas.

A atual etapa, que se inicia em 2003, é a mais importante, pois marca o compromisso definitivo da
SEE com a implantagdo de uma politica publica de Educagdo Escolar Indigena, cujo marco ¢ a
transformagdo da SEEI em Geréncia de Educagdo Escolar Indigena — GEEI Isto implica na
transferéncia de maiores condi¢des para gerenciar recursos — financeiros ¢ materiais — além de
possibilitar uma ampliagdo da equipe profissional a disposicdo da GEEI, que passou ao final de
2002, para 24 (11 sao professores indigenas, exercendo funcdes de técnicos pedagogicos).

Ao longo destes anos, a GEEI consolidou o PFIDB, universalizando o atendimento da demanda em
formagdo de magistério. Este Programa ¢ oferecido em duas modalidades: Formacgao Inicial e
Continuada que visam habilitar e capacitar os professores indigenas para o exercicio do magistério.

Atualmente 249 professores participam do CFIDB. Estes professores estdo assim distribuidos: 30
Professores Bilingiies em Formacdo Continuada, destes, 11 ¢ que ja foram habilitados pela GEEI;
47 ingressaram em cursos superiores, licenciaturas ou pedagogia, no Programa de Formagdo
Superior em Magistério oferecido pela SEE em parceria com a Universidade Federal do Acre —
Ufac para habilitar professores das redes estadual e municipal de ensino, 123 Professores Bilingties
em Formacao Inicial e 49 Professores Monolingiies em lingua indigena.

3.2.4.3 As modalidades de ensino oferecidas pela GEEI
Atualmente, com o trabalho sistematico da GEEI, seis escolas da rede estadual e duas da rede
municipal atendem de 5. a 8.* séries, sendo que uma delas atende também ao ensino médio, tudo
na perspectiva de uma Educagdo Intercultural Diferenciada e Bilingiie, planejada com cada grupo,
de acordo com suas especificidades culturais e lingiiisticas.

3.2.4.4 A rede fisica de Escolas Indigenas

Antes da gestdo do Governo da Floresta, a rede escolar indigena estadual, composta por 44 escolas,
ndo apresentava as minimas condi¢des fisicas para um adequado funcionamento. Nestes anos, a
rede de escolas indigenas estaduais foi ampliada para 85 escolas, das quais a SEE construiu 54,
sendo quatro delas com cinco salas de aula, das etnias Poyanawa, Nukini, Kaxinawa e Yawanawa,
que passam a atender todo o ciclo bésico — do ensino infantil ao ensino médio. Em 2006, a SEE
construiu  mais uma escola, que também atenderd o Ciclo Basico completo, a Escola Sao
Francisco na Aldeia Cardoso em Feijo pertencente a etnia Shanenawa.

3.2.4.5 A evolugao do atendimento por etnia e das matriculas no periodo 1999/2006

Em 1999, a SEE herdou da administracao anterior e atendeu as escolas com matricula de 960
alunos pertencentes a 8 etnias: Jaminawa: 89; Katukina 84; Kaxinawa 444, Ashaninka 54,
Shanenawa 16, Madija 164, Machineri 87, Poro Walter 22 (Fonte: MEC 2007)

De 1999 até o ano letivo de 2005, ano que a SEE tem dados tabulados, a matricula subiu
para 3.538 alunos, matriculados em 97 escolas pertencentes a 13, das 14 etnias existentes
no Estado do Acre (CUNHA, 2006.).
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3.2.4.6 Dados e indicadores sobre a Educacgdo Escolar Indigena no Acre

Os dados do Censo Escolar 2006 MEC apontam a existéncia de 139 escolas (5,7% das escolas
indigenas no Brasil) atendendo a 5.051 estudantes (o que é equivalente a 2,9% dos estudantes
indigenas do pais). Nestas escolas trabalham aproximadamente 280 professores. Escolas vinculadas
diretamente a Secretaria Estadual de Educagao: 99; vinculadas as Prefeituras: 40.

3.2.4.7 Principais Desafios

« Criar o Conselho Estadual de Educacdo Escolar Indigena para que haja um espaco de
interlocucdo com as comunidades

+  Expandir a oferta de 5* a 8% séries do ensino fundamental e evitar a migragdo de familias para
centros urbanos em procura de complementag@o do ensino para seu filhos

» Formagdo de professores indigenas em nivel superior em programas com Curriculo Cultural
especifico de acordo a realidade das comunidades.

«  Promover concursos publicos especificos para contratacdo de professores indigenas;

+ Construcdo e reformas de escolas indigenas;

« Plano de Desenvolvimento da Educacdo no Estado no contexto do Plano de A¢oes Articuladas;

» Captacdo de recursos proveniente da Funai mediante convénios com as ONG.

3.2.4.8 Valor destinado e conteiido da merenda escolar

Ao longo de 2003, negociagdes entre 0 MEC e o Fome Zero resultaram em que a merenda escolar
tenha sido um campo privilegiado para que os esforcos de combate a inseguranca alimentar
chegassem as Terras Indigenas. Uma Resolugdo do FNDE de 2003, determina que o calculo
destinado a estipular quanto cada escola indigena deve receber para o custeio da merenda seja
especial: valor maior por aluno matriculado; mais dias letivos contabilizados. No fim das contas,
uma escola indigena passa a receber, a titulo de merenda para um ano letivo, recursos quase trés
vezes do que uma nao-indigena com o mesmo numero de alunos. Agregue-se a isso que o texto da
Resolucdo, oferece respaldo legal para que o cardapio da alimentagdo escolar indigena seja
composto de modo a incluir mais itens produzidos nas proprias comunidades, o que se configura
como um meio interessante para que, por um lado, o espaco ocupado pela escola na contemporanea
vida social indigena seja, por si s6, um estimulo ao fortalecimento das atividades produtivas
comunitarias e uma fonte permanente de remuneracio financeira das mesmas; por outro lado, trata-
se de uma politica que favorece a seguranga alimentar em padrdes tradicionais. Aqui se trata, por
tanto, de uma interessante possibilidade aberta pela regulamentacdo do setor da educagao escolar
indigena. Sua efetivagdo, entretanto, encontra alguns entraves, que sdo de varias ordens:

* divulgacdo e compreensao dessa informacao pelas comunidades;

» aplicagdo dos recursos da merenda pelas secretarias estaduais e municipais de educacgido seja
objeto de um controle social eficiente por parte dos indios e de suas assessorias;

* os produtores indigenas devem organizar-se para ocupar o lugar das grandes empresas;

* capacidade dos fornecedores indigenas para apresentar notas fiscais aos Tribunais de Contas
etc.(Fonte: PDPI, 2005)

3.2.5 Plano Distrital de Saude

Fluxo de organizagdo dos servigos de Sistema de Atencdo a Satde Indigena esta organizado na
forma de 2 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (Dsei) e como um subsistema em perfeita
articulagdo com o Sistema Unico de Saude, atendendo as seguintes condigdes:

« Considerar os proprios conceitos de satide e doenca da populagéo e os aspectos intersetoriais de
seus determinantes;

»  Ser construido coletivamente a partir de um processo de planejamento participativo;

+  Possuir instancias de controle social formalizados em todos os niveis de gestao.
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3.2.5.1 Pélos-Base

Os Polos-Base estdo estruturados como Unidades Basicas de Saude e contam com atuagdo de
Equipe Multidisciplinar de Satide Indigena, Cada Po6lo-Base cobre um conjunto de aldeias e sua
equipe, além de prestar assisténcia a saude, realiza a capacitagdo e supervisao dos AIS

3.2.5.2 Agentes Indigenas de Saude

Cada distrito esta organizando rede de servigos de satide dentro de seu territorio, integrada e
hierarquizada, com complexidade crescente e articulada com a rede do SUS. A constitui¢do da rede
de servicos leva em conta a estrutura de servigos de saude ja existentes nas Terras Indigenas, a qual
esta sendo adequada e ampliada de acordo com as necessidades de cada local.

Considerando-se que o perfil epidemioldgico dos povos indigenas ¢ marcado por altas taxas de
incidéncia e letalidade por doencas respiratorias, diarréicas, imunopreveniveis, malaria e
tuberculose, a assisténcia ¢ promogdo da saude nas proprias comunidades, apresentara impacto
significativo nas condigdes de satde e de qualidade de vida dessa populagdo.

3.2.5.3 Distrito Sanitario Especial Indigena — DSEI

O Distrito Sanitario Especial Indigena do Alto Rio Purus desenvolve ac¢des de atengdo basica a
saude dos povos indigenas que abrange quatro municipios no Estado do Acre (Assis Brasil, Manuel
Urbano, Sena Madureira, Santa Rosa), dois no Amazonas (Boca do

Acre e Pauini) eu um em Rondonia (Extrema), com uma populagdo estimada em 7.346 indigenas
das etnias Jaminawa, Manchineri, Madija, Kaxinawa, Kaxarari, Jamamadi e Apurina. .

Dados Indicadores da Situacido de Satude dos Povos Indigenas no DSEI Alto Purus

* Natalidade
Anualmente, o coeficiente de natalidade vem apresentando um incremento populacional
indigena, acumulando no decorrer dos ultimos anos (2004 a 2006) a um acréscimo de 46,8%,
totalizando 315 nascidos vivos no ano de 2006, apresentando predominancia para o sexo
feminino com 179 nascimentos e 136 masculinos, sendo a etnia Apurind com maior indice de
crescimento populacional, com 78 nascimentos (24,7%), Kaxinawa com 72 nascimentos
(22,8%), Jaminawa com 59 nascimentos (18,7%), Kulina com 39 nascimentos (12,3%),
Manchineri com 33 nascimentos (10,4%), Jamamadi com 24 nascimentos (7,6%) e Kaxarari
com 10 nascimentos (3,1%), sendo os partos realizados parcialmente em 78% pelas parteiras
indigenas, seguidos de 21% dos hospitais ¢ 1% pelas EMSI.

3.2.5.4 Casa de atencio a Saude Indigena - Casai
O objetivo da Casai é oferecer condigdes de receber, alojar ¢ alimentar pacientes ¢ acompanhantes
encaminhados pelos Polos-Base, prestar assisténcia de enfermagem 24h por dia, ou internagdo,
providenciar o acompanhamento dos pacientes nessas ocasides € o seu retorno as comunidades. A
Casai deve ainda promover a educacdo em saude, producdo artesanal, lazer e demais atividades
para os acompanhantes e mesmo para os pacientes.

Propostas para melhorias em 2007

» Elaboragdo de projeto ampliacdo da rede elétrica melhorando a qualidade na iluminagao;

+ Elaboragdo de um projeto de arborizagdo na Casai, estabelecendo parcerias com as
organizacdes indigenas e 6rgdos como Funtac etc humanizando ainda mais o espaco fisico;

»  Melhor distribuicdo do espago fisico de forma que tenha um consultorio de enfermagem para
atender aos pacientes com mais privacidade, realizar coletas de PCCU e outros atendimentos;

« Contratacdo de mais assistente social, psicdlogo, terapeuta ocupacional e nutricionista;

» Realizar discussdes com as referéncias hospitalares a fim de ajudar na comunicacdo
melhorando a assisténcia oferecida e diminuindo o tempo de permanéncia na Casai;

+ Conscientizagdo dos Polos-Base com relagdo ao encaminhamento de pacientes sem
agendamento prévio ou sem a documentagdo necessaria;
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»  Melhorar a parceria com a Funai, a fim que ¢la exerga de fato seu papel, desobrigando a Casai

disto (Fonte: Ministério da Saide. Coordenagdo Regional do Acre — DSEI Alto Rio Purus. Relatorio de Gestdo
2006, Rio Branco, Janeiro de 2007)

3.2.5.5 Principais Recomendacdes

“A falta de assisténcia a saude dos indios recém contatados, pode contribuir para que
desaparecam”

Existem atualmente alguns grupos indigenas isolados, cuja proximidade com as atividades
desenvolvimentistas, ou a vizinhanga com os “brancos” e alguns grupos assistidos pelo Estado
brasileiro sinalizam que, em breve, entrardo em contato com a nossa sociedade. Esta situagdo
parece inevitavel para os isolados do rio Envira. A Funasa, responsdvel governamental pela
assisténcia a saiude indigena, ndo possui uma politica, nem estabeleceu diretrizes para atender aos
indigenas que, por desventura, entrem em contato com a nossa sociedade. As conseqiiéncias
advindas de uma falta de planejamento e da inexisténcia de pessoal devidamente treinado para
atuarem numa situacdo em que os indigenas adquiram doengas infecto-contagiosas, remetera
invariavelmente aos tempos apocalipticos, em que se contabilizava uma assustadora mortalidade
entre os indios recém contatados.

Os recursos da Funasa sdo somente para as despesas das atividades, e os recursos para o pagamento
de Recursos Humanos vém diretamente do Ministério da Saude para os municipios. Essa situacao
dos recursos para os salarios dos trabalhadores da saude abre o espago para uma concentracao de
poder considerdvel nas maos do prefeito, que ¢ quem escolhe as pessoas contratadas. Os concursos
publicos sdo raros, os contratos sdo cargos de confianga do prefeito, condicionados assim a uma
qualificacdo muito precaria de pessoal. A municipalizacdo da satde vem sendo assunto de
mobiliza¢do dos indigenas, indigenistas e da Sociedade Civil. Um indicador dessa situagdo de
empoderamento do prefeito encontramos no municipio de Feijo, com uma populagdo de mais de
5000 indigenas, e com um orgamento de R$ 100 mil/més (calculo baseado no niimero de pessoas
indigenas no municipio). As instalagdes dos centros de satide e hospitalares ndo estdo
condicionados para um atendimento diferenciado da populacao indigena (falta de transporte para
buscar pessoas doentes nas aldeias, redes, comida adequada, espaco para acomodagdo dos parentes
dos indigenas, atendimento em geral ndo adequado com longo tempo de demora sem uma
priorizagdo dos indigenas que aguardam muitas horas para receber consultas etc). Para um melhor
controle e monitoramento das condigdes dos atendimentos, os Conselhos Local de Satide Indigena
deveriam ser mais participativos nas instancias de planejamento e acompanhamento do plano
distrital.

Algumas recomendacoes colocadas nas entrevistas e identificas em documentagoes:

«  Garantir recursos nos orcamentos dos DSEI para deslocamentos dos conselheiros;

» Cobrar informagdes proveniente dos oOrgdos publicos, para subsidiar os trabalhos dos
conselheiros locais e distritais;

+ Apoio financeiro para os pajés (transporte e plantas medicinais) proveniente do or¢camento do
DSEI;

» Integrar o pajé, o AIS e a equipe do DSEI e o SUS;

+ Integrar o AIS com o pajé;

»  Maior participacdo da mulheres nos encontros;

»  Maior participagdo das mulheres nos Conselhos;

+ Incluir o kit completo e transporte para as parteiras no orgamento do DSEI;

«  Garantir recursos para realizar cursos de capacitagdo de mulheres;

» Reconhecimento pelo trabalho das parteiras;

»  Promover o intercambio de experiéncia entre as mulheres e parteiras;

« Apoio aos estudantes indigenas para sua formacdo superior em administragdo, gerenciamento e
enfermagem;

»  Cursos de Direitos Humanos para profissionais que trabalham com a populacio indigena

«  Garantir a participagdo de representantes indigenas no planejamento da saude;

27



»  Contratagdo permanente dos AIS nas equipe de satde;

»  Concurso publico especifico para AIS e Aisan;

« Reconhecimento das parteiras e pajés nas unidades de saide municipais e estaduais;
» Descentralizagdo dos recursos diretamente para os distritos;

« Investimentos na formacgédo de AIS.

Observacao: Dados dos DSEI Alto Jurua nio foram recebidos até a data de encerramento
deste relatorio.

3.3 Programa Nacional do Patriménio Imaterial

O Programa Nacional do Patriménio Imaterial (PNPI) instituido pelo Decreto n® 3.551, de 4 de
agosto de 2000 viabiliza projetos de identificagdo, reconhecimento, salvaguarda e promogao da
dimensdo imaterial do patriménio cultural. E um programa de fomento que busca estabelecer
parcerias com instituigdes dos governos federal, estadual e municipal, universidades, organizagdes

ndo-governamentais, agéncias de desenvolvimento e organizacGes privadas ligadas a cultura, a
pesquisa e ao financiamento.

3.3.1 Objetivos

+ Implementar politica de inventario, registro e salvaguarda de bens culturais de natureza
imaterial.

»  Contribuir para a preservagdo da diversidade étnica e cultural do pais e para a disseminacao de
informagdes sobre o patriménio cultural brasileiro a todos os segmentos da sociedade.

« Captar recursos e promover a formagdo de uma rede de parceiros com vistas a preservagao,
valorizagdo e ampliagdo dos bens que compde o patrimoénio cultural brasileiro.

» Incentivar e apoiar iniciativas e praticas de preservagdo desenvolvidas pela sociedade.

3.3.2 Diretrizes da politica de fomento do PNPI

+  Promover a inclusdo social ¢ a melhoria das condi¢des de vida de produtores e detentores do
patrimonio cultural imaterial.

+ Ampliar a participagdo dos grupos que produzem, transmitem e atualizam manifestacdes
culturais de natureza imaterial nos projetos de preservagado e valoriza¢do desse patrimonio.

« Promover a salvaguarda de bens culturais imateriais por meio de apoio as condi¢des materiais
que propiciam sua existéncia, bem como pela ampliacdo do acesso aos beneficios gerados por
essa preservagao.

» Implementar mecanismos para prote¢do de bens culturais imateriais em situag@o de risco.

« Proteger direitos difusos relativos a preservacao e ao uso do patrimonio cultural imaterial.

3.3.3 Linhas de Acao

O PNPI financia, apdia e estimula prioritariamente, projetos inseridos nas seguintes linhas de acéo:
Pesquisa, documentacdo e informagao; Sustentabilidade, formulagdo e implementagdo de planos de
salvaguarda de bens culturais; Promog¢ao e divulgacdo de acdes exemplares de identificacao,
Registro e salvaguarda; Capacitagdo e¢ Formagdo e capacitagdo de agentes para identificagdo,
reconhecimento e apoio a salvaguarda do patrimonio cultural imaterial.

3.3.4 Outros instrumentos da politica de preservacdo do patriménio cultural imaterial
brasileiro
* Registro de bens culturais de natureza imaterial

¢ Inventario Nacional de Referéncias Culturais — INRC

* Planos de Salvaguarda
(Fonte: Ministério da Cultura, Iphan - Programa Nacional do Patriménio Imaterial)
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3.3.5 Conclusées e Recomendacdes

Conforme entrevistas realizadas com representantes indigenas, os programas e acdes do Minc, em
particular do Iphan, sdo poucos conhecidas pelas comunidades. Existe uma necessidade muito
grande em entender os termos, conceitos como Patrimonio Imaterial etc, e os critérios para acessar
o programa de apoio. Sugerimos agdes de informagdo mediante a realiza¢do de eventos no interior
do Estado, com a participacdo de liderancas e atores comunitarios

4. 0 MOVIMENTO INDIGENA E A INTERLOCUCAO COM O GOVERNO

4.1 Organizaciao Regional

O ano de 2004 ficou marcado pela grave crise da UNI, organizagdo que, em ambitos regional e
nacional, exercera a representagdo politica dos povos indigenas do Acre e sul do Amazonas desde
meados dos anos 1980 e, nos tltimos anos, implementara um conjunto de agdes em parceria com
os governos federal e estadual e com a cooperagdo internacional.

A partir de meados de 2004, quando a coordenacdo da UNI foi deposta e uma coordenagdo
provisoéria assumiu um processo de reorganizacdo do movimento indigena, consolidou-se um
conjunto articulado de discursos, externado por liderangas. Esses discursos convergem em torno de
certos temas e bandeiras de mobilizagdo, dentre as quais: o movimento indigena ndo poderia ser
1dentificado, ou reduzido, a UNI.

Além da OPIN, ha hoje no Acre 35 organizagdes indigenas formalmente legalizadas: 24
associagOes, duas cooperativas, quatro organizagdes regionais, duas de categorias profissionais,
duas de mulheres e uma de estudantes.Do total de associagdes, 19 (ou 79%) representam povos que
vivem em Terras Indigenas do Vale do Jurua e as outras cinco, todas criadas nos tltimos dois anos,
em terras do Vale do Purus. Juntas, representam 11 diferentes povos, que habitam em 22 Tis.

Sdo os representantes das associa¢des que, nos foruns de debates configurados nos ultimos anos,
reforcaram o principio de que o renovado movimento indigena deveria incorporar, refletir e
representar as mobilizagdes ¢ demandas dessas organizagdes, procurando apoia-las e potencializa-
las, ao invés de centraliza-las em uma representacdo Unica que colocasse obsticulos a essa
diversidade e se envolvesse diretamente na execucao de a¢des que sdo atribuicao constitucional de
orgaos dos governos.

4.2 As associagdes pioneiras

As primeiras associagdes indigenas surgiram no Acre a partir de 1988, numa conjuntura em que a
Constituicdo Federal, em seu artigo 232, reconhecera o direito dessas organizagdes representarem
suas comunidades. De outro lado, as agéncias financiadoras comegavam a priorizar a alocacdo de
fundos para projetos diretamente as organizagdes e comunidades locais. Por meio dessas novas
modalidades de representagdo politica, liderangas desses povos lograram, nos anos 1990, negociar
diretamente com o6rgaos governamentais, ONGs, agéncias humanitarias, instituicdes de pesquisa e
empresas privadas, abrindo alternativas para a continuidade das cooperativas, a capacitagdo de
recursos humanos e a execucdo de projetos econdmicos, de vigilancia territorial, educagdo bilingiie
e fortalecimento cultural. Desde entdo, tém desenvolvido valiosas experiéncias econdmicas e de
gestdo territorial, que, em varios momentos, serviram de estimulo a criacdo de outras associagdes.
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4.3 Organizacoes nas regioes
Tabela 11: Organizacdes regionais

Organizacoes Sigla Fundacio Sede
UNI 1986 9 Rio Branco
Unido das Nagdes Indigenas do Acre e
Sul do Amazonas (hoje sem atividade e
substituida pela OPIN)
Organizagdo dos Povos Indigenas do Rio | OPIRE 1988 Feijo
Envira
Movimento dos Povos Indigenas do Vale | MPVIJ 1990 Cruzeiro do Sul
do Jurua (extinta em 1994)
Organizagdo dos Povos Indigenas de Opitarj 1994 Tarauaca
Tarauacd e Jorddo
Organizac¢do dos Povos Indigenas do Rio | OPIRJ 1999 Cruzeiro do Sul
Jurua
Organizagdo dos Povos Indigenas do OPIN 2005 Tarauaca
Acre, Sul do Amazonas e Noroeste de
Ronddnia
Organizagdo dos Povos Indigenas de Opitar 2000 Rio Branco
Tarauacd

4.4 Novas associacoes (1998-2005)

Desde 1998, 17 novas associagdes indigenas foram criadas no Acre. Diferentes processos devem
ser levados em consideragdo e entrelacados ao analisar os motivos que, nos ultimos anos, levaram a
criacdo dessas associagdes: alguns dizem respeito a mobilizacdes das proprias liderangas para abrir
novas formas de representacdo politica e de acessar recursos disponiveis no "mercado de projetos"
(Albert, 1997, 2000); outras surgiram da necessidade crescente de se relacionar com 6rgdos de

governo no ambito de politicas publicas de diversas escalas. (Fonte: Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Naturais — Programa Estadual de Zoneamento Ecologico-Economico do Estado do Acre — Fase 1l
— Gestao Territorial e Ambiental em Terras Indigenas - Marcelo Piedrafita Iglesias - Terri Valle de Aquino — 2006.

5. PROGRAMA PROTECAO E PROMOCAO DOS POVOS INDiGENAS (PLANO
PLURIANUAL, 2008-2011)

5.1 Objetivo

Garantir aos povos Indigenas a manutencao ou recuperagdo das condi¢cdes objetivas de reproducao
de seus modos devida e proporcionar-lhes oportunidades de superacdo das assimetrias observadas
em relacdo a sociedade brasileira em geral

5.2 Justificativa

A garantia dos direitos dos povos indigenas no Brasil constitui um enorme desafio em razdo da
diversidade cultural, dispersdo geografica e diferengas historicas no contato com a sociedade
envolvente. Os indigenas ndo vivem em isolamento ou em reservas separadas do resto do pais, pelo
contrario, as frentes de expansao economicas ¢ o adensamento populacional do resto do pais, em
regides tidas como remotas vém provocando uma crescente proximidade e contato entre
comunidades nao-indigenas e indigenas, sujeitando-as situacdes de risco a sua integridade. Esse
quadro torna o processo de demarcacao das terras mais urgente. Os indigenas tem os piores indices
sociais considerando os principais indicadores de saude, de escolarizagdo ou de seguranca. O
governo federal vem promovendo programas para atender essa parcela da populagdo, mas com
resultados ainda pouco destacados.

O grande desafio para o indigenismo ¢ a construgdo de um modelo de desenvolvimento econdmico

adequado a realidade indigena, que contemple a necessidade de geracdo de renda, o aumento do
bem-estar, a preservacdo dos recursos naturais ¢ da diversidade cultural dos Povos.
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5.3 Problema
Ameaca permanente as condi¢cdes de reproducdo dos modos de vida dos povos indigenas e
obstaculos a participacdo indigena na diversas esferas da vida nacional.

5.4 Objetivo Setorial
Reorganizar e fortalecer o sistema nacional de politica indigenista

5.5 Objetivos de Governo

Fortalecer a democracia, com igualdade de género, raga e etnia, e a cidadania com transparéncia,
dialogo social e garantia dos direitos humanos.

5.4 Estratégia de Implementacio
As providéncias esséncias para a protecdo do patrimonio indigena, seja ele material ou imaterial,
consistem em promover a regularizacao das Tis, acdes de vigilancia e fiscalizagdo.

O Programa atuard no sentido de articular essas diversas instancias de governo envolvidas na
protecdo territorial em torno de um Sistema de Protecdo das Terras Indigenas, de modo a coibir e

desestimular os ilicitos nessas éreas.(Fonte: Ministério de Justica; Funai. Plano Plunianual 2008-2011.Brasilia
2007)

Observacao: O Programa Protecido e Promociao dos Povos Indigenas 2008-2011, (PLANO
PLURIANUAL, 2008-2011) estid comecando sua implementacdo. Uma avaliacdo parcial
somente podera ser feita a partir do primeiro ano de atividades.

6. CONCLUSAO

No contexto das politicas publicas no Estado do Acre, os programas, projetos e linhas de agdes
possuem volumes de recursos consideraveis para responder grande parte das demandas dos povos
indigenas nesse estado. Embora as intengdes manifestadas pelos governos estaduais de turno, de
uma forte identificagdo com as comunidades indigenas, a maioria das politicas publicas
direcionadas a essas populagdes ndo abrem espagos formais de participag@o nos diferentes
momentos de concep¢ao e discussdo dos projetos (elaboracao, implementacdo e avaliagdo das
atividades).

O fato de convidar liderancas dos diferentes setores da sociedade civil para participar nas diferentes
instancias governamentais como responsaveis, coordenadores, assessores etc, das acgdes
governamentais, ndo exonera aos governos locais de uma relagdo paritaria com as organizagdes
nao-governamentais, nos diferentes espacos de decisdes das politicas publicas, para assim conduzi-
las no mais elevado teor de democracia e transparéncia.

Pelas caracteristicas do estado, uma regido de fronteira, com uma alta concentragdo de
biodiversidade e de sociodiversidade, as autoridades federais, estaduais e municipais deveriam
coordenar suas agdes entre si de maneira mais eficiente e principalmente estabelecer mecanismo de
consultas permanentes com a sociedade civil, em particular com representantes das populagdes
tradicionais e dos povos indigenas. Existe uma necessidade objetiva de que todos os atores
trabalhem de forma articulada para conseguir, mediante a utilizacdo de diferentes canais, uma
interlocugdo com os governos e sociedade civil dos paises vizinhos no que se refere a defesa dos
direitos das populagdes tradicionais e dos povos indigenas, como na prote¢do da floresta e o uso
sustentavel dos recursos naturais da regido trans-fronteiriga.
Carlos Macedo
Consultor
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